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Prekyba Zmonémis — tai sudétingas reiskinys, kurj daznai lemia ir kuriam daro jtaka
socialiniai, ekonominiai, kultdriniai ir kitokie veiksniai. Dél skurdo, priespaudos, trikstant
socialiniy ar ekonominiy galimybiy ir dél konflikty ar nestabilumo kylanciy pavojy vis daugiau
gyventojy nori emigruoti, ieSkodami geresniy salygy ir galimybiu. Visose Baltijos jiros regiono
valstybése nustatomi prekybos Zmonémis atvejai. Kiekvienais metais | ir per Baltijos jiros
valstybiy tarybos (BJVT) regiona arba i$ jo iSnaudojimo tikslais jveZamos ir pervezamos arba
i$ Sio regiono iSveZzamos parduoti moterys, vyrai, mergaités ir berniukai. Be to, BJVT regione
prekybos Zmonémis modeliai ir viktimizacijos formos nuolatos kinta.

Zmonés parduodami ne tik seksualinio iSnaudojimo tikslais, bet ir priverstiniam darbui.
Pastaruyjy atvejy regione nustatoma vis daugiau, dazniausiai Zemes {ikio, uogy rinkimo,
restorany, valymo jmoniy ir statybos bendroviy sektoriuose. Be to, Zmonés yra iSnaudojami
verciant juos dirbti namuose vergijos salygomis, elgetauti, vykdyti nusikalstamas veikas,
atiduoti organa bei kitais, pavyzdZiui, asmens tapatybeés klastojimo ar sukciavimo gauti
pasalpy tikslais.

Prekybos Zmonémis jvairiapusiSkumas ir jvairios jos formos apsunkina Sio reiskinio
supratima ir suvokima, auky nustatyma, pagalbos joms suteikima ir prekybos Zmonémis
prevencija bendraja prasme. Siy gairiy tikslas — iskelti pagrindines problemas, j kurias pagal
savo kompetencija turéty atsizvelgti subjektai, kovojantys su prekyba Zmonémis
savivaldybése. Atsakas j prekyba Zzmonémis savivaldybése turéty biti parengtas atsizvelgiant
 tos savivaldybeés situacija, tendencijas ir vietos subjekty nustatytas rizikos grupes.

Informacija apie projektg ,STROM®

Siomis gairémis baigiamas projektas ,STROM — savivaldybiy vaidmens kovojant su

prekyba Zmonémis Baltijos jiros regione stiprinimas” (,STROM* projektas). ,STROM® projekta
igyvendino Latvijos Respublikos vidaus reikaly ministerija kartu su BJVT sekretoriato darbo
grupe kovai su prekyba Zmonémis, glaudziai bendradarbiaudamos su Estijos nevyriausybine
organizacija ,Living for Tomorrow*, Lietuvos savivaldybiy asociacija, Norvegijos Karalystés
teisingumo ir vieSojo saugumo ministerija, Lenkijos Respublikos vidaus reikaly ministerija bei
Stokholmo regiono administracija Svedijoje. Gairés savivaldybéms buvo parengtos

remiantis ,STROM® projekto metu surinkta informacija, padarytomis iSvadomis ir jvykdyty
veikly rezultatais.’

Kodél reikalingos gairés savivaldybéms?

Didelé dalis ir tarptautiniu lygmeniu, ir Baltijos jdros regione vykdyty kovos su prekyba
Zmonémis veiksmy buvo susije su baudZiamaja justicija ir saugumu, jskaitant priimtus
naujausius teisés aktus, sustiprintas policijos pastangas ir pradétus rengti mokymus
teisésaugos pareiginams. Taip pat buvo imtasi veiksmy siekiant uztikrinti parama
nevyriausybinéms organizacijoms (NVO0), sitilanc¢ioms paslaugas prekybos Zmonémis aukoms,
ir pagerinti bendradarbiavima tarp NVO ir valdZios subjekty. Taciau, nors kai kuriuos i$ Siy
veiksmy dél jy numanomo poveikio ir galima laikyti prevenciniais, per maZai démesio buvo
skirta savivaldybiy strategijoms, susijusioms su prekybos Zmonémis rizikos grupiy ir
prekybos Zmonémis problemos masto savivaldybése nustatymu bei pagalbos nuo Sio
nusikaltimo nukentéjusiems asmenims suteikimu, taip sumazinant prekeiviy Zmonémis
galimybes iSnaudoti Zmones.?

Prekyba Zmonémis vietos bendruomenése, miestuose ir savivaldybése labai skiriasi.’ Aukos
verbuojamos Cia pat — gatvése ir kaimynystéje. Moterys ir vyrai seksualiai iSnaudojami
gatvése arba vietos baruose, jmonése ir viesbuciuose. Prekybos Zmonémis priverstiniam
darbui auky gali bti ir tarp privaciuose namuose dirbanciy darbininkuy, ir tarp viesyjy jstaigy
biuruose, mokyklose ir parduotuvése dirbusiy valytojy, ir tarp dirbusiyjy restoranuose, greito
maisto kavinése, Zemés kyje, degalinése ar statybos aikStelése.*

Prekyba Zmonémis vyksta ir miesto, ir kaimo vietovése. Nors prekyba Zmonémis labiau
pastebima didZiuosiuose miestuose, Zmonés parduodami ir iSnaudojami ir maZesniuose
miesteliuose visame Baltijos jiros regione. Daznai pirmiausia vietos valdZios institucijos
susiduria ir su prekybos Zmonémis aukomis, ir su prekeiviais. Taciau daugelyje nacionaliniy

ir regioniniy strategijy dél kovos su prekyba Zmonémis savivaldybiy subjekty vaidmuo néra
didelis. Taip pat Baltijos jiros regiono savivaldybése labai skiriasi kovos su prekyba Zmonémis
srityje dirbanciy vietos subjekty pajégumai, Zinios ir iStekliai. Vietos subjektai turi daug
tinkamy naudoti jrankiy, taciau daznai Sios galimybés tinkamai neiSnaudoja.

Bet kurios sitlomos priemonés gali ir, Zinoma, turi skirtis, priklausomai nuo vietos konteksto
ir prekybos Zmonémis situacijos. Dideli tikslo Saliy miestai turi didesnes galimybes ir iSteklius
kovoti su prekyba Zmonémis ir suteikti pagalba nukentéjusiems nuo Sio nusikaltimo
asmenims nei mazi kilmés Saliy kaimai, kuriuose yra didelis nedarbas ir skurdas.

skirtumai, todél taikant Sias gaires bitina atsizvelgti j Siuos ypatumus su jy stipriosiomis ir
silpnosiomis pusémis.

Gairés buvo parengtos atsizvelgiant | svarbiausius ,,STROM" projekto jgyvendinimo ir vertinimo
metu nustatytus aspektus. Klausimai ir temos, susije su prekyba Zmonémis, yra gana
sudétingi ir apima daug aspekty, todél su prekyba vaikais susijusios priemonés | Sias gaires
nebuvo jtrauktos.® Sios gairés turi biti jgyvendinamos laikantis integruoto lyCiy lygybés
principo, taciau jose nepateikiamos konkregios, | lytj orientuotos priemonés. Gairés
orientuotos | kiek jmanoma platesnj esamy struktiiry panaudojima.
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Savivaldybiy vaidmuo

Gairiy tikslas

Bendras Siy gairiy tikslas — suteikti savivaldybése dirbantiems subjektams Ziniy ir pasidlyti Pagrindiniai savivaldybiy kovos su prekyba Zmonémis uZdaviniai yra:

jrankiy, kad jie, tinkamai ir laiku nustatydami aukas, uztikrindami joms adekvacia ir ilgalaike
pagalba ir apsauga, sustiprinty savo vaidmenj kovos su prekyba Zmonémis srityje ir padidinty
kovos su prekyba Zmonémis veiksmy efektyvuma.

Konkretis Siy gairiy tikslai:

« propaguoti auky teises;

« plésti savivaldybése dirbanciy subjekty Zinias apie prekyba Zmonémis;

« atkreipti démes;j  kai kurias perspektyvias praktikas, taikomas regione ir uz jo
riby, kai savivaldybése dirbantys subjektai atlieka svarby vaidmenj kovos su
prekyba Zmonémis ir auky apsaugos srityse;

« jtraukti vietos subjektus j kova su prekyba Zmonémis savivaldybése: bendry
isSikiy jveikima, konkreciy veiksmy planavima spresti problemas ir kovos su
prekyba Zmonémis priemoniy tobulinima.

Tiksliné gairiy grupé

| tiksline gairiy grupe patenka daug jvairiy vietos subjekty ir suinteresuoty Saliy, taciau jos
labiau tinkamos dideliuose ir vidutiniuose miestuose ir (arba) savivaldybése, kur yra bent
minimalus supratimas apie prekyba Zmonémis, dirbantiems ekspertams ir specialistams,
jskaitant:

 merus, politikus ir asmenis, priimancius sprendimus bendrose miesty (savivaldybiy)
valdymo struktiirose ir administracijose, jskaitant viesyjy pirkimy pareignus;

« atskiry sektoriy, pavyzdziui, socialiniy ir sveikatos paslaugy, padaliniy vadovus ir
pavienius Siy padaliniy darbuotojus;

« savivaldybiy policijos ir prieZidros funkcijas vykdanciy institucijy (darbo, mokes€iy
inspekcijy, gelbéjimo tarnyby ir kt.) pareiginus;

» NVO, ypac migranty teises ginanciy grupiy, socialiniy paslaugy teikéju, su prekyba
Zmonémis kovojanciy NVO ir vietos migranty bendruomeniy organizacijy atstovus.

« Parengti prekybos Zmonémis situacijos Zemélapj, kuris suteikty pakankamy Ziniy apie
prekybos Zmonémis problema savivaldybéje, atlikti aiSkia problemy analize ir parengti
intervencijos plana.

uzkirsti kelia jy iSnaudojimui ir prekybai. Vietos subjektai yra arti prekybos Zmonémis
auky ir ty viety, kuriose jos biina iSnaudojamos, todél jie turi didesne galimybe pastebéti
prekybos Zmonémis poZymius ir nustatyti aukas.

« Vietos valdZios institucijos gali atlikti pagrindinj vaidmenj uZtikrinant neatidéliotinus ir
ilgalaikius auky poreikius, kurie apima reikiamy paslaugy suteikima bei pagalba sugrizti
i savarankiska gyvenima.

« Nors vietos valdZios institucijos, lyginant su valstybés (centrinémis) institucijomis,
neuzima pagrindinio vaidmens vykdant baudZiamajj prekeiviy Zzmonémis persekiojima,
vietos subjektai gali pirmieji atskleisti Zmoniy iSnaudojima ir atlikti svarby vaidmenj
padedant policijai iSardyti nusikalstamus tinklus.

« Kovoti su prekyba Zmonémis jvairiais aspektais bendradarbiaujant su partneriais i$
kity savivaldybiy, teisésaugos ir sveikatos prieZiros jstaigomis, nevyriausybinémis ir
privaciojo sektoriaus organizacijomis bei jmonémis.

« Uztikrinti, kad vietos valdZios pareigiinai, dalyvaujantys auky nustatymo ir pagalbos
aukoms etapuose, Zinoty savo vaidmenis ir atsakomybe, prireikus naudoty oficialias
bendradarbiavimo strukttiras ir remtysi bendradarbiavimo susitarimais.

« Stiprinti Zinias apie prekybos Zmonémis problema rengiant atitinkamus mokymus
vietos subjektams ir didinant visuomenés ir pazeidZiamy grupiy informuotuma.

« Jtraukti kovos su prekyba Zmonémis veiksmus | nusikalstamumo prevencijos
strategijas ir miesty (savivaldybiy) kasdiene veikla.

« UZmegzti ir stiprinti bendradarbiavima bei partneryste su kitais vietos subjektais,
centrinés valdZios institucijomis, pilietine visuomene, privaciomis jmonémis,
profesinémis sajungomis ir privaciojo sektoriaus organizacijomis siekiant kartu spresti
su prekyba Zmonémis susijusias problemas ir su ja kovoti.
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Gairiy struktira

Pirmame gairiy skyriuje aiSkinami pagrindiniai principai ir standartai, kurie taikomi rengiant ir
jgyvendinant visas politikos strategijas ir intervencijas kovojant su prekyba Zmonémis
savivaldybése. ISskiriami keturi pagrindiniai principai, kuriais reikty vadovautis: Zmogaus
teisémis paremtu pozidiriu, besalygiska ir | auky teises orientuota pagalba, jrodymais paremta
prevencija ir tarpZinybiniu bendradarbiavimu.

Antrame skyriuje aiSkinama, kas yra prekyba Zmonémis ir kaip ji reglamentuojama. Be to,
pateikiami jvairiy formy prekybos Zmonémis atvejy pavyzdZiai, paaiSkinantys, su kokia prekybos
Zmonémis jvairove tenka susidurti Baltijos jiros regione.

Treciame skyriuje pagrindinis démesys skiriamas prekybos Zmonémis situacijos savivaldybése
jvertinimui ir Zemélapio parengimui, savivaldybiy administracijoms pateikiama patariamy, kaip
nustatyti paZeidziamas Zmoniy grupes ir pavojingas vietas bei parengti atitinkamy subjekty ir jy
turimy iStekliy panaudojimo plana, siekiant stiprinti kovos su prekyba Zmonémis veiksmus
savivaldybése. Vietos konteksto ir tendencijy Zinios yra labai svarbios planuojant tolesnius
veiksmus auky nustatymo, pagalbos joms suteikimo ir prekybos Zmonémis prevencijos srityse.

Ketvirtas skyrius orientuotas j prekybos Zmonémis auky nustatyma ir prekybos Zmonémis
poZymius. Daugelis jvairiy vietos subjekty, bendraujantys su prekybos Zmonémis aukomis ir
apmokyti atpaZinti prekybos Zmonémis poZymius, gali jas nustatyti. Svarbu, kad vietos
subjektai reaguoty nedelsdami ir apie jtarimus pranesty atitinkamiems subjektams, kad
prekybos Zmonémis aukoms biity uZtikrinta tinkama parama ir pagalba bei bty pradéti tyrimai
dél prekybos Zmonémis.

Penktame skyriuje idéstomi pagrindiniai klausimai, susije su pagalba jvairiy formy prekybos
Zmonémis aukoms. Skyriuje pabréZiama bitinybé jsitikinti, kad sitiloma pagalba atitinka
individualius aukos poreikius ir kad ji sitiloma besalygiskai, nepriklausomai nuo nukentéjusiy
asmeny noro bendradarbiauti su valdZios institucijomis.

Sestame skyriuje koncentruojamasi ties pagalba savivaldybems Baltijos jdros regione
prekybos Zmonémis ir su ja susijusio iSnaudojimo prevencijos priemoniy planavimo ir stiprinimo
srityse. Pateikiama ir nemaZai priemoniy, kuriy savivaldybeés gali imtis. Daugelis i$ sidlomy
priemoniy galéty biti jtrauktos | savivaldybés socialinés, ekonominés ir nusikalstamumo
prevencijos strategijas bei programas, pavyzdZiui, j tokias, kuriomis sprendziami socialinés
atskirties ir marginalizacijos, saugios migracijos, migranty integravimo, skurdo, Svietimo,
smurto prie$ moteris ir kiti panaSis klausimai. Pateiktos veiksmy gairés pabréZia

bitinybe sukurti proaktyvias — ne reaktyvias prevencines strategijas. Tokia proaktyvi politika yra
ekonomiskai efektyvesné ir, galiausiai, sutaupo [&Sy.

Paskutinéje lenteléje apibendrinamos pagrindinés veiksmy gairés savivaldybéms, kad jos
sustiprinty kovos su prekyba Zmonémis veiksmus tokiose srityse, kaip prekybos Zmonémis
situacijos [vertinimas ir Zemélapio parengimas, auky nustatymas, pagalbos joms suteikimas ir
prekybos Zmonémis prevencija.

1. Pagrindiniai
principai Ir
standartai

Tarptautiniai teisés aktai, skirti kovai su prekyba Zmonémis, yra iSsamis ir aiSkiai iSdéstyti.
ISskirtini trys pagrindiniai tarptautiniai teisés aktai, kurie yra ypac svarbs Baltijos jiros
regionui: Jungtiniy Tauty Organizacijos protokolas dél prekybos Zmonémis?, Europos Tarybos
konvencija dél veiksmy pries prekyba Zmonémis’ ir Europos Sajungos direktyva dél kovos
su prekyba Zmonémis®. Gairése remiamasi tarptautinés teisés aktais: kovos su prekyba
Zmonémis problema analizuojama remiantis keturiais pagrindiniais principais ir standartais,
kurie savivaldybéms padés planuoti kovos su prekyba Zmonémis veiksmus Baltijos jaros
regione.
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Zmogaus teisemis paremtas pozilris

Visos kovos su prekyba Zmonémis intervencijos ir savivaldybiy administracijy bei ju
partneriy veiksmai turéty bdti planuojami laikantis Zmogaus teisémis paremto poZidrio.
Prekyba Zmonémis - tai SiurkStus Zmogaus teisiy paZeidimas ir nusikaltimas auky orumui

ir nelieCiamumui. Tai ir Zmogaus teisiy pazeidimy pasekmeé, ir prieZastis. Taikyti Zmogaus
teisémis paremta poZidrj — tai uztikrinti, kad visy pastangy siekiant uzkirsti kelia prekybai
Zmonémis ir su ja kovoti bei apsaugoti prekybos Zmonémis aukas, suteikti joms pagalba ir
skirti joms kompensacijg uZ patirta Zalg centre yra prekybos Zmonémis auky teisés. Taip pat
turi biti atsizvelgta ir | lyciy lygybés aspekta bei sukurta vaikui palanki aplinka, kadangi nuo
prekybos Zmonémis jvairiems iSnaudojimo tikslams nukencia tiek moterys ir vyrai, tiek
mergaités ir berniukai, ir planuojant intervencijos priemones (pavyzdZziui, strategijas,
programas, paslaugas) reikéty atsizvelgti  skirtingus vyry ir motery, mergaiciy ir

berniuky poreikius bei teises ir vengti bet kokio netikéto neigiamo poveikio Zmogaus teiséms
(pavyzdZiui, stigmatizacijos).’ Tokios Zmogaus teisiy apsaugos nuostatos turéty bati jtrauktos
j atitinkamas savivaldybiy politikos strategijas ir programas, ypac jei jos yra susijusios su so-
cialinés atskirties, marginalizacijos, skurdo, sveikatos apsaugos, Svietimo, vieSosios tvarkos
(pavyzdZiui, elgetavimui ar prostitucijai maZzinti skirtos priemonés) ir vieSyjy pirkimy sritimis.

Besalggiéka Ir | auky teises orientuota
pagalba

Pagalba prekybos Zmonémis aukoms turéty bati teikiama besalygiSkai ir gerbiant jy teises,
t. y. paramos, apsaugos ir pagalbos pasiekiamumas netureéty priklausyti nuo auky noro ar jy
galimybiy bendradarbiauti su teisésaugos institucijomis tyrimy metu.!

Europos Tarybos konvencijoje dél veiksmy prie$ prekyba Zmonémis ir Europos Parlamento

ir Tarybos direktyvoje 2011/36/ES dél prekybos Zmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky
apsaugos, pakeiciancioje Tarybos pamatinj sprendima 2002/629/TVR, yra aiSkiai iSdéstytas
principas, kad pagalba prekybos Zmonémis aukoms turéty biiti teikiama besalygiskai bent jau
visu apsisprendimo ir atsigavimo laikotarpiu."

|[rodymais paremta prevencija

Prekybos Zmonémis prevencijai skirtos strategijos, programos ar kitos intervencijos
priemonés turéty biti paremtos pagristais empiriniais jrodymais ir Ziniomis apie $j reiskinj
apskritai ir jo ypatumus savivaldybés teritorijoje. Todél intervencijos priemonés turéty bati
pagristos iSsamia prekybos Zzmonémis situacijos toje savivaldybés teritorijoje analize, kurioje
bty iSskirtos gyventojy rizikos grupés, vietos, kuriose Zmonés nukencia (gali nukentéti) nuo
prekybos Zmonémis, Sio reiSkinio prieZastys, nukentéjusiy nuo prekybos Zmonémis gyventojy
poreikiai ir turimi iStekliai bei kompetencijos.

Savivaldybiy prevencijos strategijos turéty bati rengiamos atsizvelgiant j tas problemas,
kurios skatina iSnaudojimo ir prekybos Zmonémis paklausa, numatant priemoniy, mazinanciy
gyventojy paZeidZiamuma (pavyzdZiui, diskriminacija ir nelygybe maZinanciy priemoniy)

bei stiprinanciy teisine asmeny, galin€iy nukentéti nuo prekybos Zmonémis, apsauga, ypac
apsaugant juos nuo diskriminacijos.

Tarpzinybinis bendradarbiavimas

TarpZinybinis bendradarbiavimas Zmogaus teisiy, migracijos, lyCiy lygybés, lygiy teisiy,
nediskriminavimo, darbo, sveikatos apsaugos, Svietimo, socialinio jtraukimo ir saugumo
srityse yra bitinas norint veiksmingai uZkirsti kelia prekybai Zmonémis, apsaugoti aukas

ir nubausti prekeivius Zmonémis. To siekiant reikia, kad skirtingi vieSojo administravimo
sektoriai savivaldybiy, regioniniu ir nacionaliniu lygmeniu sistemingai dirbty kartu su pilietinés
visuomenés organizacijomis, profesinémis sajungomis bei verslo jmonémis ir drauge spresty,
kaip veiksmingai bendradarbiauti ir koordinuoti savo veiksmus kartu uztikrinant Zmogaus
teisémis paremta prekybos Zmonémis prevencija ir auky teisiy apsauga.

TarpZinybinj bendradarbiavima taip pat reikéty uzmegzti ir tarp kilmeés, tranzito ir paskirties
$aliy valdZios institucijy bei pilietinés visuomenés organizacijy.
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2. Prekybos
Zmonemis
apibreztis

Prekyba Zmonémis yra sunkus nusikaltimas ir SiurkStus Zmogaus teisiy paZeidimas. Norint
sukurti veiksmingas priemones, kuriomis bity galima uzkirsti kelig Siai globaliai problemai ir
su ja kovoti, reikia jg spresti tarptautiniu mastu kilmés, tranzito ir paskirties Salyse, t. y. reikia
imtis ,priemoniy uzkirsti kelig prekybai Zmonémis, nubausti prekeivius ir apsaugoti prekybos
Zmonémis aukas, jskaitant tarptautiniu mastu pripaZintas jy teises".” Keletas tarptautiniy
dokumenty nustato kovos su prekyba Zmonémis teisinj reguliavima Europoje ir pasaulyje.

Protokole dél prekybos Zmonémis, ypac moterimis ir vaikais, prevencijos, sustabdymo
bei baudimo uz vertimasi ja, papildanciame Jungtiniy Tauty Organizacijos konvencija prie$
tarptautinj organizuota nusikalstamuma (Palermo protokolas), pateikiama pirmoji iSsami
tarptautiné prekybos Zmonémis apibréZtis. Protokolg ratifikavimo visos BJVT nares.

Palermo protokolo 3 straipsnio a punkte jtvirtinta:

,Prekyba Zmonémis“ — Zmoniy verbavimas, perveZimas, perdavimas, slépimas ar fy priémimas
gasdinant, panaudojant jéga ar kitas prievartos, grobimo, apgaulés, sukciavimo formas,
piktnaudZiaujant padétimi ar paZeidZiamumu arba mokant ar priimant pinigus ar kita nauda tam,
kad bity gautas kito ta Zmogy kontroliuojancio asmens sutikimas siekiant iSnaudoti. Isnaudojimas
apima kity asmeny iSnaudojima prostitucijos forma ir kitas seksualinio iSnaudojimo formas,
priverstinj darba ar paslaugas, vergifa ar veiklg, panasia j vergifa, tarnyste ar organy pasalinima.

Remiantis Palermo protokolu, prekybos Zmonémis savoka konstruojama is trijy poZymiy
grupiy: nusikalstamo veiksmo, asmens valia palenkianciy bidy ir iSnaudojimo tikslo.

ASMENS VALIA _
PALENKIANTYS BUDAI

VEIKSMAS

TIKSLAS

« Gasdinimas arba
jégos panaudojimas
« Prievarta

« Pagrobimas

« Sukciavimas

« Apgaulé

« Piktnaudziavimas
padétimi ar
pazeidZiamumu

« Pinigy mokeéjimas ar
kitokios naudos
suteikimas

« Zmoniy verbavimas
« PerveZimas

« Perdavimas

« Slépimas ar jy
priémimas

ISnaudojimas, jskaitant:
« Seksualinj
iSnaudojima

« Priverstinj darba

« Vergija ar veikla,
panasia j vergija

« Organy pasalinima

« Kitas iSnaudojimo
formas

Prekyba Zmonémis — tai nusikaltimas, kurio apibréZtis plati, sudétinga ir jvairialypé, ypac dél
to, kad iSnaudojimas gali pasireiksti jvairiomis formomis, pavyzdZiui, seksualiniu
iSnaudojimu, priverstiniu darbu, organy pasalinimu, priverstiniu elgetavimu, priverstiniu
jtraukimu  nusikalstamas veikas ir kt. Aukos sutikimas i$ anksto apgalvotam iSnaudojimui
neturi reikSmés, jei buvo panaudotas bet kuris i$ auk$€iau nurodyty asmens valia
palenkianc€iy bady (3 straipsnio b punktas).

2005 m. priimtoje Europos Tarybos konvencijoje dél veiksmy pries prekyba Zmonémis (2005
m. Europos Tarybos konvencija) taip pat pabréZiama, kad prekyba Zmonémis yra Zmogaus
teisiy pazeidimas ir nusikaltimas Zmogaus orumui ir nelie¢Giamumui. Tai teisine galig turinti
priemoné, kuria siekiama uZzkirsti kelia prekybai Zmonémis, apsaugoti nuo jos nukentéjusias
aukas ir patraukti baudZiamojon atsakomybén prekeivius Zmonémis. 2005 m. Europos
Tarybos konvencijg pasirase ir ratifikavo visos BJVT valstybés nareés, iSskyrus Rusijos
Federacija.

Galiausiai, Europos Sajungos lygmeniu buvo priimta 2011 m. balandZio 5 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/36/ES dél prekybos Zmonémis prevencijos, kovos su ja
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ir auky apsaugos, pakeicianti Tarybos pamatinj sprendima 2002/629/TVR (Direktyva 2011/36/
ES). Direktyva 2011/36/ES siekiama pagerinti prekybos Zmonémis auky apsauga bei stiprinti
prevencija, siekiant veiksmingesnio prekeiviy Zmonémis baudZiamojo persekiojimo.
Direktyva 2011/36/ES galioja visose Europos Sajungos valstybése narése Baltijos jiros
regione, iSskyrus Danija.

Prekybos Zzmonémis atvejai
Baltijos jlros regione

Zemiau pateikiami keletas Baltijos jiiros regiono prekybos Zmonémis atvejy pavyzdziy,
atskleidzianciy skirtingas iSnaudojimo, kurj patiria prekybos Zmonémis aukos, formas.

Prekybos Zmonémis priverstiniam darbui atvejis

2008-2010 m. 26 vyrai i$ Kirgizijos buvo pasamdyti dirbti medienos perdirbimo jmonéje
mazame Siaurés Vakary Suomijos miestelyje. Juos jdarbino gamykloje dirbes darby

vadovas, kuris pats buvo kiles i$ Kirgizijos. Jis apgyvendino vyrus prastomis salygomis — savo
namo risyje ir gamykloje. Vyrai dirbdavo ilgas valandas be atostogy, negaudami privalomy
kompensacijy uz virSvalandZius. Taip pat darby vadovas jiems pataré nesirodyti mieste ir
neuZmegzti rySio su vietos suomiais. Jis taip pat surinko vyry banko korteles ir kodus ir i$

ju banko saskaity tiesiogiai iSgrynino didesne darbo uZzmokesciy dalj, kurios bendra suma
sieké 240 000 eury. Dirbantiems vyrams per ménesj likdavo apie 300-800 eury, kuriuos jie
siysdavo namuose likusioms Seimoms. Darby vadovas taip pat atémé vyry pasus ir uZdraudé
iSvykti i$ Salies. Be to, ggsdindamas ir naudodamas smurtg, jis kontroliavo vyrus, kad niekam
i$ Salies jie nepasakoty apie savo padétj. Suomijos jmonés savininkai neigé Zinoje, kas vyko,
ir pasmerke savo darbuotojo veiksmus. Pirmosios instancijos teismas nuteisé vyra uz prekyba
Zmonémis, smurta ir turto pasisavinima sunkinanciomis aplinkybémis. Sj nuosprendj véliau
patvirtino apeliacinis teismas, nuteises jj kaléti 3,5 m. ir paskyres atlyginti Simty tikstanciy
eury Zalg nukentéjusiesiems.

Fiktyvios santuokos atvejis

36 m. moteriai i$ Latvijos buvo paZadétas darbas priziGréti vaikus Jungtinéje Karalystéje
gyvenanciose latviy Seimose. Atvykus j Jungtine Karalyste, i jos atémé pasa ir iStekino uz
Pakistano pilieCio. Daugiau nei metus vyras ir jo bendrininkai laiké moterj jkalinta
Mancesteryje ir Birmingeme ir jg iSnaudojo. Viename name ji buvo laikoma maZame pastogés
miegamajame kambaryje, o vyras ir jo Seima gyveno apacioje. Antrojo namo langai buvo
dengti metaliniais strypais. Moteris niekur nebuvo iSleidZiama viena. Sunkus aukos
iSbandymas baigési tik po to, kai ji pradéjo uZsirasinéti, kas jai nutiko, ir, pavykus nuo laisko
nuplésti dalj pasto adreso, paskambino savo motinai, kuri kreipési j Interpola. Kaltininkus
Jungtinés Karalystés teismas pripaZino kaltais dél prekybos Zmonémis.

Seksualinio iSnaudojimo atvejis

Baltarusijoje buvo uZverbuota motery ir mergai€iy grupé, Zadant joms gerai apmokama darba
Lenkijoje. Vos tik materys atvyko  Lenkija, iSkart buvo atimti jy pasai, o jos

pacios — priverstos verstis prostitucija. Aukoms buvo uZdrausta kurs nors iSeiti, o grasinimai
smurtu buvo naudojami kaip prievartos priemoné. Aukoms buvo liepta dirbti, kad graZinty
pinigus, kuriuos uz jas sumokejo kaltininkas, kuris reguliariai surinkdavo jy uZdarbio dal;.
Lenkijos teismas nustaté, kad trys kaltinamieji Baltarusijos Respublikos pilie€iai (du vyrai ir
viena moteris), pasinaudoje sudétinga auky ekonomine padétimi ir jy finansinémis
problemomis, melavo joms apie darbo Lenkijoje pobidi ir iSnaudojo jas priverstinés
prostitucijos tikslams. Pirmosios instancijos teismas, o véliau ir apeliacinis teismas pripaZino
kaltinamuosius kaltais dél prekybos Zmonémis ir dél su savadavimu susijusiy nusikaltimy ir
nuteisé juos kaléti nuo 3 iki 4,5 m.

Priverstinio elgetavimo atvejis

2012 m. liepos ménesj rumuniskai kalbanti su dideléje atskirtyje esanciais klientais dirbanti
socialiné darbuotoja Osle pastebéjo, kad su keturiais kitais Zmonémis iSmaldos gatvéje
prasanti rumuné moteris yra iSsigandusi ir nervinga. Pasikalbéjusi su moterimi, socialiné
darbuotoja suprato, jog iSmaldos prasancius Zmones kontroliuoja prekeivis Zmonémis.

Aukos buvo apgyvendintos saugiame biiste, joms buvo suteiktas apsisprendimo laikotarpis.
Policija pradéjo tyrima ir nustaté du jtariamuosius - vyrus i$ Rumunijos ir Kosovo. Jtariamieji
Rumunijoje uZverbavo keturis vyrus ir vieng moterj, paZadéje darba Norvegijoje. Visi penki
sutiko vaZiuoti mikro autobusu | Norvegija, nesusitare dél apmokeéjimo uz kelione. VaZiuojant
i$ auky buvo paimtos asmens tapatybés kortelés. Atvykus j Norvegija, abu jtariamieji pasake,
kad atvykusieji asmens tapatybés korteles atgaus tik tada, kai sumokés is viso 1 000 eurus.
Jie buvo priversti vogti kura ir elgetauti, o kai atsisakeé vogti, vienas jtariamasis smogé vienam
i$ iSnaudoty asmeny, kitiems buvo pagrasinta mirtimi. 2015 m. sausio ménesj Oslo apygardos
teismas nuteisé abu vyrus dél keliy prekybos Zmonémis nusikalstamy veiky.

Priverstinis jtraukimas j nusikalstama veika

2009 m. du Rumunijos Respublikos pilieciai uzverbavo du 16 m. berniukus vykti kartu j
Svedija, kur jie lengvai gaus darba. Berniuky tévai sutiko juos isleisti. Berniukai i$ Rumunijos
per Londong atskrido j Stokholmo Skavsta oro uosta. Atvyke berniukai buvo verciami vogti.
Nusikaltimas pirma kartg buvo atskleistas, kai berniukai jau kita diena po atvykimo pavogé
automobilj ir juos suémé Nykiopingo policija. Jtarimai iSaugo po keliy incidenty, kai berniukai
buvo suimti uZ vagystes i$ parduotuviy, ir tada policija pradéjo tyrima dél prekybos Zmonémis.
Pirmosios instancijos teismas priéjo prie iSvados, kad Sie du vyrai neturi bati nuteisti uZ
prekyba Zmonémis. Berniukams niekada nebuvo iskilusi grésmé, jie nebuvo uZdaryti, turéjo
galimybe pasinaudoti telefonu ir niekada nepareiské, jog jiems reikéty Seimos ar policijos
pagalbos. Taciau Apeliaciniam teismui pakako prekybos Zmonémis jrodymuy, ir vyrai buvo
nuteisti vienerius metus kaléti ir atlyginti berniukams 60 000 SEK Zala. Teismas konstatavo,
kad Sie vyrai padaré abiem berniukams lemiama jtaka. Berniukai kalbéjo tik rumuniskai ir
sveCioje Salyje buvo su dviem vyresniais vyrais. Abu nukentéjusieji neturéjo pinigy, todél buvo
visiskai iSlaikomi vyresniy vyry, nuo kuriy taip pat priklauseé ir galimybé gauti darba. Faktas,
kad berniukai galéjo i$ pat pradziy sutikti vogti, buvo pripaZintas nesvarbiu.
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3. Situacijos
savivaldybéje
vertinimas

Prekyba Zmonémis yra globalus reiskinys, pasireiskiantis savivaldybéje ir susijes su
savivaldybés bendruomene, todeél kiekvienos savivaldybés administracija turi pareiga spresti
savivaldybés bendruomenés iSnaudojimo atvejus.™

Prie$ imantis veiksmy spresti su prekyba Zmonémis susijusias problemas savivaldybiy
lygmeniu, visy pirma reikéty atlikti esamos situacijos analize. Vietos valdZios

institucijos turéty pacios rinkti informacija ir analizuoti jy savivaldybéje pasireiskiancius
prekybai Zmonémis ir iSnaudojimui badingus pozymius bei tendencijas (t. y. masta, pobiidj,
modelius, rizikos faktorius, nusikaltimy prieZastis). Tokiu situacijos Zemélapiu ir vertinimu
turéty bari remiamasi planuojant intervencijos priemones savivaldybése, jskaitant atskiras
priemones ir (arba) j jau turimas strategijas, programas ir paslaugas jtraukiamas priemones.
Sis procesas vadinamas savivaldybés apsaugos nuo prekybos Zmonémis auditu.'s
Tolesniuose skyriuose jis bus paprascCiausiai vadinamas savivaldybés situacijos kovos su
prekyba Zmonémis srityje vertinimu.

Situacijos Zemeélapio rengimas turéty biti procesas, jtraukiantis skirtingas Zinybas. Sio
proceso metu turéty bendradarbiauti ir konsultuotis ne tik savivaldybés administracijos
skirtingos tarnybos, pavyzdZiui, socialinés riipybos, sveikatos apsaugos, basto, Svietimo,
uZimtumo, jaunimo, vaiko teisiy apsaugos ir savivaldybés policijos, bet ir Sios tarnybos turéty
uZmegzti rySius su atitinkamomis valstybés institucijomis, pavyzdZiui, policija, prokuratiira,
teismais, jdarbinimo ir migracijos tarnybomis. Pagrindiniai partneriai vertinant situacija kovos
su prekyba Zzmonémis srityje yra NVO, ypac turincios didele patirtj Sioje srityje arba dirbanCios
migranty teisiy gynimo ir kovos su smurtu prie$ moteris srityse, taip pat tikinciyjy grupés,
profesinés sajungos ir imigranty bei tautiniy (ir kity maZzumuy) organizacijos. Be to, vertinda-
mos situacija, savivaldybés taip pat galéty konsultuotis su atitinkamais privaciojo sektoriaus
subjektais, pavyzdZiui, samdos ir jdarbinimo agentdromis, darbdaviy asociacijomis viesbuciy,
valymo, statyby ar restorany sektoriuose."” Pagrindiné tokio bendradarbiavimo priezastis — |
§j procesa jtraukti subjektus, kurie bendrauja ar gali bendrauti su asmenimis, nukentéjusiais
nuo iSnaudojimo ir prekybos Zmonémis, ir galintys prisidéti turimomis Ziniomis apie vietos
bendruomenes ir vietoves savivaldybés administracijai planuojant ir jgyvendinant kovos su
prekyba Zmonémis strategijas.

Vertindamos situacija, vietos valdZios institucijos turéty ieSkoti informacijos apie prekyba
Zmonémis valstybés lygmeniu nacionaliniame kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo
mechanizme ir nacionalinése ataskaitose bei ja papildyti savivaldybéje surinktus duomenis
apie nusikaltimus, socialiniy tarnyby duomenis apie paZeidZziamas gyventojy grupes,
duomenis i$ vietos policijos ir NVO apie asmenis, nukentgjusius nuo prekybos Zmonémis,
prekeivius Zmonémis, kovos su prekyba Zmonémis iniciatyvas ir pan. Zemiau esanciose

lentelése pateikiamos rekomendacijos, kokius klausimus reikéty apsvarstyti ir kokius
subjektus jtraukti atliekant situacijos vertinima, ypac tokiose srityse kaip:

- gyventoju, priklausanciy rizikos grupei tapti prekybos Zmonémis seksualiniam iSnaudojimui,
priverstiniam darbui, priverstiniam elgetavimui ir priverstiniam jtraukimui | nusikalstamas
veikas aukomis, nustatymas;

- vietos, kuriose gali biiti galinciy nukentéti ir nukentéjusiy nuo prekybos Zmonémis asmeny;
- prekeiviai Zmonémis, jy padéjéjai ir klientai.

Nustatant prekybos Zmonémis seksualiniam iSnaudojimui rizikos grupes, svarbu jvertinti,

kas Zinoma apie prostitucija ir asmenis, kurie ja verciasi savivaldybéje, vietos tendencijas,
atitinkamas tiek lauke, tiek viduje esancias rizikos vietas ir rizikos grupes. Vertinant situacija,
taip pat reikéty istirti, kokios organizacijos veikia Sioje srityje ir teikia parama bei paslaugas
moterims ir vyrams, besiverciantiems prostitucija. Sios organizacijos gali turéti labai tiksliy
Ziniy, susijusiy ir su prekyba Zmonémis. Daugelis vietos subjekty turi tokios informacijos, tik
ne visada jie gali atpaZinti prekyba Zmonémis. Siems subjektams reikalingi mokymai, po kuriy
jie galéty padéti nustatyti galimas prekybos Zmonémis aukas ir nukreipti jas pagalbai suteiki.
Sie subjektai — tai socialiniy ir sveikatos prieZidros paslaugy teikéjai, tarnybos, teikianios
pagalba aukoms, taip pat privatlis asmenys bei namy bendrijos.
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Planuodami rengti prekybos Zmonémis priverstiniam darbui ir kity naujesniy prekybos
Zmonémis formy, pavyzdZiui, prekybos Zmonémis priverstiniam elgetavimui ir priverstiniam
jtraukimui | nusikalstama veika, situacijos Zemélapj, savivaldybése dirbantys subjektai visy
pirma turéty atkreipti démesj | migracijos srautus ir socialinés atskirties situacijg

1 lentele.

meeeesssssssmmm  Rizikos grupé - prekyba Zmonémis seksualiniam iSnaudojimui

Klausimai, kurie turéty bati apsvarstyti
savivaldybése (daugiausiai paskirties
Salyse)

Pagrindiniai subjektai, galintys nustatyti
rizikos grupei priklausancius asmenis ir
su jais bendrauti

Moterys ir vyrai, jtraukti j prostitucija:

« Kiek motery (vyry) uZsiima prostitucija jisy
vietovéje?

« Kokie Siy motery (vyry) demografiniai
ypatumai?

« IS kur jie atvyko?

« Kokia Siy motery (vyry) dalis turi
sutenerius?

« Kokia jy dalis gali bti tarptautinés

(vidaus) prekybos Zmonémis aukos?

« Ar baruose arba paslaugy sektoriuje
dirbanciy imigran€iy skaicius auga?

« Kokie uZsienieciy motery (vyry), kurie
vercCiasi prostitucija, demografiniai ypatumai
ir kas yra jy klientai?

« Ar jy skaiCiai auga?

« Kokiose miesto vietovése gyvena Sios
moterys (Sie vyrai)?

« Kokiose vietovése seksualinés paslaugos
sililomos ir teikiamos?

« Kokios strategijos ir paslaugos,
padedancios moterims ir vyrams, kurie
verciasi prostitucija, yra jgyvendinamos ir
teikiamos?

Migrantai, jskaitant Europos Sgjungos piliecius,
prieglobscio prasytojai, pabégéliai:

« Kiek uZsienio studenty, neseniai atvykusiy
imigranty, pabégeéliy ir migranciy motery
gyvena jisy vietovéje?

« IS kur jie atvyko?

« Kokios yra jy gyvenimo salygos bei poreikiai
(bsto, pajamy, kalbos, darbo ir mokymuy)?

« Kokia yra jy seksualinio iSnaudojimo rizika?
« Kokios strategijos ir (arba) paslaugos jiems
padéti yra jgyvendinamos ir

teikiamos?

« NVO ir paslaugy teikéjai

« Socialiniy ir sveikatos prieZidros paslaugy
teikéjai

« Pagalbos aukoms teikianCios tarnybos

« Vietos policija

« Prieglaudos
« Migranty (pabégéliy) paramos grupés
« Migracijos tarnybos

« Namy bendrijos
« Sekso paslaugy pirkéjai
« Privatils asmenys
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savivaldybéje. Svarbu jvertinti, kokiuose sektoriuose yra jdarbinti migrantai, kokios yra jy
jdarbinimo salygos, kokiomis paslaugomis jie naudojasi, kas teikia jiems pagalba. Vertinant
situacija ypatinga démesj reikéty kreipti  pazeidziamoje situacijoje esancius ir ypa¢
neregistruotus migrantus, kurie patenka | rizikos biti iSnaudotais grupe. Prieglobscio
prasytojai, pabégéliai ir net uZsienio studentai taip pat gali bati paZeidZiami ir patekti j Sia
rizikos grupe. Duomenis reikéty kiek jmanoma tiksliau suskirstyti pagal lytj, amZiy ir tautybe.
Galimas prekybos Zmonémis priverstiniam darbui aukas gali nustatyti nemazai vietos
subjekty, pavyzdZiui, jvairios tikrinimus atliekanCios institucijos, profesinés sajungos,
paslaugy migrantams teikéjai, taip pat privatiis asmenys ir vartotojai (klientai) (Zr. Zemiau

esancia lentele).

2 lentelé

s Rizikos grupé — prekyba Zmonémis priverstiniam darbui

Klausimai, kurie turéty bati apsvarstyti
savivaldybése (daugiausiai paskirties
Salyse)

Pagrindiniai subjektai, galintys nustatyti
rizikos grupei priklausancius asmenis

Darbininkai migrantai, jskaitant Europos Sajungos
piliecius, nelegalds migrantai, prieglobscio
prasytojai, pabégéliai ir uZsienio studentai:

« Kiek darbininky migranty, uZsienio
studenty ir neregistruoty migranty gyvena
jusy vietoveje?

« Kokiose pramonés srityse, kokio pobiidZio
darbus jie atlieka?

« Kur jie gyvena ir kaip jie vyksta | darba?

« Ar pastebétos kokios nors tendencijos,
susijusios su neseniai j savivaldybe
atvykusiais asmenimis?

« Kokie Sios gyventojy grupés kilmés ir
demografiniai ypatumai?

« Kokios yra jy darbo salygos, jskaitant
atlyginima?

« Ar jie Zino savo teises, ar gauna kokia nors
parama ir pagalba?

« Kokiy reikia paslaugy ir strategijy, kad
jiems bty uztikrinta geresné apsauga nuo

« Darbo inspektoriai

« Vietos policija

« Sveikatos, prieSgaisrinés apsaugos,
mokesciy tarnyby inspektoriai

« Profesinés sajungos

« Socialinés tarnybos

« Medicinos personalas

« VieSuyjy pirkimy pareigiinai

« NVO

« Tarnybos, teikiancios pagalba aukoms
« Migranty, pabégéliy paramos grupés
« Migranty bendruomeniy organizacijos
« |darbinimo agentiros

« Privatus asmenys
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iSnaudojimo?

« Kakios yra jiems teikiamy paslaugy
spragos, kaip jas galima uZpildyti?

Saltinis:
Local Safety Audit Guide: to Prevent Trafficking in Persons and Related Exploitation. Kanada, 2013, p. 34-35.
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Situacijos vertinimo kilmés Saliy savivaldybése tikslas turéty biti nustatyti tas rizikos grupes,
kurios gali bt verbuojamos ir tapti prekybos Zmonémis aukomis. Taip pat svarbu nustatyti
pagrindinius subjektus, kurie dirba su Siomis grupémis ir teikia joms pagalba.

3 lente le = Rizikos grupé -

e priverstinis elgetavimas ir jtraukimas j nusikalstama veika

Klausimai, kurie turéty biti apsvarstyti
savivaldybése (daugiausiai paskirties
Salyse)

Pagrindiniai subjektai, galintys nustatyti
rizikos grupei priklausancius asmenis

« Ar jlisy vietovéje yra elgetaujanciy
asmeny? Kokie yra jy kilmés ypatumai?

« Ar elgetavimas yra organizuotas ir kaip?
Ar kas nors juos atveza ir atvyksta jy
pasiimti? Kiek laiko jie praleidzia
elgetaudami? Ar juos kas nors stebi
(kontroliuoja)?

« Ar be elgetavimo jie uZsiima kita veikla?
« Kur gyvena elgetaujantys asmenys?
Kokios yra jy gyvenimo salygos?

« Ar jiems yra prieinamos kokios nors
pagalbos paslaugos?

« Ar jusy teritorijoje yra priverstinio
jtraukimo | nusikalstama veika poZymiu,
pavyzdZiui, vagysciy i$ parduotuviy ar
mobiliyjy telefony vagysciy, kurias jvykdé
rizikos grupés asmenys?

« Ar Sie asmenys dirba ir juda grupémis
didesnéje teritorijoje? Kokie yra jy kilmés
ypatumai?

« Ar kitos regiono savivaldybés yra
pranesusios apie panasius organizuoto
elgetavimo ar priverstinio jtraukimo j
nusikalstama veika atvejus?

« Ar tie Zmonés anksc€iau buvo suimti ir
kituose miestuose uZ panasius
nusikaltimus?

« Ar buvo pavogti kitokie nei jis tikétumétés
daiktai, pavyzdZiui, moterys (merginos) vogé
vyriskus skustuvus?

« Vietos policija

« Socialinés tarnybos

« Medicinos personalas

«NVO

« Pagalba aukoms teikiancios tarnybos
« Migranty, pabégéliy paramos grupés
« Migranty bendruomeniy organizacijos
« Baznytinés ar religinés organizacijos
« Privatds asmenys

4 lenteleé.

e aukomis grupei

Kilmés Saliy gyventojai, priklausantys rizikos tapti prekybos
Zmonémis seksualiniam iSnaudojimui ir priverstiniam darbui

Gyventojai, priklausantys rizikos tapti
prekybos Zmonémis seksualiniam iSnau-
dojimui ir priverstiniam darbui aukomis
grupei (daugiausiai kilmeés Salyse)

Pagrindiniai subjektai, galintys nustatyti
rizikos grupei priklausancius asmenis

« Jauni Zmonés, gyvenantys valstybinése
globos institucijose

« Zmonés, gyvenantys vietovése, kuriy
ekonominé padétis yra blogesné, ypac
bedarbiai, asmenys, turintys paskoly ir
sunkumy dél kredito

« Moterys ir vyrai, uZsiimantys prostitucija
« VieniSos motinos, kuriy finansiné padeétis
yra sunki

« Asmenys, turintys priklausomybe nuo
psichoaktyviy medziagy

« Fizine ar psichine negalia turintys
asmenys

» MaZumy grupés, maZai kalbancios ar
visiSkai nekalbanCios valstybine kalba

« Smurto aukos

« Benamiai

« Diskriminacijg ir marginalizacija
patirianCios grupés

« NVO ir paslaugy teikéjai

« Socialinés ir sveikatos prieZidros tarnybos
« Valstybinés globos institucijos

« Mokytojai

« Medicinos personalas

« Vietos policija

« Bibliotekos

« Prieglaudos

« |darbinimo biurai

« Baznycia

« |monés, teikiancios pastaty valdymo ir
prieZitiros paslaugas

« Privatus asmenys

Saltinis:
Local Safety Audit Guide: to Prevent Trafficking in Persons and Related Exploitation. Kanada, 2013, p. 34-35.
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Nustacius rizikos grupes, situacijos vertinimas koncentruojamas ties Siy gyventojy grupiy
socialiniy ir ekonominiy tendencijy iStyrimu savivaldybéje. Kitoje lenteléje pateikiami keli
svarstytini klausimai.

5 le nte le *  Klausimai, kurie turéty biti

I apsvarstyti kilmés Saliy savivaldybése

« Kiek Zmoniy jlsy savivaldybéje gyvena Zemiau skurdo ribos?

« Kiek jlsy savivaldybéje yra nedirbanciy Zmoniy?

« Ar jisy savivaldybéje veikia tarnybos, teikiancios pagalba ar galinCios padéti
Zmonéms, kuriems reikia pagalbos?

« Kiek Zmoniy jlsy savivaldybéje gauna socialines iSmokas ir kitos rsies pagalba?
« Ar jisy savivaldybéje arba greta esanciuose didesniuose miestuose yra motery (vyry),
kurie ver€iasi prostitucija?

« Ar yra motery (vyry), kurie uZsiima (uZsiémé) prostitucija uZsienyje?

« Kuriose savivaldybés vietovése gyvena vargingiausios gyventojy grupés?

« Kokios yra Zmoniy, gyvenanciy vietovese, kuriose yra sunki ekonominé padétis,
gyvenimo salygos bei poreikiai?

« Kiek Zmoniy yra nuolat gydomi nuo priklausomybés nuo psichoaktyviy medZiagy?
« Kaip jie gyvena?

« Kiek karty per metus jisy savivaldybéje praneSama apie smurto Seimoje atvejus?
« Kokie yra fizinio ar emocinio smurto auky tipiniai bruoZzai?

« Ar joms teikiamos kokios nors socialinés paslaugos ar pagalba?

« Kiek Zmoniy kasmet iSvyksta | uZsienj ieSkoti darbo?

« Kokie yra $iy Zmoniy tipiniai bruozai?

« Kaip jie susiranda darba uZsienyje?

« Kokios yra jy darbo salygos, jskaitant atlyginima, uZsienyje?

« Kokiose pramonés srityse, kokio pobiidZio darbus jie atlieka?

Dar vienas svarbus situacijos vertinimo komponentas — viety, kur gali bati rizikos grupés
asmeny ar prekybos Zmonémis auky bei kur gali bati parduodami ir iSnaudojami Zmonés,

nustatymas. Si informacija gali bati ypaC svarbi planuojant prevencines priemones, pavyzdZiui,

informuotumo didinimo kampanijas (Zr. X skyriy apie prevencija). Zemiau esancioje lenteléje
pateikiamas viety, j kurias reikty atkreipti démesj vertinant situacija, sarasas.

6 lentelé.

e Svarbios vietos

(situacijos jvertinimui ir tikslinéms prevencijos priemonéms, pavyzdZiui, informacijos sklaidos

didinimui)

Transporto sustojimo vietos: oro uostai,
traukiniy stotys, kelty terminalai ir uostai,
autobusy ir metro stotys bei kitos vietos, kur
migrantai gali bati neoficialiai jdarbinti.

Bibliotekos ir kitos panasios vietos, kur
galima nemokamai naudotis belaidziu
internetu ir (arba) kompiuteriu.

Raudonyjy Zibinty rajonai ar kitos vietos,
Zinomos dél gatvés prostitucijos, narkotiky
prekybos, konfiskuoty prekiy ir cigareciy ar
elgetavimo.

Rajonai, kur veikia etniniy prekiy
parduotuves, turgavietés, etniniy virtuviy
restoranai, interneto kavinés, telefony
parduotuveés ir pinigy pervedimo paslaugas
teikianCios agentdros, kur migrantai gali
leisti laika.

Prekybos centrai, visuomeniniai parkai ar
kitos vietos, kur renkasi ir laika leidZia
jaunimas, migrantai ar kitos panaSios
grupés.

Poliklinikos ir ligoninés, jskaitant
pasaulinio lygio klinikas, kurios sidlo
paslaugas dokumenty neturintiems
migrantams, bei ligoniniy greitosios
pagalbos skyriai.

Benamiy prieglaudos arba dienos centrai
paZeidZiamoms gyventojy grupéms: gatvés
vaikams, narkomanams, buvusiems
kaliniams ar bedarbiams.

Ugdymo jstaigos, ypa€ profesinés mokyklos
bei mokyklos vaikams su negalia.

Centrai, teikiantys paslaugas migrantams,
iskaitant informacinius, kultdros centrus,
kalby mokyklas.

Socialiniy paslaugy centrai.

Didelés statybvietés, kuriose jdarbinami
migrantai.

Pabégéliy centrai ir priémimo punktai.
Konsulatai ir ambasados.

Didelés Zemeés Gkio fermos, vietovés,
regionai, kur jdarbinami migrantai.

UZimtumo tarnybos, samdos ir jdarbinimo
agentdros.
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Taip pat savivaldybés gali aktyviai prisidéti prie prekybos Zmonémis prevencijos, rinkdamos
informacija ir duomenis apie savivaldybéje linkusius nusikalsti asmenis. Tokia informacija gali
padeéti istirti prekybos Zmonémis ir inaudojimo atvejus bei prekeivius Zmonémis ir iSnaudoto-
jus patraukti baudZiamojon atsakomybén, todeél tokia informacija reikia dalytis su atitinkamo-
mis teisésaugos jstaigomis ir prokuratiiromis.

Prekeiviai Zmonémis verbuoja, perveza ir iSnaudoja aukas jvairiose savivaldybiy vietose ir
jvairiomis salygomis. Nors paprastai manoma, kad jie priklauso itin organizuotiems ir galing-
iems kriminaliniams tinklams, aprépiantiems ne vieng $alj ir regiong ir veikiantiems greitai ir
sklandZiai, daZnai prekeiviai Zmonémis veikia smulkiu mastu, pasinaudodami asmeniniais, o
kartais ir Seimos rySiais. Asmeny vaidmuo prekybos Zmonémis procese yra jvairus. Terminu
~prekeiviai Zmonémis* galima vadinti verbuotojus, pervezéjus, asmenis, kurie kontroliuoja
prekybos Zmonémis auka, asmenis, kurie perkelia ir (arba) slepia iSnaudojama prekybos
Zmonémis auka, asmenis, kurie vykdo su prekyba Zmonémis susijusius nusikaltimus, ir
asmenis, kurie tiesiogiai arba netiesiogiai pelnosi i$ prekybos Zmonémis, atskiry prekybos

veiksmy ir susijusiy teisés paZzeidimy.

Europos Sajungoje Zmonémis prekiauja i$ jvairiy Saliy kile ir jvairiy tautybiy asmenys,
bet dauguma jy turi vienos ar kitos Europos Sajungos valstybés narés pilietybe. Daugu-
ma nusikaltéliy turi tvirty rySiy su aukos tévyne ir paprastai verbuoja bei iSnaudoja tos
pacios tautybeés, kaip ir jie patys, aukas. Dauguma prekeiviy Zmonémis yra vyrai, taciau
motery daugéja. Kartais riba tarp aukos ir nusikaltélio yra neaiski, nes daznai buvusios
aukos tampa prekeiviais Zmonémis, kai jas privercia verbuoti kitus asmenis arba vietoj
iSnaudojimo pasiiilo paaukstinti prekybos Zmonémis tinklo hierarchijoje.™

7 lentelé.

e Informacijos apie prekeivius Zmonémis rinkimas

Aktualds klausimai savivaldybéms

Pagrindiniai subjektai, galintys nustatyti
rizikos grupés asmenis

seksualinio isnaudojimo atveju:

« Kas yra Zinoma apie jlsy savivaldybéje
esancius prekeivius Zmonémis?

« Kokiy pramonés sriciy, kuriose asmenys
gali nukentéti nuo seksualinio iSnaudojimo
arba gali bdti sudaromos salygos tokiam
iSnaudojimui, yra jiisy savivaldybéje?

« Kur jos yra?

« Ar jlsy savivaldybéje yra jdarbinimo
agentary?

« Kas sudaro salygas, kontroliuoja
seksualinj iSnaudojima?

« Vietos policija

« Socialinés ir sveikatos tarnybos

« VieSyjy pirkimy pareigtinai

« NVO

« Pagalba aukoms teikiancios tarnybos
« Migranty ir pabégéliy paramos grupés
« Taksi vairuotojai

« Viesbuciy darbuotojai

« Namy bendrijos

« Privatds asmenys

« Kiek sekso paslaugy pirkéjy yra jisy
savivaldybéje?

« Koks yra seksualinio iSnaudojimo mastas?
« Kokiomis paslaugomis arba programomis
yra mazinama seksualinio iSnaudojimo
paklausa?

« Kokie yra Sios gyventojy grupés kilmés ir
demografiniai ypatumai?

« Kokiy paslaugy ir strategijy reikia norint
sumazinti paklausa?

isnaudojimo priverstiniam darbui, elgetavimui ir
nusikalstamumui atvejais:

« Kas yra Zinoma apie Zmones, kurie jisy
savivaldybéje iSnaudoja Zmones
priverstiniam darbui?

« Ar turite informacijos apie priverstinj
elgetavima ir priverstinj nusikalstamuma?

« Kas organizuoja tokia veiklg arba i$ jos
pelnosi?

« Ar kitos savivaldybés turi tokiy pat
problemy?

« Ar yra nustatytas informacijos apsikeitimo
tarp savivaldybiy mechanizmas?

« Kokiuose sektoriuose gali biiti naudojamas
priverstinis darbas arba jam sudaromos
salygos?

« Kas sudaro salygas, kontroliuoja
iSnaudojima priverstiniam darbui,
elgetavimui arba nusikalstamumui?

« Kokiomis paslaugomis arba programomis
yra mazinama iSnaudojimo priverstiniam
darbui paklausa?

« Ar jmonés turi etikos kodeksus?

« Ar jmonés stebi savo prekiy (paslaugy)
tiekimo grandine?

« Vietos policija

« Darbo inspektoriai

« Sveikatos prieZidros, prieSgaisrinés sau-
gos ir mokesciy inspektoriai

« Profesinés sajungos

« Socialinés ir sveikatos tarnybos

« VieSuyjy pirkimy pareigiinai

« NVO

« Pagalba aukoms teikiancios tarnybos
« Migranty ir pabégeéliy paramos grupés
« Namy bendrijos

« Privatds asmenys

Saltinis: Local Safety Audit Guide: to Prevent Trafficking in Persons and Related Exploitation. Kanada, 2013, p.

36.
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Situacijos savivaldybéje vertinimas

Galiausiai, vertinant situacija, svarbu surinkti informacija apie tai, kokiy istekliy turi
savivaldybés administracija, kad galéty jtraukti ir mobilizuoti ir pacios savivaldybés
administracijos, ir savivaldybeés teritorijoje dirbanciy kity subjekty (t. y. tre€iujy Saliy)
paslaugas bei pajégumus. Tokiu atveju atliekant situacijos vertinima reikia sudaryti

prekybos Zmonémis aukoms teikiamy paslaugy Zemélapj, pazymint ir kitoms grupéms
teikiamas paslaugas, kurios gali biti aktualios prekybos Zmonémis aukoms ir rizikos jomis
tapti grupés asmenims (tai gali biti socialinés paSalpos, uZimtumo, sveikatos prieZidros,
Svietimo, konsultavimo, teisinés ir kitos paslaugos). Taip pat atliekant vertinima reikia
apibréZti savivaldybés darbuotoju, kuriems gali tekti nustatyti aukas bei suteikti joms pagalba,
mokymy poreikius.

Jei savivaldybéje néra galimybiy atlikti tokio situacijos vertinimo, galima jj susiaurinti iki
tam tikry sriciy ar prekybos Zmonémis rasiy, kurios yra itin aktualios jisy savivaldybei,
arba kovos su prekyba Zmonémis priemones jtraukti j bendresnio pobidZio nusikaltimy
prevencijg arba informavimo strategijas ir intervencijas. Baltijos jdros regione daug
savivaldybiy jau dabar atlieka savivaldybés saugumo audita arba turi saugumo planus,
{ kuriuos yra jtrauktos priemonés, skirtos didinti tam tikry vietoviy, apylinkiy ar grupiy
sauguma. Tokiy savivaldybiy administracijos j savo veikla galéty jtraukti ir prekybos
Zmoneémis problemy analize, ir savivaldybés kovos su prekyba Zmonémis strategijos ir
veiksmy planai galéty bati rengiami remiantis savivaldybéje jgyvendinamomis
programomis ir strategijomis, skirtomis susijusioms ir kitoms problemoms, pavyzdZiui,
socialinés atskirties, smurto pries moteris ir migranty integracijos, spresti.

Veiksmy gairés savivaldybéms

« |vertinti prekybos Zmonémis situacija savivaldybéje, kad biity nustatytos gyventojy
rizikos grupes, rizikingos vietos bei surinkta informacija apie prekybos Zmonémis
vykdytojus ir jy padéjéjus.

« Jei turimi riboti iStekliai arba jy triiksta, prekybos Zmonémis situacijos analize jtraukti |
vykdomas nusikaltimy prevencijos strategijas arba pasirtipinti, kad Si tema bty jtraukta
 strategijas, struktiras ir programas, skirtas spresti, pavyzdZiui, socialinés atskirties,
smurto prie$ moteris arba migranty integracijos, problemas savivaldybéje.

« Rinkti informacija, kokiy istekliy turi ir paslaugy teikia savivaldybés administracija

ir kiti savivaldybés subjektai, bei sudaryti paslauguy, skirty biitent prekybos Zmonémis
aukoms ir rizikos jomis tapti grupés asmenims, sarasa. Naudojant Sias priemones galima
pagerinti auky nustatyma, pagalbos joms suteikima ir prevencinj darba savivaldybés
teritorijoje.

4. Prekybos
Zmonémis auky
hustatymas

Kovojant su prekyba Zmonémis yra nepaprastai svarbu laiku nustatyti prekybos Zmonémis
aukas. Tai padeda apsaugoti aukas, apginti jy teises ir uztikrinti joms reikiama pagalba.

Be to, prekybos Zmonémis auky nustatymas yra bitina salyga siekiant nubausti prekeivius
Zmonémis, pradéti daugiau ikiteisminiy tyrimy ir atskleisti kitus susijusius nusikaltimus.
Idealiu atveju auky nustatymas gali uzkirsti kelia prekybos Zmonémis ir paZeidziamy asmeny
iSnaudojimo procesui dar jam neprasidéjus. '

DaZnai savivaldybése dirbantys subjektai turi daugiau galimybiy pastebéti pirmuosius
prekybos Zmonémis poZymius nei centrinés ar nacionalinés valstybés institucijos, be to,
bddami arciau aukuy, jie daznai pirmieji pradeda ir pagalbos bei paramos aukoms procesa. Taip
pat jie gali padéti nustatyti prekeivius Zmonémis ir kitus nusikaltélius.
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Kas tampa prekybos Zmonémis aukomis?

Prekybos Zmonémis auky kilmés Salis gali biti bet kuri pasaulio valstybé. Prekybos
Zmoneémis auky kilme ir patirtis yra jvairi. Aukomis gali tapti Zmonés, kurie yra fiziskai,
psichologiskai arba ekonomiskai pazZeidziami ir kurie neturi pakankamai vidiniy jégy arba
iSorinés pagalbos bei paramos. Prekeiviai Zzmonémis dél jsivaizduojamos arba realios galios
pasinaudoja Siy asmeny priklausomybe ar nesaugumu, pavyzdZziui, dél situacijos Seimoje,
asmeniniy ar darbo santykiy, ir jgyja emocinj, ekonominj, fizinj arba psichologinj pranaSuma
aukos atZvilgiu. Asmuo gali jaustis nesaugus dél daugybés veiksniy, ir tuo gali pasinaudoti
prekeiviai Zmonémis, tarp jy:

* jaunas amzius,

« sunki liga,

« priklausomybé nuo narkotiniy medZiagy,

« artimo Seimos nario sunki liga arba priklausomybé nuo narkotiniy medziagy,
« sunki ekonominé padétis,

« benamio statusas,

« psichologiné bikle,

« fiziné arba protiné negalia,

« traumuojanti patirtis praeityje, pavyzdZziui, seksualinis iSnaudojimas arba prostitucija,
« uZsieniecio, prieglobsCio pradytojo ar pabégélio statusas,

« lyties tapatybé arba priklausymas mazumoms.

Prekybos Zmonémis auky gyvenimo valstybéje statusas gali bati jvairus. Jos gali bati
nelegalils migrantai, Europos Sajungos pilieciai?' ar treCiyjy valstybiy pilieciai, turintys
galiojanCius leidimus gyventi, arba jisy Salies gyventojai.” Tiesa sakant, Europos Sajungos
statistikos tarnybos duomenimis (2014 m.), Europoje net 65 proc. uZregistruoty prekybos
Zmonémis auky buvo Europos Sajungos pilieciai.

Taip pat svarbu nepam