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PRATARMË

Pristatydami 2007�2008 m. þmogaus
teisiø padëties apþvalgà, konstatavo-
me þmogaus teisiø padëties smukimà
nuo ástojimo á Europos Sàjungà. Prieð
dvejus metus pabrëþëme tiesioginá ryðá
tarp nerimà kelianèiø emigracijos mas-
tø bei uþsienio investicijø stokos ir ne-
patenkinamos þmogaus teisiø padë-
ties Lietuvoje. Raginome iðplësti po-
litinës darbotvarkës þmogiðkajá mat-
mená, nes neatsiþvelgiant á klestëjimo
ar nuosmukio laikmetá, joje dominuo-
ja nebrandþiai demokratijai bûdingas
poþiûris, kad sëkminga ekonominë ða-
lies raida nulems þmogaus teisiø pa-
dëties gerëjimà, daugelio laikomà ant-
raeiliu klausimu.

Vieðas diskursas ir politinë pastarøjø
metø praktika parodë, kad nebuvome
iðgirsti. Þmogaus teisiø bûklë Lietuvo-
je toliau blogëjo, o populiarus pokð-
tas apie masinæ evakuacijà ëmë atro-
dyti pernelyg panaðus á faktinës padë-
ties konstatavimà. Uþsienio investici-
jø proverþio taip pat nesulaukta.

Vietoje rûpesèio þmogaus teisëmis ási-
vyravo prastai slepiamas ar net iðdi-
dþiai demonstruojamas prieðiðkumas
þmogaus teisëms. Akademinës ben-
druomenës atstovai, apþvalgininkai,
politikai, jø patarëjai gàsdino visuome-
næ, kad �þmogaus teisiø hiperboliza-
vimas�, per þmogaus teises á Lietuvà

APIE MUS

Þmogaus teisiø stebëjimo institutas
(ÞTSI) yra nepriklausoma nevyriau-
sybinë organizacija, ásteigta 2003 me-
tais, siekianti ugdyti  atvirà demokra-
tinæ visuomenæ, átvirtinant þmogaus
teises ir laisves.

Institutas vykdo kasdienæ valstybës
institucijø ir teismø darbo stebësenà,
vieðai reaguoja á padarytus ar poten-
cialius þmogaus teisiø paþeidimus, at-
lieka tyrimus, ruoðia iðvadas ir reko-
mendacijas, inicijuoja strategines by-
las teismuose, organizuoja kampani-
jas ir renginius, kuriø tikslas � didin-
ti visuomenës nariø sàmoningumà ir
þinias þmogaus teisiø srityje.

Prioritetinës veiklos sritys: kova su ra-
sizmu, antisemitizmu, ksenofobija, ho-
mofobija, bei kitomis netolerancijos
bei diskriminacijos apraiðkomis, teisë á
privataus gyvenimo gerbimà, apimant
asmens duomenø apsaugà bei priva-
tumo apsaugà elektroninëje erdvëje,
teisë á teisingà teismà, áskaitant teismi-
nës valdþios organizavimà bei funkcio-
navimà, asmenø, esanèiø uþdarose
institucijose, teisës, visø pirma, psichi-
kos sveikatos institucijø pacientø bei
vaikø namuose ar specializuotose ug-
dymo ástaigose gyvenanèiø asmenø.
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�ðliauþiantis liberalistinis totalitariz-
mas�, �þmogaus teisiø suprieðinimas
su pareigomis ðeimai, visuomenei ir
valstybei�, lygiø galimybiø sklaida yra
pragaiðtingi tradicinëms vertybëms,
veda prie moralinio nuopuolio, kitaip
tariant, kelia grësmæ Lietuvos tapaty-
bei ar net iðlikimui.

Siekiu atgaivinti ir sustiprinti tradici-
nes vertybes, tuo paèiu metant iððûká
þmogaus teisiø standartams, buvo aið-
kinamos teisëkûros iniciatyvos � to-
kios kaip Valstybinës ðeimos politikos
koncepcijos patvirtinimas ir teisës ak-
tø jos ágyvendinimui paruoðimas, Ne-
pilnameèiø apsaugos nuo neigiamo vie-
ðosios informacijos poveikio ástatymo
pataisø priëmimas, Administraciniø tei-
sës paþeidimø kodekso pataisø rengi-
mas, Visuomenës informavimo ástatymo
pakeitimas.

Nepagarba þmogaus teisëms, nepa-
kantumo kultûra tapo atvirai naudo-
jamu politinës kovos árankiu. 2011 m.
pradþioje partija �Jaunoji Lietuva�
Vilniaus miesto rinkëjus savivaldos rin-
kimuose agitavo ðûkiu �Be þydrø, juo-
dø, raudonø ir be taboro èigonø�,
áþeisdami ir þemindami dalá rinkëjø.
Þmogaus teises gerbianèioje valstybë-
je tokia politinë veikla nepriimtina ir
nepateisinama, taèiau ji nesulaukë nei
teisinio, nei politinio ávertinimo. Par-
tija �Jaunoji Lietuva� tapo valdanèio-
sios koalicijos Kauno m. savivaldybë-
je nare.

Þmogaus teisiø lygio smukimas paste-
bimas ir teisinëje praktikoje. Nacistinis
simbolis teismo sprendimu tampa tau-
tinio paveldo dalimi, o radikalø lûpo-
se skambantis ðûkis �Lietuva � lietu-
viams� laikomas patriotizmo iðraiðka.
Budriai gindami neiðmatuojamà þmo-
giðkàjà kanèià istorijoje atneðusias ver-
tybes, tuo pat metu jie neáþvelgia pa-
vojø slaptøjø tarnybø inicijuojamose,
þmogaus teises akivaizdþiai paþei-
dþianèiose bylose.

Þmogaus teisiø puolimas vieðajame
diskurse, politinëje ir teisinëje prakti-
koje, populistinis manipuliavimas vi-
suomenës emocijomis paskatino ir kri-
tiðkà poþiûrá á þmogaus teises tarp ei-
liniø mirtingøjø. Liûdniausia, kad ne-
apykantà skleidþianti kultûra pamaþu
uþvaldo Lietuvos gatves. Tradicija ta-
po radikaliø, neapykantà ávairovei
propaguojanèiø grupiø eitynës kovo
11-àjà, daugelio tapatinamos su pa-
triotizmu, Adolfo Hitlerio gimimo die-
nos minëjimas antisemitiniais iðpuo-
liais bei solidarumo su nacistine ideo-
logija demonstravimu. Tuo tarpu kal-
bëti apie þmogaus teises tampa nepa-
triotiðka.

Akivaizdu, kad Lietuva atsidûrë verty-
binëje kryþkelëje. Turëtume savæs pa-
klausti, ar mes ne veidmainiavome tvir-
tinami, kad �griþtame� á Europà? Ar
mes nuoðirdþiai norëjome tapti Vaka-
rø kultûrinës ir politinës erdvës daly-
viais? Kiek mumyse yra nepropagan-
dinio ir neapsimestinio vakarietiðku-
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mo? Ar suvokiame, kad demokratija
be þmogaus teisiø uþtikrinimo neáma-
noma? Ar suprantame þmogaus teisiø
prigimtá ir paskirtá? Ar mums svarbu
gerbti þmogiðkàjá orumà, þmogaus
laisvæ ir pasirinkimo teisæ? Ar mums
svarbu iðlaisvinti þmogaus kûrybiðku-
mà savo ir Lietuvos labui? Pirmasis
Visuotinës þmogaus teisiø deklaracijos
straipsnis byloja: �Visi þmonës gimsta
laisvi ir lygûs savo orumu ir teisëmis.
Jiems yra suteiktas protas ir sàþinë, ir
jie turi elgtis vienas su kitu kaip bro-
liai.� Ar ði formuluotë pavojinga mû-
sø vertybëms?

Atsakymai á ðiuos klausimus yra bûti-
ni, nes jø pagrindu mes kursime savo
ateitá. Ne ekonomika ar nacionalinis
saugumas nulems ar Lietuva bus mo-
derni, dinamiðka, patraukli visais at-
þvilgiais valstybë, ar ji taps gûdþia pro-
vincija, ið kurios, kaip ið skæstanèio lai-
vo, toliau bëgs þmonës. Lietuvos atei-
tá nulems vertybinis pasirinkimas � pa-
garba þmogui, jo teisëms ir laisvëms.

Tikimës, kad þmogaus teisiø situacijos
Lietuvoje 2009�2010 metais pristaty-
mas prisidës prie vieðos diskusijos apie
þmogaus teisiø reikðmæ mûsø visuo-
menei ir valstybei. Þmogaus teisiø ste-
bëjimo institutas (ÞTSI) siûlo Jûsø
dëmesiui ðià apþvalgà, parengtà re-
miantis ÞTSI tyrimais, valstybës insti-
tucijø, Lietuvos nevyriausybiniø bei
tarptautiniø tarpvalstybiniø ir nevy-
riausybiniø organizacijø dokumentais,
þiniasklaidos monitoringo duomeni-

mis, konsultacijomis su specialistais ir
ekspertais. Esame dëkingi prie apþval-
gos parengimo prisidëjusiems Marga-
ritai Jankauskaitei, Vidai Beresnevi-
èiûtei, Vitai Petruðauskaitei, Gintautui
Sakalauskui, Dovilei Juodkaitei, Kle-
mentinai Geèaitei, Eglei Kavoliûnai-
tei-Ragauskienei, Kristinai Miðinienei,
Dariui Ðtitiliui, Deividui Velkui, Rokui
Uscilai, Ingai Abramavièiûtei, Violetai
Davoliûtei ir Daivai Brogienei.

Bûtume dëkingi apþvalgos skaityto-
jams uþ pastabas ir komentarus.

Dainius Pûras
Þmogaus teisiø stebëjimo instituto
valdybos pirmininkas

Henrikas Mickevièius
Þmogaus teisiø stebëjimo instituto
direktorius
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SANTRAUKA

2009�2010 metais Lietuvoje ne syká
paþeistas kankinimo, neþmoniðko ir
þeminanèio elgesio draudimas labai
ávairiose visuomenës gyvenimo srityse.
Lietuvos valstybës institucijos neávykdë
savo pozityvios pareigos atlikti iðsamø
ikiteisminá tyrimà dël galimo VSD pa-
reigûnø piktnaudþiavimo bei galimo
asmens/asmenø kalinimo vykdant CÞV
Slaptøjø sulaikymø ir ypatingøjø per-
davimø programà Lietuvoje; uþfiksuo-
tas didþiausias per pastaruosius metus
ákalintø asmenø skaièius, taèiau vis dar
neiðvystyta probacijos sistema; iðliko
laisvës apribojimo vietø perpildymas ir
orumà þeminanèios laikymo sàlygos,
dël to EÞTT nagrinëjamos bylos prieð
Lietuvà; padaugëjo átarimø dël þiau-
raus smurto prieð suimtuosius ir nu-
teistuosius, pasitaikë smurtiniø tardy-
mo metodø taikymo atvejø. Augo pre-
kybos þmonëmis mastai, padaugëjo
parduodamø nepilnameèiø, iðsilavinu-
siø aukø bei asmenø, parduodamø
priverstiniam darbui; efektyvios ir pri-
einamos prekybos þmonëmis aukø
apsaugos trûkumas ir toliau kliudo
sëkmingam ðiø bylø tyrimui. Lietuvoje
smurtas prieð moteris yra paplitæs la-
biau nei kitose ES valstybëse, likæs ga-
lioti privataus kaltinimo tvarkos insti-
tutas atsakomybæ dël problemos
sprendimo uþkrauna aukai. Pagal svei-
katos apsaugos kokybæ Lietuva uþima
vienà ið paskutiniø vietø Europoje; uþ-
fiksuoti sunkiomis ligomis serganèiøjø
teisiø paþeidimai, pasmerkæ ðiuos
þmones kanèioms.

Lygiø galimybiø ir nediskriminavimo
principo ágyvendinimas Lietuvoje pa-
tyrë ryðkø regresà. Vis sëkmingiau ási-
ðaknija neapykantos kultûra, palaiko-
ma ar toleruojama politikø, taèiau vis
dar nëra neapykantos ir nesantaikos
kurstymo nuolatinës stebësenos me-
chanizmo; tautiniø maþumø integraci-
jos politika tapo viena labiausiai ap-
leistø valstybës politikos srièiø; akcen-
tuojama kultûrinë tautiniø maþumø
integracija, ignoruojant sudëtingas so-
cialines problemas; ástatymo projektas
dël þydø bendruomeninio turto kom-
pensacijos iki ðiol svarstomas Seimo
komitetuose. Lietuva þengë þingsná
atgal seksualiniø maþumø teisiø uþtik-
rinimo srityje: dël aibës diskriminaci-
niø iniciatyvø, ribojanèiø homoseksu-
aliø asmenø saviraiðkos ir susirinkimø
laisves, bei dël nesantaikà kurstanèios
politinës retorikos visuomenëje iðau-
go nepakantumas seksualinëms maþu-
moms, o tarptautinës bendrijos akyse
Lietuva ágavo homofobinës valstybës
ávaizdá. Neuþbaigta teisinë bazë, reika-
linga lygiø galimybiø politikos ágyven-
dinimui.

Aptariamuoju laikotarpiu teisë á tei-
singà teismà buvo vertinama kaip la-
biausiai paþeidþiama pilietinë teisë. Á
vieðumà iðkilo ðiurkðtûs teisës á teisin-
gà teismà paþeidimai, sàlygoti akivaiz-
daus baudþiamojo nukrypimo tiriant
ir nagrinëjant baudþiamàsias bylas.
Dël daugybës teisës á teisingà teismà,
teisës á laisvæ bei asmens saugumà pa-
þeidimø Gatajevø byloje susidarë pre-
cedento neturinti situacija � ieðkoma
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apsaugos nuo persekiojimo ES valsty-
bëje, Lietuvoje. Gatajevø bei Eglës
Kusaitës bylos iðkëlë aikðtën nepakan-
kamai kotroliuojamà bei kelianèià abe-
joniø teisëtumo ir tikslingumo prasme
VSD veiklà tiriant baudþiamàsias by-
las. Teisësaugos institucijos ir teismai
bandymus gintis nuo pareikðtø kaltini-
mø traktuoja kaip trukdymà vykdyti
teisingumà. Toliau ignoruojamas ne-
kaltumo prezumpcijos principas � tiek
þiniasklaidos, tiek teisësaugos parei-
gûnø. Lietuva pralaimëjo 13 bylø
EÞTT dël teisës á teisingà teismà pa-
þeidimø, 7 ið jø � dël uþtæsto bylos nag-
rinëjimo. Per ilga baudþiamojo proce-
so trukmë, paþeidþianti teisæ á teisin-
gà teismà, buvo konstatuojama bau-
dþiamosiose, civilinëse bei mokestiniø
ginèø bylose. Trûksta inovatyviø
sprendimø kaip atverti teismø sistemà
visuomenei, pagerinti teismø prieina-
mumà ir darbo skaidrumà; tebëra ne-
uþbaigtas teisëjø atrankos mechaniz-
mas, turintis akivaizdþiø ir lengvai pa-
ðalinamø trûkumø, tarp jø � komisijos
kompetencijos iðplëtimas, atrankos
kriterijø korekcija. Neuþbaigiama tei-
sinë bazë vieðajam interesui ginti, to-
dël teismai atmeta besikreipianèiøjø
dël vieðojo intereso gynimo skundus.
Nepaisant to, kad teismai aprûpinti
puikia garso áraðymo áranga, teismo
posëdþio áraðais naudojasi tik teisëjai
ir teismø darbuotojai, o dël neracio-
nalios teismo posëdþio pabaigos inter-
pretacijos neámanoma laiku pateikti
pastabø dël protokolo netikslumø.
Konstitucinis teismas taip pat netapo
labiau pasiekiamas pilieèiams � nesu-
tvarkyta individualaus konstitucinio

skundo galimybë; bylø ðalys, palaikan-
èios bendros kompetencijos teismø
abejones dël teisës aktø atitikimo
Konstitucijai arba net inicijavæ teisës
aktø konstitucingumo patikrinimà, iki
ðiol negali dalyvauti konstituciniame
procese. Valstybës garantuojamos tei-
sinës pagalbos tarnybos riboja asme-
nø galimybes pasinaudoti jiems pri-
klausanèia nemokama teisine pagalba.
Antstoliai nuolat paþeidinëjo asmenø
teises � neteisingai ákainojo savo pa-
slaugas ir dël to nepagrástai didino
vykdymo iðlaidas, mëgindavo iðieðko-
ti skolas ið seniai sàþiningai atsiskai-
èiusiø asmenø. Trûksta vieðumo ir
duomenø apie nusikaltimø aukø pa-
dëtá, neatliekama nuolatinë stebëse-
na, o paskutinis tyrimas Lietuvoje at-
liktas 2007-aisiais.

Krizinë mokesèiø reforma neigiamai
paveikë þiniasklaidos nepriklausomu-
mà bei kokybæ, sustabdyta kai kuriø
laikraðèiø ir þurnalø leidyba, ið darbo
atleisti þurnalistai, kiti buvo verèiami
ieðkoti neadekvaèiø darbo santykiø le-
galizavimo priemoniø. Liko neiðspræs-
ta baudþiamøjø ir administraciniø tei-
sës normø kolizija, iðkylanti bylose dël
valstybës tarnautojø ir politikø garbës
ir orumo gynimo. Vieðøjø asmenø gar-
bës ir orumo bylose priimami teismø
sprendimai kelia grësmæ ypatingai sa-
viraiðkos laisvës srièiai � þiniasklaidos
laisvei. Nebuvo sprendþiama nesantai-
kos kurstymo interneto komentaruo-
se problema, iðryðkëjo nauja nesantai-
kos kurstymui palanki terpë � sociali-
niai tinklai. Ikiteisminio tyrimo institu-
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cijø ir teismø poþiûris, kad neapykan-
tà kurstantys pasisakymai vertintini
kaip kategoriðka subjektyvi nuomonë,
yra klaidingas ir prasilenkia su EÞTT
suformuluota praktika nesantaikos
kurstymo bylose. Nepilnameèiø apsau-
gos nuo neigiamo vieðosios informaci-
jos poveikio ástatymo pataisos, nepa-
grástai ribojanèios saviraiðkos laisvæ,
metë atvirà iððûká Europos Sàjungos
politinei linijai bei tarptautiniams
þmogaus teisiø apsaugos standartams.
Seime svarstomos diskriminacinio po-
bûdþio Administraciniø teisës paþeidi-
mø kodekso pataisos siekia riboti teisæ
skleisti ir gauti informacijà bei teisæ á
taikiø susirinkimø laisvæ remiantis ásta-
tymiðkai nereglamentuojamais vertybi-
niais kriterijais bei stokojant aiðkiø for-
muluoèiø, bûtinø tinkamam ir teisë-
tam ástatyminiam reglamentavimui.

2009�2010 m. atskleidë rimtas susi-
rinkimø laisvës teisinio reguliavimo ir
praktinio taikymo problemas. Lietuvos
profesiniø sàjungø konfederacijos or-
ganizuoto taikaus mitingo, peraugu-
sio á riauðes, metu panaudotos specia-
liosios riauðiø malðinimo priemonës,
tame tarpe ðaudmenys, suþeisti 34 da-
lyviai. Baiminantis panaðiø ávykiø pa-
sikartojimo, aptariamuoju laikotarpiu
buvo nepagrástai trukdoma pasinau-
doti teise á taikius susirinkimus. Savi-
valdybës daþnai atsisakydavo derinti
susirinkimø vietà, laikà ir formà, këlë
nepagrástus reikalavimus susirinkimø
organizatoriams, pavyzdþiui, uþtikrinti
susirinkimø dalyviø saugumà, nebuvo
laikomasi nustatyto praneðimo iðnag-

rinëjimo termino, reikalaujama susi-
rinkti kitur negu planuojama, nors or-
ganizatoriai teigë, kad ðiose vietose
negalima pasiekti susirinkimø tikslø.
2010 m. geguþës mën. prie susirinki-
mø laisvës varþymo aktyviai prisidëjo
LR Generalinis prokuroras, kurio
veiksmus Lietuvos vyriausiasis admi-
nistracinis teismas pripaþino siekimu
neleisti ávykti taikiam susirinkimui.
Praktiðkai ásigalëjo leidiminë susirinki-
mø tvarka, nors Lietuvoje yra áteisin-
ta pareikðtinë teisës á taikius susirinki-
mus ágyvendinimo tvarka.

Teisës á politiná dalyvavimà ágyvendi-
nimo kliûtys 2009�2010 metais ne-
daug pasikeitë nuo 2007�2008 metø.
Pagrindinës problemos ðioje srityje,
iðryðkëjusios aptariamuoju laikotar-
piu, susijusios su tiesioginës demokra-
tijos varþymu: ribotomis pilieèiø gali-
mybëmis inicijuoti referendumus, da-
lyvauti teisëkûros procese, teikti peti-
cijas, ginti vieðà interesà teismuose,
bei rinkimø tvarkos paþeidimais, tarp
jø rinkëjø papirkinëjimo praktika. Nei
Vyriausioji rinkimø komisija, nei Sei-
mas nesiëmë veiksmingø kovos su rin-
kimø paþeidinëjimais priemoniø, o
priimti sprendimai apsunkino naudo-
jimàsi aktyvia pilieèiø teise rinkti. Pa-
keistas Savivaldybiø tarybø rinkimø
ástatymas sudarë galimybes kandida-
tuoti nepriklausomiems kandidatams,
taèiau nepaisant Konstitucinio teismo
iðaiðkinimo neleista rinkimuose daly-
vauti visuomeninëms organizacijoms.
Konstitucinis teismas taip pat konsta-
tavo, kad Rinkimø á Europos Parla-
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mentà ástatymas prieðtarauja Konstitu-
cijai ir átvirtina iðimtinæ politiniø par-
tijø teisæ dalyvauti formuojant politi-
nes atstovaujamàsias institucijas. Pri-
imtas naujos redakcijos Pilietybës ásta-
tymas, apribojantis po Nepriklausomy-
bës atkûrimo ið Lietuvos iðvykusiøjø
galimybes dalyvauti Lietuvos politinia-
me gyvenime.

Teisës á privatø ir ðeimos gyvenimà
paþeidimai ágavo grësmingà mastà.
Aptariamu laikotarpiu þiniasklaidoje
nuolat pasirodydavo praneðimø apie
plataus masto komunikacijos kontro-
læ, apimanèià telefoniniø pokalbiø,
elektroninës komunikacijos ir kitokio
susiþinojimo stebëjimà, vykdomà Lie-
tuvos teisësaugos. Operatyvinæ veiklà
vykdantys subjektai faktiðkai gali pasi-
klausyti bet kokiø asmenø pokalbiø ir
kartais tai daroma paþeidþiant ástaty-
mà. Lietuvos teismai davë pradþià ne-
pagrástam teisës á privatumà ribojimui
darbo santykiø srityje. Sparèiai plito
neteisëta tiesioginë rinkodara, o pa-
þeidëjams nenumatytos efektyvios ir
atgrasanèios sankcijos. Þenkliai pa-
daugëjo asmeninës informacijos va-
gysèiø: asmens duomenys buvo netei-
sëtai gaunami pasitelkus ant banko-
matø slaptai ákurtus duomenø skaity-
tuvus, sukuriami ir platinami suklastoti
elektroninës bankininkystës puslapiai,
ákuriamos fiktyvios buitinës technikos
parduotuvës internete, konfidenciali
informacija iðgaunama apsimetus
darbdaviais. 2010 m. �Sodros� Vil-
niaus skyriaus kieme pastebëti iðmes-
ti dokumentai su ðimtø gyventojø as-
mens duomenimis. Toliau plito vaizdo

stebëjimas vieðose erdvëse, apimant
mokyklas bei vieðàjá transportà, ir to-
liau nepaisant pareigos pateikti priva-
lomus ðio privatumo ribojimo bûtinu-
mo, proporcingumo ir veiksmingumo
árodymus, sukuriant saugumo iliuzijà �
socialinio eksperimento metu imituo-
ti vieðosios tvarkos paþeidimai bei
smurtavimas nesulaukë teisësaugos
institucijø dëmesio. Privatumas buvo
paþeidinëjamas ir visuomenës infor-
mavimo priemonëse � vadinamosios
Kauno pedofilijos bylos aplinkybiø
nagrinëjimà lydëjo nuolatinis nepilna-
meèiø asmenø duomenø ir privataus
gyvenimo aplinkybiø atskleidimas þi-
niasklaidoje. Privatumo paþeidimai
knygø leidyboje liudija, kad vis dar ne-
skiriamas vieðasis asmuo, t. y. vieðojo
sprendimo galià visuomenëje turintis,
ir þinomas visuomenëje asmuo. Dël
Lietuvos teismø praktikos priteisti ma-
þà neturtinës þalos atlyginimà, kai yra
neteisëtai pavieðinama þeminanti gar-
bæ ir orumà informacija apie asmens
privatø gyvenimà, 2010 m. Europos
þmogaus teisiø teisme nagrinëjamos
dvi bylos prieð Lietuvà. Vis dar neávyk-
dytas 2007-øjø EÞTT sprendimas by-
loje L prieð Lietuvà, maþa to, siûlomos
ástatymø pataisos, kuriø priëmimas
reikðtø atsisakymà vykdyti ásiteisëjusá
EÞTT sprendimà, teisëtø lûkesèiø
principo paþeidimà bei nepagrástà
transseksualiø asmenø teisës á priva-
taus gyvenimo gerbimà ribojimà. To-
liau vykdoma diskriminacinë ðeimos
politika, prieðinanti visuomenæ ir
prieðtaraujanti EÞTT praktikai. Apta-
riamu laikotarpiu nebuvo pasiektas
susitarimas ir dël dirbtinio apvaisinimo
galimybës áteisinimo.
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Lietuvos vaikai jauèiasi nelaimingiausi
Europoje, tëvai jiems teskiria viduti-
niðkai 7 minutes dëmesio per dienà, o
smurto kultûra iðplitusi visuose socia-
liniuose sluoksniuose. Vaikø dingimai
glaudþiai susijæ su paplitusiu smurtu:
keturi ið penkiø pabëgusiø vaikø sle-
piasi nuo artimoje aplinkoje vyraujan-
èio smurto, ir taip daþniausiai tampa
prekybos þmonëmis aukomis. Nepri-
ëmus ástatymo, átvirtinanèio smurto
draudimà, smurtautojai jauèiasi ne-
baudþiami, o skriaudþiami ar smurtà
ðeimose stebintys vaikai � bejëgiai ir
neginami. Padaugëjo praneðimø apie
fiziná, psichologiná ir seksualiná smur-
tà stacionariose globos ir ugdymo
ástaigose. Apie prostitucijos tinklus,
veikianèius globos namuose, ástaigø
darbuotojai nepraneða teisësaugai,
nes bijo sudaryti problemø ástaigai ir
prarasti darbo vietas. Dël sumaþintø
atlyginimø personalui vaikø namuose
bus dar sudëtingiau nei anksèiau su-
laukti aukðto lygio specialistø, kurie
pajëgtø uþtikrinti vaiko interesø ap-
saugà. Be tëvø globos likusiø vaikø
padëtá apsunkina ir vilkinamas ávaiki-
nimo procesas. Iðliko vaikø apklausø
baudþiamajame procese problema: vi-
soje Lietuvoje árengti specialûs ap-
klausø kambariai praktiðkai nenaudo-
jami, neskiriamos lëðos teisinës psi-
chologijos specialistams, pasibaigus
darbo laikui vaiko teisiø apsaugos spe-
cialistai paprastai apklausose nedaly-
vauja ir neatstovauja vaiko teisiø.

Dël nepritaikytos vieðosios fizinës ir
informacinës aplinkos, jø poreikius
neatitinkanèiø bûsto, transporto, as-

menys su fizine negalia yra iðstumia-
mi á visuomenës pakraðèius. Neágalie-
siems nepritaikytos kai kurios sveika-
tos apsaugos ástaigos, dauguma aukð-
tojo mokslo ástaigø; á gestø kalbà yra
verèiama vos viena informacinë laida;
kurtieji neturi galimybiø savarankiðkai
susisiekti Bendruoju pagalbos centru
telefonu 112; neregiams buvo nepa-
grástai nustatytas grynaisiais iðduoda-
mø pinigø limitas � 500 litø per die-
nà. Þiniasklaidos priemonës tæsë psi-
chikos neágaliøjø stigmatizavimà; vi-
suomenës nuomonës tyrimai jau eilæ
metø atskleidþia vyraujantá itin neigia-
mà poþiûrá á proto negalios asmenis
ar serganèiuosius psichikos ligomis.
2009 m. Lietuvoje veikë 25 didelës so-
cialinës atskirties principu sukurtos so-
cialinës globos ástaigos proto ir psichi-
kos negalios asmenims, kuriose gyve-
no virð penkiø tûkstanèiø suaugusiø-
jø ir vaikø. Stebësenos vizitø metu uþ-
fiksuota eilë ðiurkðèiø þmogaus teisiø
paþeidimø. Neveiksniø asmenø skai-
èius Lietuvoje sparèiai auga, o pareng-
ti teisës aktø pakeitimai, reglamentuo-
jantys riboto veiksnumo instituto pra-
plëtimà, reguliarø taikomø ribojimo
priemoniø reikalingumo perþiûrëjimà,
efektyvesnæ globëjø veiklos kontrolæ ir
atsakomybæ uþ netinkamà pareigø vyk-
dymà, priimti nebuvo. Nebuvo pakeis-
ta ydinga priverstinio hospitalizavimo
tvarka, dël kurios nëra uþtikrinamos
psichikos liga serganèio asmens teisës
á informacijà, tinkamà atstovavimà ir
teisminæ gynybà. ES Pagrindiniø teisiø
agentûra nurodë, kad Lietuva yra vie-
na nepalankiausiai vertinamø Euro-
pos valstybiø dël teisës balsuoti neága-
liems asmenims suteikimo.
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Kankinimo, neþmoniðko
ir þeminanèio elgesio

draudimas

2009�2010 metais Lietuvoje ne syká
paþeistas kankinimo, neþmoniðko ir
þeminanèio elgesio draudimas labai
ávairiose visuomenës gyvenimo srityse.
Lietuvos valstybës institucijos neávyk-
dë savo pozityvios pareigos atlikti ið-
samø ikiteisminá tyrimà dël galimo
VSD pareigûnø piktnaudþiavimo bei
galimo asmens/asmenø kalinimo vyk-
dant CÞV Slaptøjø sulaikymø ir ypa-
tingøjø perdavimø programà Lietuvo-
je; uþfiksuotas didþiausias per pasta-
ruosius metus ákalintø asmenø skai-
èius, taèiau vis dar neiðvystyta proba-
cijos sistema; iðliko laisvës apribojimo
vietø perpildymas ir orumà þeminan-
èios laikymo sàlygos, dël to EÞTT
nagrinëjamos bylos prieð Lietuvà; pa-
daugëjo átarimø dël þiauraus smurto
prieð suimtuosius ir nuteistuosius, pa-
sitaikë smurtiniø tardymo metodø tai-
kymo atvejø. Augo prekybos þmonë-
mis mastai, padaugëjo parduodamø
nepilnameèiø, iðsilavinusiø aukø bei
asmenø, parduodamø priverstiniam
darbui; efektyvios ir prieinamos preky-
bos þmonëmis aukø apsaugos trûku-
mas ir toliau kliudo sëkmingam ðiø by-
lø tyrimui. Lietuvoje smurtas prieð
moteris yra paplitæs labiau nei kitose
Europos Sàjungos valstybëse, o vals-
tybës politika ðioje srityje � neveiks-
minga; likæs galioti privataus kaltinimo
tvarkos institutas atsakomybæ dël pro-
blemos sprendimo uþkrauna aukai; ið-

likusi nuostata, kad auka ir agresorius
vienodai atsakingi uþ smurtà. Pagal
sveikatos apsaugos kokybæ Lietuva uþ-
ima vienà ið paskutiniø vietø Europo-
je; uþfiksuoti sunkiomis ligomis ser-
ganèiøjø teisiø paþeidimai, pasmerkæ
ðiuos þmones kanèioms.

Lietuvos dalyvavimas Slaptøjø
sulaikymø ir ypatingøjø perdavimø
programoje

2009 m. Lietuva buvo ávardinta kaip
treèioji Europos valstybë, kurioje
Jungtiniø Amerikos Valstijø Centrinës
þvalgybos valdybos (toliau � CÞV) vyk-
dytos Slaptøjø sulaikymø ir ypatingø-
jø perdavimø programos (toliau �
Programos) metu galëjo bûti ásteigtas
slaptas kalëjimas átariamiesiems dël
teroristiniø iðpuoliø neteisëtai laikyti ir
tardyti.1 Programos vykdymo metu
Azijos, Amerikos ir Europos valstybë-
se ákurtuose slaptuosiuose kalëjimuo-
se nelaisvëje buvo laikomi ir kankina-
mi terorizmu átariami grupuotës �Al
Qaeda� nariai.2

Slaptasis sulaikymas reiðkia, kad as-
muo yra valstybës ar asmenø, veikian-
èiø valstybës vardu, laikomas incom-
municado, t.y. neleidþiant jam susisiek-
ti su iðoriniu pasauliu, slepiant ar ne-
igiant jo sulaikymà, buvimo vietà ir li-
kimà nuo jo ðeimos, ir nesuteikiant
galimybiø naudotis procesinëmis prie-
monëmis ginant savo teises. Ypatinga-
sis perdavimas yra sulaikyto asmens
perdavimas ið vienos valstybës á kità
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nesilaikant perduodanèioje, periman-
èioje ar tarpinëje valstybëje átvirtintø
privalomø procesiniø veiksmø sulaiky-
mo teisëtumui ávertinti.Slaptas sulai-
kymas savaime yra vertinamas kaip
kankinimas arba þiaurus elgesys tiek
tiesioginiø aukø, tiek jø ðeimø nariø
atþvilgiu.

JAV Prezidento Baracko Obamos
nurodymu pavieðintoje atmintinëje
buvo detaliai apraðyta CÞV slaptuose
ákalinimo centruose taikyta tardymo
metodø programa. Vadovaujantis ðia
programa, buvo, inter alia, leidþiama:
imituoti kaliniø skandinimà, smûgiuoti
per veidà ir pilvà, iðrengti asmená
nuogai ir palikti stovëti kameroje 40
laipsniø ðalèio temperatûroje, iki vie-
nuolikos dienø laikyti kaliná stovëjimo
pozicijoje, neleidþiant jam uþmigti.3

Ðis ir panaðûs tardymo metodai pri-
lygsta tardomø asmenø kankinimui
arba þiauriam, þeminanèiam elgesiui
su jais.

2010 m. pradþioje LR Seimo Nacio-
nalinio saugumo ir gynybos (toliau �
NSG) komitetas po atlikto tyrimo pa-
tvirtino,4 kad Valstybës saugumo de-
partamentas dalyvavo Programoje.
Lietuvoje buvo sudarytos sàlygos
slapta laikyti kalinius. Seimo komite-
tas nenustatë, kad átariamieji buvo at-
veþti á Lietuvà ir èia laikomi, taèiau
buvo konstatuota, kad su CÞV sulai-
kytø asmenø perveþimu oficialiuose
tyrimuose siejami orlaiviai ne kartà
kirto Lietuvos oro erdvæ, kelis kartus
nusileido.

2009 m. gruodþio 11 d. Þmogaus tei-
siø stebëjimo institutas pateikë LR
Generaliniam Prokurorui praðymà
pradëti ikiteisminá tyrimà dël galimø
LR BK straipsniø paþeidimø sudarant
galimybes á Lietuvos Respublikos teri-
torijà áveþti ir ákalinti CÞV sulaikytus
asmenis.5 Atsakyme nurodyta, kad
procesinis sprendimas bus priimtas
gavus ir ávertinus NSG komiteto atlik-
to tyrimo medþiagà ir iðvadà.

Tokia Generalinës prokuratûros pozi-
cija sukëlë susirûpinimà dël galimos
prokuratûros savarankiðkumo stokos.
Nepriklausomai nuo kitø valdþios ins-
titucijø veiksmø arba neveikimo vyk-
dant savo konstitucinæ funkcijà, tyri-
mà dël galimos nusikalstamos veiklos
turëjo inicijuoti bûtent Prokuratûra,
ypaè kai yra átarimø dël galimø nusi-
kaltimø Lietuvos Respublikos valdymo
tvarkai ir tarptautinës teisës draudþia-
mo elgesio su þmonëmis paþeidimø.
Tolesni ávykiai átarimus dël Prokuratû-
ros savarankiðkumo stokos sustiprino.

Vadovaujantis Seimo NSG komiteto
rekomendacijomis, 2010 m. pradþioje
LR Generalinë prokuratûra pradëjo
tyrimà pagal Baudþiamojo kodekso
228 straipsná, t.y. dël valstybës tarnau-
tojø galimo piktnaudþiavimo. Po me-
tø, nenustaèius buvusiø VSD pareigû-
nø nusikalstamo piktnaudþiavimo, ty-
rimas buvo nutrauktas.6

Ið nutarimo nutraukti ikiteisminá tyri-
mà akivaizdu, kad ikiteisminio tyrimo
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ribos buvo identiðkos parlamentiniam
tyrimui. Á praðymus praplësti tyrimo ri-
bas, apimant kitas galimai padarytas
nusikalstamas veikas, ir iðtirti pasiro-
dþiusià informacijà apie galimai Lietu-
voje slaptai kalintà ir kankintà pales-
tinietá Abu Zubaydah, nebuvo atsi-
þvelgta. Tai leidþia teigti, kad tyrimas
buvo pavirðutiniðkas ir neefektyvus.

Pagal tarptautinius teisinius ásiparei-
gojimus, kilus pagrástiems átarimams
dël rimtø þmogaus teisiø paþeidimø,
siekiant nustatyti kaltus asmenis ir at-
lyginti þalà paþeidimø aukoms, kom-
petentingos Lietuvos valstybës institu-
cijos turi pozityvià pareigà atlikti iðsa-
mø ikiteisminá tyrimà. Ði procesinë
pareiga lieka neávykdyta.

Laisvës apribojimo vietø perpildymas
ir orumà þeminanèios laikymo sàlygos

2009�2010 m. represyvëjanti baudimo
politika lëmë þenkliai padidëjusá nu-
teistø asmenø skaièiø.7 Aptariamuoju
laikotarpiu uþfiksuotas didþiausias áka-
lintø asmenø skaièius nuo 2002 m. �
260 ákalintøjø 100 tûkst. gyventojø.8

Nors registruoto nusikalstamumo lygis
yra þemesnis nei daugelyje Europos
valstybiø, pagal ákalintø asmenø skai-
èiø Lietuva tolsta nuo europietiðkø
standartø.

Laisvës atëmimo vietø perpildymas le-
mia, kad tiek nuteisti, tiek suimti, bet
dar nepripaþinti padariusiais nusikalti-

mà asmenys yra laikomi þmogaus tei-
siø standartø neatitinkanèiomis sàlygo-
mis,9 palauþianèiomis suimtuosius psi-
chologiðkai.10 Kamerose trûksta oro,11

suimtiesiems stinga privatumo (net
naudojantis sanitariniais árengimais),
stokojama veiklos uþ kameros ribø.12 Á
ðià problemà jau ne kartà dëmesá yra
atkreipæ Europos komiteto prieð kanki-
nimà ar kitoká þiaurø, neþmoniðkà ar þe-
minantá elgesá ar baudimà atstovai13 ir
Lietuvos Seimo kontrolieriai.14

Laisvës atëmimo vietø perpildymo
problema sàlygoja narkotikø plitimà.15

Teigiama, kad narkotikus vartoja 20�
50 proc. nuteistøjø.16 Daugelis jø pri-
paþásta, kad ásigyti narkotiniø medþia-
gø yra gana paprasta.17 Dalis vartojan-
èiøjø yra uþsikrëtæ ÞIV. Trûksta pagal-
bos, informacijos ir gydymo á laisvæ ið-
ëjusiems ÞIV neðiotojams, taip didë-
ja pavojus uþsikrësti visuomenës na-
riams.18

2009�2010 m. Lietuvos ákalinimo ástai-
gose ir toliau klestëjo kastø sistema.19

Aukðèiausiajai kastai priklausantiems
nuteistiesiems faktiðkai negalioja for-
malûs administracijos nurodymai. Þe-
miausios kastos atstovams tenka juo-
dþiausi darbai � ðiukðliø neðimas, kie-
mo, tualetø tvarkymas, provokuojami
ar verèiami kitø kaliniø jie padaro
daugiausiai drausmës paþeidimø.20

Aptariamu laikotarpiu uþfiksuotos nu-
teistøjø orumà þeminanèios praktikos.
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Alytaus pataisos namuose nuteistieji
paskelbë bado akcijà, protestuodami
prieð kûno ertmiø apþiûrà, jiems atlie-
kamà po ilgalaikiø pasimatymø su ar-
timaisiais.21 Kai kuriose laisvës apribo-
jimo ástaigose trumpalaikiai pasimaty-
mai su giminaièiais vykdavo uþ stikli-
niø pertvarø,22 buvo taikomos grieþ-
èiausios nuobaudos net uþ lengviau-
sius ar tik tariamus paþeidimus,23 ne-
buvo sudarytos sàlygos apskøsti
sprendimø dël nuobaudø skyrimo.24

Oficialiais duomenimis, 2009 m. Lie-
tuvos laisvës atëmimo vietose nusiþu-
dë 13 kaliniø.25 Tai yra didþiausias nu-
siþudþiusiø kaliniø skaièius per pasta-
ruosius 6 metus. Pataisos namø taisyk-
lës reikalauja nuteistøjø savæs neþaloti,
o uþ administracijos reikalavimø ne-
vykdymà numato baudþiamojo povei-
kio priemones, pavyzdþiui, uþdarymà
á baudos izoliatoriø. Savæs þalojimo
veiksmai daþnai atspindi psichines, psi-
chologines problemas, yra saviþudybës
grësmës rodiklis, taigi ðie klausimai
turëtø bûti sprendþiami pasitelkiant
gydomojo, o ne baudþiamojo poveikio
priemones.

2010 m. Europos þmogaus teisiø teis-
mas Lietuvos Vyriausybei perdavë tris
bylas, susijusias su ávairaus pobûdþio
skundais dël laikymo sàlygø suëmimo
ir laisvës atëmimo vietose. Pareiðkëjai
skundþiasi sàlygomis Lukiðkiø tardy-
mo izoliatoriuje-kalëjime, paþeista tei-
se á privatumà ir neuþtikrinta saviraið-
kos laisve. Ankstesniais metais trijose

bylose Europos þmogaus teisiø teis-
me prieð Lietuvà jau buvo konstatuo-
ti kankinimo, neþmoniðko, þeminan-
èio elgesio ir baudimo draudimo pa-
þeidimai.26

Lietuvos Respublikos Vyriausybë ir
kompetentingos valstybës institucijos
jau daugiau nei 10 metø vykdo ávairias
laisvës atëmimo vietø renovavimo ir
ákalinimo sàlygø humanizavimo pro-
gramas. Ákalinimo ástaigø renovavimo ir
ákalinimo sàlygø humanizavimo 2004�
2009 programa27 nebuvo ágyvendinta
dël lëðø stygiaus.28 2009 m. pabaigoje
Vyriausybë patvirtino Laisvës atëmimo
vietø modernizavimo strategijà (2009�
2017 metams),29 kurios metu planuo-
jama padidinti suimtøjø laikymo vie-
tø skaièiø tardymo izoliatoriuose, su-
daryti saugias sàlygas vykdyti suëmimà
ir laisvës atëmimo bausmæ, pereiti nuo
nuteistøjø apgyvendinimo bendrabu-
èio tipo patalpose prie apgyvendinimo
kamerose, racionaliau iðdëstyti laisvës
atëmimo vietas bei diegti modernias
laisvës atëmimo vietø apsaugos siste-
mas. Svarbu uþtikrinti, kad Strategijos
ágyvendinimui bûtø skirtas adekvatus
finansavimas bei kontroliuojamas jos
vykdymas.

Prie laisvës apribojimo vietø perpildy-
mo ir su tuo susijusiø problemø ið-
sprendimo galëtø prisidëti veiksminga
probacijos sistema, taèiau Lietuvoje ji
nëra iðvystyta. Probacija � tai baudþia-
mosios atsakomybës realizavimo
(bausmës vykdymo atidëjimo, lygtinio
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atleidimo nuo laisvës atëmimo baus-
mës prieð terminà ir lygtinio paleidi-
mo ið pataisos ástaigø) forma, taikoma
nusikaltimà padariusiam asmeniui
kaip alternatyva paskirtai laisvës at-
ëmimo bausmei atlikti.

Pastaraisiais metais 30�50 proc. visø
ákalintø asmenø atlieka visà teismo pa-
skirtà bausmæ, kiti lygtinai paleidþiami
ið laisvës atëmimo vietø. Kiti atleidimo
nuo bausmës institutai, iskaitant lygtiná
atleidimà nuo laisvës atëmimo baus-
mës prieð terminà ir neatliktos laisvës
atëmimo bausmës dalies pakeitimà
ðvelnesne bausme, taikomi itin retai.30

Be to, Lietuvoje lygtinio paleidimo sis-
temoje aptinkama korupcinio pobû-
dþio nuostatø,31 pasitaiko lygtinio pa-
leidimo bylø perdavimo teismui vilki-
nimo atvejø.32

2010 m. Teisingumo ministerija pa-
rengë teisës aktø projektø paketà,
kuriuo siekiama sukurti veiksmingà
probacijos sistemà, orientuotà á asme-
nø pakartotinio nusikalstamo elgesio
rizikos valdymà.33 Tai, ið esmës, tei-
giamas þingsnis, taèiau laisvës atëmi-
mo vietose esanèiø asmenø skaièiø
siekiama sumaþinti ávedant elektroni-
ná nusikaltëliø stebëjimà. Lietuvoje
veikianèios pataisø inspekcijos abejo-
ja reformos veiksmingumu ir iðlaidø/
naudos santykiu.34 Kelia abejoniø ir
toks teisës á privataus gyvenimo gerbi-
mà apribojimo teisëtumas.

Teigiamai vertintina ðiuo metu ágyven-
dinama Kriminalinës subkultûros ap-
raiðkø laisvës atëmimo vietose preven-
cijos programa,35 taèiau tenka konsta-
tuoti, kad tai tik pirmas þingsnis ákali-
nimo sistemos pertvarkos ið izoliuo-
janèios á resocializuojanèià link.

Per pastaruosius metus padaugëjo áta-
rimø dël þiauraus smurto prieð suim-
tuosius ir nuteistuosius,36 pasitaikë
smurtiniø tardymo metodø taikymo
atvejø,37 o tokius atvejus prokuratûra
tiria nenoriai ir vangiai.38

Ákalinimo sistemos valdymo
problemos

Pastaraisiais metais iðryðkëjo ákalinimo
sistemos valdymo problemos. Ákalini-
mo ástaigas gaubiantis uþdarumas su-
daro sàlygas piktnaudþiavimams tar-
nybine padëtimi.39 Gausu átarimø dël
neskaidraus aukðtø pareigø skyrimo,40

dël neskaidraus ir neefektyvaus lëðø
bei turto panaudojimo.41

Skiriamø ðiai sistemai lëðø sumaþini-
mas apsunkino galimybes dirbti efek-
tyviai.42 Tiesioginá resocializacijos dar-
bà atliekantys bûriø virðininkai per-
krauti darbu, jø skaièius ákalinimo
ástaigose yra per maþas.43 Pavyzdþiui,
Alytaus pataisos namuose vienam bû-
rio virðininkui tenka dirbti su 55�56
nuteistaisiais.44
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Pastebëtinas ir ákalinimo ástaigø admi-
nistracijø ironiðkas poþiûris á kalinius,
atviras jø niekinimas,45 priekaiðtai, kad
nuteistieji raðo per daug skundø,46 áka-
linimo sistemos vadovybës nuogàsta-
vimai, kad �rûpintis nuteistaisiais ver-
èia Europos Sàjunga�.47

Nedidëja nuteistøjø uþimtumas � tik
maþiau nei 20 proc. nuteistøjø dirba
gamybiná darbà. Yra vykdoma nemaþai
ES struktûriniø fondø remiamø pro-
jektø, taèiau daþniausiai tai yra vienkar-
tinio pobûdþio priemonës, nesuku-
rianèios nuolat veikianèios sistemos.48

Prekyba þmonëmis

Ekonominë krizë ir augantis nedarbo
lygis ðalyje prisidëjo prie prekybos
þmonëmis mastø augimo.49 Pasikeitë ir
kokybiniai prekybos þmonëmis rodik-
liai � padaugëjo asmenø, parduoda-
mø priverstiniam darbui, padidëjo ne-
pilnameèiø bei iðsilavinusiø aukø skai-
èiai.50 Nors tarptautiniø organizacijø
ekspertai dar 2009 m. paragino vals-
tybes atkreipti dëmesá á ðià problema-
tikà bei skirti jai daugiau dëmesio, po-
licijos pareigûnai teigë Lietuvoje pa-
sauliniø tendencijø nepastebëjæ,51 o
politinës valdþios atstovø dëmesys pro-
blemai liko fragmentiðkas. Ilgai reng-
tai valstybinei Prekybos þmonëmis pre-
vencijos ir kontrolës 2009�2012 metø
programai52 ágyvendinti buvo paskirta
pernelyg maþai lëðø ir dauguma Pro-
gramos 2009�2010 m. planuotø prie-
moniø liko neágyvendintos.53

Remiantis oficialia statistika, 2009 m.
nuo prekybos þmonëmis galëjo nu-
kentëti 57 asmenys, nukentëjusiais bu-
vo pripaþinti 20 asmenø, ið kuriø 6 �
nepilnameèiai.54 Registruota statistika
neatkleidþia realaus problemos mas-
to. Apie dingusius vaikus teisësaugos
institucijoms daþnai vengia praneðti fi-
nansavimo prarasti nenorinèios globos
ástaigos bei asocialios ðeimos.55 Valsty-
bës statistika neatitinka uþsienio ðaly-
se pradëtø ir baigtø tyrimø dël Lietu-
vos gyventojø iðnaudojimø. Prekyba
þmonëmis ne visada kerta valstybiø sie-
nas, Lietuvoje klestëjo ir vietinë pre-
kyba. Suviliotos paþadais uþsidirbti
jaunos moterys buvo ákalbamos teikti
sekso paslaugas.56

LR BK apibrëþia prekybà þmonëmis
siaurai. Lietuvoje, prieðingai negu
daugumoje Europos Sàjungos ðaliø,
asmenys, kurie buvo iðveþti su tikslu
versti juos vogti ar daryti kitas nusi-
kalstamas veikas, nëra traktuojami
kaip prekybos þmonëmis aukos.57

Ekspertai pabrëþia, kad atsakomybæ
uþ prekybà þmonëmis numatanèios
baudþiamosios normos yra pernelyg
kazuistiðkos. Iðvardijama daugybë vei-
kø ir jø padarymo bûdø, bet neatsi-
þvelgta á tai, kad sparèiai kintant socia-
linëms, ekonominëms ir kitoms gyve-
nimo sàlygoms, gali atsirasti ne vienas
naujas veikos padarymo bûdas ar for-
ma.58 Ástatymø leidëjas turëtø atsisaky-
ti baigtinio veikø sàraðo prekybos
þmonëmis normø sudëtyse.
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Ikiteisminiai tyrimai prekybos þmonë-
mis bylose pasiþymi itin ilga trukme,
dël to aukos patiria antrinæ viktimiza-
cijà, neretai ir pakartotiná smurtà bei
grasinimus ið savo skriaudëjø. Lietuvos
Caritas duomenimis, prekybos þmonë-
mis aukos neretai lieka neapsaugotos
nuo jas pardavusiø nusikaltëliø bei jø
bendrininkø. Ilgai tyriant bylas, iðsi-
gandusios aukos keièia parodymus,
praðo nutraukti tyrimus. Tyrëjai ne-
vengia demonstruoti savo negatyvaus
nusistatymo aukø atþvilgiu. Efektyvios
ir prieinamos apsaugos trûkumas yra
viena pagrindiniø kliûèiø sëkmingam
ikiteisminio tyrimo procesui ir bylos
nagrinëjimui teisme.

Smurtas artimoje aplinkoje

Smurtas artimoje aplinkoje pasireiðkia
ávairiomis formomis � fizine, psicholo-
gine, emocine, seksualine bei ekono-
mine prievarta. Pastaroji ypatingai
daþnai naudojama ekonomiðkai stip-
resniø partneriø ir pasireiðkia vienval-
diðku ðeimos biudþeto kontroliavimu,
draudimu dirbti, pinigø atëmimu.

2010 m. atlikta �Eurobarometro� ap-
klausa atskleidë, kad Lietuvoje smur-
tas prieð moteris yra paplitæs labiau
nei kitose Europos Sàjungos valstybë-
se. Daugiau nei pusë apklaustøjø nu-
rodë, kad paþásta bent vienà moterá,
tapusià smurto namuose auka, bei
bent vienà asmená, kuris yra panau-
dojæs bet kokios rûðies smurtà prieð
moterá.59 Policijos departamento prie

VRM duomenimis 2009 m. kas penk-
tas iðkvietimas á ðeimyninius konflik-
tus buvo dël smurto naudojimo prieð
moteris, viso buvo uþregistruoti 8245
policijos iðkvietimai dël smurto prieð
moteris.60 Smurto ðeimose atvejø tyri-
mai parodë, kad visuomenëje tebevy-
rauja nuostata, jog smurtas ðeimoje
yra asmeninis smurtautojo ir aukos
reikalas.61

Nepaisant Jungtiniø Tautø Komiteto
dël moterø diskriminacijos panaikini-
mo susirûpinimo dël dideliø smurto
ðeimoje mastø Lietuvoje ir raginimø
neatidëliotinai imtis bûtinø teisiniø ir
kitokiø priemoniø, padedanèiø kovo-
ti su visomis smurto prieð moteris for-
momis,62 aptariamu laikotarpiu ði pro-
blema nebuvo kompleksiðkai spren-
dþiama.

Nemaþa dalis 2007�2009 m. vykdytos
Valstybinës smurto prieð moteris maþini-
mo strategijos63 ir 2009 m. patvirtinto
Valstybinës smurto prieð moteris maþini-
mo strategijos ágyvendinimo priemoniø
2010�2012 metø plano64 uþdaviniø bu-
vo akivaizdþiai neveiksmingi,65 o pla-
nuotos priemonës ágyvendinamos ne-
nuosekliai.66 2009 m. pradþioje pradë-
jo veikti informacinio pobûdþio inter-
neto svetainë bukstipri.lt,67 taèiau tais
paèiais metais dël lëðø stokos darbà
nutraukë psichologinës pagalbos tele-
fonu linija, kuria pagalbà ðeiminio
smurto aukoms teikë Vilniaus moterø
namø specialistai.68
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2009�2010 m., kaip ir ankstesniu lai-
kotarpiu, nebuvo atlikta iðsamiø tyri-
mø, ið kuriø bûtø galima spræsti apie
smurto prieð vyrus ðeimoje paplitimà.
2009 m. buvo uþfiksuoti 64 atvejai, kai
vyrai nukentëjo nuo sutuoktinës ar su-
gyventinës (-io) smurto apraiðkø.69 Vis-
gi manytina, kad ðie skaièiai neatspin-
di tikrovës, daugelis smurto atvejø lie-
ka paslëpti stereotipø apie vyriðku-
mà,70 bei nepakankamai iðplëtota spe-
cialios psichologinës pagalbos nuken-
tëjusiems vyrams sistema.

2010 m. pirmà kartà buvo bandoma
ástatyminiu lygmeniu uþtikrinti smur-
tà patirianèiø asmenø saugumà priva-
èioje erdvëje. Siekiant ðio tikslo, tarp-
þinybinë, Socialinës apsaugos ir darbo
ministerijos vadovaujama darbo gru-
pë parengë Apsaugos nuo smurto pri-
vaèioje erdvëje ástatymo projektà,71 ku-
ris po Lietuvos Vyriausybës pritarimo
buvo pateiktas svarstyti Seime. Ðis pro-
jektas buvo ávertintas kaip palankesnis
smurtautojui nei smurtà patyrusiam
asmeniui,72 todël nepasiekus svarsty-
mø Seime, buvo imtasi iniciatyvos já
tobulinti.73

Smurtas privaèioje erdvëje Projekte yra
vertinamas ne kaip ðiurkðtus pagrindi-
niø þmogaus teisiø ir laisviø paþeidi-
mas,74 bet kaip reiðkinys, �dël þalos vi-
suomenei priskiriamas prie visuome-
ninæ reikðmæ turinèiø veikø�. Teikiant
projektà likæs galioti privataus kaltini-
mo tvarkos institutas atsakomybæ dël
problemos sprendimo uþkrauna au-

kai, o siûlymas áteisinti mediacijà ir nu-
statyti smurtautojo ir nukentëjusio as-
mens teises, pareigas ir atsakomybæ uþ
pareigø nesilaikymà preziumuoja, kad
auka ir agresorius vienodai atsakingi
uþ smurtà ir turi vienodas galimybes
derëtis.75 Ástatymo projektas mëgina
apibrëþti prevencijà, apsaugà ir pagal-
bà apimanèius teisinius mechanizmus,
taèiau nenumato adekvaèiø ir atgra-
sanèiø poveikio priemoniø.

Projektu nëra siekiama kurti veiksmin-
gø teisiniø mechanizmø smurtui paþa-
boti, bet pagrindinis tikslas yra formu-
luojamas kaip siekis �skatinti (...) pro-
blemas spræsti nekonfliktiniu bûdu�.76

Ði nuostata atspindi plaèiai paplitusius
stereotipus � kad aukos paèios, bent
ið dalies, kaltos dël smurto, kad jos
paèios pasirinko gyventi su smurtau-
toju, kad joms patinka lytinis prieka-
biavimas � kurie pateisina smurtinæ
aplinkà, átvirtina smurtautojø nebau-
dþiamumà, skatina aukø izoliacijà ir
apsunkina kaltinimà.77

Smurtas ðeimoje yra sisteminio pobû-
dþio problema, reikalaujanti koordi-
nuotø ir kompleksiðkø sprendimø. Vi-
sø pirma, tinkamai turi bûti sutvarky-
ta teisinë apsaugos nuo smurto arti-
moje aplinkoje bazë. Siekiant uþtikrin-
ti poveikio priemoniø veiksmingumà,
bûtina atsisakyti privataus kaltinimo
tvarkos ir smurto ðeimoje atvejais iki-
teisminá tyrimà vykdyti bendra tvarka,
diegti efektyvius nukentëjusiø asmenø
apsaugos mechanizmus (smurtautojo
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iðkeldinimà, draudimà prisiartinti prie
nukentëjusio asmens), numatyti pa-
galbos smurto aukoms sistemà (sukurti
specializuotø pagalbos centrø sistemà,
iðplëtoti nukentëjusiøjø nuo smurto
artimoje aplinkoje laikinø apgyvendi-
nimo vietø tinklà), stiprinti nevyriau-
sybines organizacijas, teikianèias teisi-
nes, psichologines, socialines ir kito-
kias paslaugas nukentëjusiesiems. Ati-
tinkamø srièiø specialistø � socialiniø
darbuotojø, teisësaugos institucijø pa-
reigûnø, vaiko teisiø apsaugos tarny-
bø � ðvietimas ir tarpusavio bendra-
darbiavimo stiprinimas yra bûtinos
priemonës siekiant ilgalaikiø ir efekty-
viø rezultatø.

Probleminiai sveikatos apsaugos
politikos aspektai

2010 m. sudarytame sveikatos apsau-
gos kokybës indekse �Euro-Canada
Health Consumer Index 2010� Lietuva
uþëmë 31-à vietà ið vertintø 34-iø vals-
tybiø.78 Kokybës indekse ðalies farma-
cijos ir inovacijø prieinamumo politi-
ka buvo vertinama pagal tai, kokià
vaistø dalá kompensuoja valstybë bei
kokios yra pacientø galimybës gauti
inovatyvius vaistus. Lietuvos politika
visose ðios kategorijos pozicijose buvo
ávertinta kaip �prasta�.79

Lietuva per metus vaistams iðleidþia
daugiau nei pusantro milijardo litø,
taèiau pacientui paliekama menka pa-
sirinkimo teisë, kokius vaistus ásigyti.80

Gyventojø asmeninës iðlaidos vaistams

per pastaruosius kelerius metus iðau-
go iki 30 proc. namø ûkio iðlaidø.81

2009 m. viduryje Sveikatos apsaugos
ministerija pradëjo ágyvendinti Vaistø
prieinamumo gerinimo ir kainø maþini-
mo planà.82 Vaistø prieinamumo geri-
nimas, inter alia, reiðkia, kad turi bûti
siekiama ádiegti paþangiausius gydymo
metodus, inovacijas. Kuriant planà bu-
vo þadama, kad atsiras atskira biudþe-
to eilutë naujiems vaistams, taèiau vë-
liau ði plano dalis buvo ignoruojama
ir inovacijø prieinamumo bûtinumas
nebëra akcentuojamas.83

Antroji plano dalis numato kainø ma-
þinimo politikos ágyvendinimà, taèiau
nekompensuojamø vaistø kainos dau-
gumoje vaistiniø padidëjo. Farmaci-
ninkams maþinant kompensuojamø
vaistø kainas, valstybë maþino valsty-
bës kompensuojamà bazinæ vaistø kai-
nos dalá, tad þmonëms tenkanti prie-
moka uþ likusià nekompensuojamà
vaistø dalá padidëjo.84 Valstybinë vais-
tø kontrolës komisija 30-tyje ið 36 tik-
rintø vaistiniø nustatë maþmeniniø
prekybos antkainiø taikymo paþeidi-
mus.85 Etiðkø farmacijos kompanijø
asociacija teigë, kad ði vaistø kompen-
savimo ir ásigijimo tvarka blogina vais-
tø prieinamumà pacientams.86

Nauja vaistø ásigijimo tvarka sukëlë
sumaiðtá pacientø, medikø bei vaisti-
ninkø tarpe.87 Nuo ðiol gydytojai, skir-
dami ligoniams vaistus, receptuose pri-
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valo nurodyti ne konkretaus gaminto-
jo prekiná, o tik bendriná preparato
pavadinimà.88 Tuo siekiama paskatin-
ti vaistø gamintojø konkurencijà, ma-
þinti galimà medikø finansiná suintere-
suotumà bei suteikti pacientams pla-
tesná vaistø pasirinkimà. Vaistinëse
veikiantys kompiuteriniai monitoriai
turi padëti pacientams pasirinkti rei-
kiamà vaistà, taèiau informacijos gausa
ir kompiuteriniø ágûdþiø stoka dar la-
biau sumaþina galimybes nusipirkti tin-
kamà preparatà.89

Pastebimi tam tikra liga serganèiø pa-
cientø teisiø ribojimo atvejai. Sergan-
tiesiems iðsëtine skleroze, kuriø Lietu-
voje yra apie tris tûkstanèius, moder-
nûs vaistai nëra kompensuojami.90 Ási-
galiojus naujam kompensuojamø vais-
tø kainynui kelis kartus padidës Par-
kinsono liga serganèiøjø gydymas.91

Kaulø ir raumenø ligø, kurios paveikë
tûkstanèius dirbanèiø þmoniø, gydymà
valstybë kompensuoja tik jauniems pa-
cientams arba ûmioje ligos stadijoje.92

Vaistai lëtinei mieloleukemijai gydyti
yra kompensuojami treèdaliui pacien-
tø.93 Tokie vaistai iðsivysèiusiose pa-
saulio ðalyse skiriami kiekvienam ser-
ganèiajam ðia liga, nes jie gali visiðkai
sustabdyti ir kontroliuoti ligà, iðvengia-
ma varginanèios chemoterapijos ar
kaulø èiulpø persodinimo operacijos.94

2010 m. ið sanatorijos �Draugystë�
buvo iðpraðyta sunkia liga � cistine fib-
roze � serganti pacientë, nes sanato-
rija ið Valstybinës ligoniø kasos nega-

vo kompensacijos uþ vaistus ðios pa-
cientës gydymui. Lietuvoje cistinës fib-
rozës gydymas yra kompensuojamas
tik iki 18 metø. Seimo kontrolierius
rekomendavo inicijuoti teisinës bazës
keitimà, kad ir pilnameèiams pacien-
tams bûtø uþtikrintas gydymas kom-
pensuojamais vaistais, taèiau Sveika-
tos ministerija á ðià rekomendacijà
neatsiþvelgë.95

Lietuvoje modernø vaistà vëþio meta-
stazëms gydyti gauna 40 pacientø per
mënesá, nors metastaziniais kaulø pa-
þeidimais serga 300�500 pacientø.96

Dauguma þmoniø nëra pajëgûs apmo-
këti visos ar dalies mediciniø preparatø
kainos, todël yra pasmerkti kanèiai.

Pastaruoju metu iðryðkëjo vaistø priei-
namumo problema pacientui patekus
á ligoninæ. Stacionarios gydymo pa-
slaugos nëra pilnai kompensuojamos
ið Privalomojo sveikatos draudimo
fondo,97 dël to pacientams prieð ope-
racijà ar tam tikrà procedûrà reikia
nusipirkti kai kuriuos vaistus ir medi-
cinos priemones patiems, jiems gali
bûti neprieinamas ir gyvybiðkai svar-
bus kraujo perpylimas.98
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Lygiø galimybiø politikos
ágyvendinimas

2009�2010 metais lygiø galimybiø ir
nediskriminavimo principo ágyvendini-
mas Lietuvoje patyrë ryðkø regresà.
Lietuvoje vis sëkmingiau ásiðaknija ne-
apykantos kultûra, palaikoma ar tole-
ruojama politikø, taèiau vis dar nëra
neapykantos ir nesantaikos kurstymo
nuolatinës stebësenos mechanizmo;
Lietuvos tautiniø maþumø integracijos
politika tapo viena labiausiai apleistø
valstybës politikos srièiø; akcentuoja-
ma kultûrinë tautiniø maþumø integ-
racija, ignoruojant sudëtingas sociali-
nes problemas; sprendimas dël vardø
ir pavardþiø raðymo lotyniðkais raðme-
nimis bus priimtas Europos Sàjungos
Teisingumo Teisme; ástatymo projek-
tas dël þydø bendruomeninio turto
kompensacijos iki ðiol svarstomas Sei-
mo komitetuose. Romø integracija
Lietuvoje faktiðkai neegzistuoja � ro-
mø situacija nesikeitë ir esminës in-
tegracijos problemos sprendþiamos
nebuvo. Lietuva þengë þingsná atgal
seksualiniø maþumø teisiø uþtikrinimo
srityje: dël aibës diskriminaciniø inicia-
tyvø, ribojanèiø homoseksualiø asme-
nø saviraiðkos ir susirinkimø laisves,
bei dël nesantaikà kurstanèios politi-
nës retorikos visuomenëje iðaugo ne-
pakantumas seksualinëms maþu-
moms, o tarptautinës bendrijos akyse
Lietuva ágavo homofobinës valstybës
ávaizdá. Neuþbaigta teisinë bazë, reika-
linga lygiø galimybiø politikos ágyven-
dinimui.
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Neapykantos kultûros plitimas

Teigiamu þingsniu kovojant su neapy-
kantos nusikaltimais galima laikyti
2009 m. liepos mën. patvirtintus LR
Baudþiamojo kodekso pakeitimus,1 ku-
rie sugrieþtino bausmes uþ nusikalti-
mus ávykdytus dël neapykantos kitos
lyties, seksualinës orientacijos, rasës,
tautybës, kalbos, kilmës, socialinës pa-
dëties, tikëjimo, ásitikinimø ar paþiûrø
þmonëms.

Lyginant su ankstesniais metais,
2009 m. buvo uþfiksuota maþiau ne-
santaikos kurstymo atvejø, taèiau
2010 m. kreivë vël pakilo á virðø. Ta-
èiau oficiali statistika neparodo neapy-
kantos kultûros masto. Lietuvoje në-
ra nesantaikos kurstymo nuolatinës
stebësenos mechanizmo, todël ðie
skaièiai nustatomi pagal nevyriausybi-
nio sektoriaus praðymø dël ikiteismi-
niø tyrimø pradëjimo skaièiø. Kaip ir
anksèiau, vieðoji interneto erdvë suda-
ro pagrindinæ terpæ neapykantà sklei-
dþiantiems komentarams.2

Kaip jau áprasta3  2009�2010 m. Lie-
tuvoje ávyko nemaþai neapykantà de-
monstruojanèiø incidentø. Pavyzdþiui,
2009 m., minint Adolfo Hitlerio gim-
tadiená, Klaipëdoje buvo iðkabinta fa-
ðistinë vëliava su svastika, tais paèiais
metais svastikø þenklai lydimi uþraðø
�Þudyti þydus� pasirodë kitose Lietu-
vos vietose. Faðizmo ideologo ir ágy-
vendintojo gimtadienis buvo minimas
ir 2010 bei 2011 metais. 2010 m. prie

Kauno m. sinagogos buvo rasta kiau-
lës galva su pritaisytomis skrybële ir
sruogomis, siekiant þeminanèiai pa-
vaizduoti religingà judëjà. Rasistiniø
uþgauliojimø per Marijampolëje vyku-
sias futbolo rungtynes sulaukë juoda-
odis Panevëþio �Ekrano� legionierius.4

Susirinkimø laisvës ágyvendinimas or-
ganizacijoms ir asmenims, kurie kelia
svarbius valstybës raidai politinius, so-
cialinius, ekonominius, þmogaus teisiø
apsaugos klausimus yra apsunkintas,5

taèiau Nepriklausomybës dienos eity-
nës kovo 11-àjà, kuriø metu demonst-
ruojamas rasistinis, etninis, religinis ir
kitoks nepakantumas, tapo tradicija.

Svarstant paþymëjimo dël susirinkimo
vietos, laiko ir formos organizatoriams
iðdavimo, atsakingiems Vilniaus savi-
valdybës atstovams nekyla klausimø
dël ðiø eityniø atitikimo Lietuvos kon-
stitucinëms vertybëms ir ástatymø rei-
kalavimams. Nepriklausomybës atkû-
rimo dienà centrinë sostinës gatvë uþ-
leidþiama radikaliai ar net ekstremis-
tiðkai nusiteikusiems skustagalviams
bei radikaliomis paþiûromis garsëjan-
tiems veikëjams, kuriø eitynes lydi
kaukolëmis iðpaiðytos vëliavos, uþraðai
�Broliai esame balti...�, �Uþ Lietuvà,
rasæ ir tautà� ir ðûkiai, kurie aiðkiai
propaguoja rasiná, etniná ir kitoká ið-
skirtinumà, ksenofobijà bei neapykan-
tà �kitokiems�.6 Ðûkio �Lietuva-lietu-
viams�, tapusio eityniø aðimi, pavojaus
tolesnei demokratinei ðalies raidai ne-
pamatë ir teismas, kuris pripaþino, kad
ðis ðûkis nekursto nesantaikos.7
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Vieðas neapykantos demonstravimas
neapsiriboja Vilniumi. Vasario 16-àjà �
Valstybës atkûrimo dienà taip vadina-
mos patriotinës eitynës tradiciðkai
vyksta Kaune. 2011 m. jose nebuvo ap-
sieita be rasistiniø iðpuoliø, nukentë-
jo Pakistano pilietis.8

Neapykantos kultûra prasiskverbë á
politiná gyvenimà. 2011 m. pradþioje
partija �Jaunoji Lietuva� Vilniaus
miesto rinkëjus savivaldos rinkimuose
agitavo ðûkiu �Be þydrø, juodø, rau-
donø ir be taboro èigonø�.9 Nei poli-
tinio, nei teisinio ávertinimo ði netole-
ruotina politinë veikla nesulaukë. Par-
tija �Jaunoji Lietuva� tapo valdanèio-
sios koalicijos Kauno m. savivaldybë-
je nare.

Lietuvoje, áskaitant politinës bendruo-
menës lyderius, trûksta suvokimo, kad
neapykantos kultûros ásigalëjimas dis-
kredituoja Lietuvà tarptautinës ben-
druomenës akyse10 ir, nesiimant ryþ-
tingø priemoniø jos stabdymui, gali
sugriauti ðiuolaikinio Lietuvos valsty-
bingumo pamatus � demokratijà ir
pagarbà þmogaus teisëms. Nors eity-
nës Vilniuje, ypatingai 2011 metais, su-
laukë plataus atsiribojimo ir pasmer-
kimo, konkreèiø þingsniø uþkardyti to-
lesná neapykantos kultûros plitimà ne-
buvo imtasi.

Tautiniø maþumø politikos regresas

Lietuvos tautiniø maþumø integracijos
politika, ilgà laikà laikyta geriausiu pa-

vyzdþiu Baltijos ðalyse, tapo viena la-
biausiai apleistø valstybës politikos sri-
èiø. 2010 metø sausio 1 d. nustojæs ga-
lioti Tautiniø maþumø ástatymas ir ási-
galiojæs Tautiniø maþumø ir iðeivijos de-
partamento reorganizavimo nutarimas11

leidþia kalbëti apie nuo 1989 m. for-
muotos tautiniø maþumø politikos
pabaigà.

Naujos redakcijos Tautiniø maþumø
ástatymo projektai Seime diskutuoja-
mi daugiau kaip deðimtmetá, taèiau
iki ðiol ryðkesniø poslinkiø ðioje po-
litikos srityje nematyti. Ðiuo metu
tautiniø maþumø politikos sprendi-
mai daþniausiai priimami ad hoc
principu, politika reformuojama be
aiðkios krypties ar siekiamo rezulta-
to suvokimo.

Naujos tautiniø maþumø politikos
kryptys � Tautiniø maþumø politikos
plëtros iki 2015 metø strategija,12 Na-
cionalinës antidiskriminacinës progra-
mos13 bei Romø integracijos á Lietu-
vos visuomenæ programos14 � nors ir
galëtø bûti vertinamos kaip teigiami
poslinkiai, deja, atspindi siaurà ir
inertiðkà poþiûrá á maþumø integra-
cijà. Visuose dokumentuose akcen-
tuojama kultûrinë tautiniø maþumø
integracija (tokià politikos kryptá nu-
rodo ir Tautiniø maþumø ir iðeivijos
departamento pagrindiniø funkcijø
perdavimas Kultûros ministerijai),
ignoruojant socialines problemas, su
kuriomis susiduria tautiniø maþumø
atstovai.
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2009 ir 2010 m. didesnio politikø ir þi-
niasklaidos dëmesio sulaukë atskirø
etniniø grupiø problemos, ypaè vardø
ir pavardþiø raðymo lotyniðkais raðme-
nimis ir þydø bendruomeninio turto
kompensacijos klausimai.

2010 m. pavasará Seimas be jokiø ra-
cionaliø argumentø atmetë Vyriausy-
bës parengtà Vardø ir pavardþiø raðy-
mo dokumentuose ástatymo projektà,15

kuris suteiktø teisæ vardus ir pavardes
raðyti gimtàja kalba lotyniðko pagrin-
do raðmenimis. Galutiná sprendimà
dël lotyniðko pagrindo raðmenø áteisi-
nimo dokumentuose greièiausiai pri-
ims Europos Sàjungos Teisingumo
teismas Runeviè-Vardyn byloje.16

2009 m. vasarà Seime áregistruotas
kompensacijø uþ þydø nekilnojamàjá
turtà ástatymo projektas iki ðiol yra
svarstomas Seimo komitetuose, nors
tiek teisingumo ministras, tiek prem-
jeras þadëjo daug spartesná ðio ástaty-
mo priëmimà.17

Teigiamai galima vertinti Ðvietimo ir
mokslo ministerijos patvirtintas prie-
mones,18 palengvinanèias migrantø
vaikø ásitraukimà á ugdymo procesà.
Vis dëlto pedagogø parengimas dar-
bui su migravusiais, skirtingus lietuviø
kalbos ágûdþius turinèiais vaikais lieka
nepakankamas.19

Kompleksinio poþiûrio iki ðiol nesu-
laukia ir imigrantø integracijos klausi-

mai, nors ekonominiu poþiûriu darbo
imigracija á Lietuvà yra vertinama kaip
viena ið demografiniø iððûkiø sprendi-
mo galimybiø.

Neegzistuojanti romø integracija
Lietuvoje

Romø bendruomenë iðlieka nemëgs-
tamiausia tarp ávairiø etniniø ir socia-
liniø grupiø Lietuvoje. Gyventi kai-
mynystëje, kartu dirbti ar iðnuomoti
buto romø tautybës asmenims neno-
rëtø daugiau nei pusë visuomenës
nuostatø tyrimuose apklausiamø res-
pondentø.20

Aptariamuoju laikotarpiu þurnalistai
nevengë sieti romø etninës kilmës ið-
imtinai su neteisëtomis veikomis, taip
prisidëdami prie neigiamø nuostatø
visuomenëje formavimo, nors Lietu-
vos þurnalistø ir leidëjø etikos kodekso
54 straipsnis teigia, kad �þurnalistas ir
vieðosios informacijos rengëjas (...)
neturi sieti átariamo, kaltinamo ar nu-
sikaltusio asmens priklausymo tam tik-
rai tautinei, etninei (...) grupei (...) su
jo padarytu nusikaltimu ir to pabrëþ-
ti�. Vien 2009 m. Þmogaus teisiø ste-
bëjimo institutas uþfiksavo ir perdavë
tirti Þurnalistø etikos inspektoriui 37-
ias publikacijas savo turiniu galimai
kurstanèias tautinæ nesantaikà.

Nors 2009 ir 2010 m. buvo priimti ro-
mø bendruomenei svarbûs dokumen-
tai � Seimo kontrolierës iðvada dël Vil-
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niaus Kirtimø gyvenvietës ir galutinis
teismo sprendimas dël 2004 m. gruo-
dá Vilniaus miesto savivaldybës ávykdy-
tø bûstø griovimø Kirtimuose, � romø
situacija ið esmës nesikeitë ir esminës
integracijos problemos sprendþiamos
nebuvo.

2009 m. Lietuvos Seimo kontrolierë
atkreipë dëmesá á valstybiniø ir savival-
dos ástaigø neveiklumà sprendþiant ási-
senëjusias problemas ir rekomendavo
rasti lëðø integracijos programose nu-
matytø priemoniø ágyvendinimui. Jos
iðvadose buvo pabrëþta bûtinybë uþtik-
rinti romø maþumos teisæ á bûstà, su-
kurti socialiniø paslaugø, susijusiø su
ágûdþiø ugdymu, mechanizmà.21

Nepaisant kontrolierës raginimø, situ-
acija klostësi prieðinga linkme. Romø
integracijos á Lietuvos visuomenæ 2008�
2010 metø programa buvo finansuota
tik treèdaliu ir 2010 m. jos vykdymas
buvo nutrauktas. Kultûros ministerija
buvo ágaliota parengti Romø integra-
cijos á Lietuvos visuomenæ programà
2010�2012 metams, taèiau ðios apþval-
gos ruoðimo metu 2011 m. pavasará vi-
suomenë naujosios programos dar
neiðvydo.22

2010 rugsëjo 23 d. Lietuvos vyriausia-
sis administracinis teismas (LVAT) pri-
ëmë galutiná sprendimà byloje dël
2004 m. gruodþio 2�3 dienomis Vil-
niaus miesto savivaldybës ávykdytø
bûstø griovimo romø gyvenvietëje Kir-

timuose. Teismas paþymëjo, kad Vil-
niaus miesto savivaldybë vykdydama
griovimus virðijo savo ágaliojimus;
griovimai buvo pradëti nesilaikant nu-
statytos teisinës procedûros ir paþei-
dþiant statiniø áteisinimui numatytus
terminus; be to, griovimai buvo pradë-
ti þiemos metu, nesuteikiant kito bûs-
to nugriautø namø gyventojams. Teis-
mas priteisë neturtinës þalos atlygini-
mà dvideðimèiai nukentëjusiø asme-
nø. Neturtinës þalos atlyginimo dy-
dþiai svyravo nuo 1500 iki 3500 litø.23

Pareigûnai priëmæ ir vykdæ neteisëtus
bûsto griovimus nenukentëjo.

Nors teismo priimtas teismo sprendi-
mas pareiðkëjams buvo palankus, ta-
èiau Kirtimø gyvenvietës ateitis neta-
po aiðkesnë. 2010 m. rudená spaudo-
je vël pasirodë praneðimai apie pla-
nuojamus tolimesnius namø griovi-
mus,24 taèiau konkretûs Vilniaus m.
savivaldybës planai dël þemës ir bûs-
tø nuosavybës klausimø sprendimo
nebuvo priimti.

Homofobija � valstybës politika?

2009�2010 m. laikotarpiu Lietuva þen-
gë þingsná atgal seksualiniø maþumø
teisiø uþtikrinimo srityje. Dël aibës dis-
kriminaciniø iniciatyvø, ribojanèiø ho-
moseksualiø asmenø saviraiðkos ir su-
sirinkimø laisves, bei dël nesantaikà
kurstanèios politinës retorikos visuo-
menëje iðaugo nepakantumas seksu-
alinëms maþumoms, o tarptautinës
bendrijos akyse Lietuva ágavo homo-
fobinës valstybës ávaizdá.
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2010 m. atlikta visuomenës nuomonës
apklausa parodë, jog lyginant su 2008
metais sumaþëjo suvokimas apie sek-
sualiniø maþumø diskriminacijà. Pas-
tarasis rezultatas stebëtinai kontras-
tuoja su apklausos respondentø ásiti-
kinimu, jog labiausiai paþeistø teisæ á
privataus gyvenimo gerbimà jø vaiko
homoseksualios orientacijos paskelbi-
mas vieðumoje. Ðis kontrastas liudija
apie pakantumo seksualinës orienta-
cijos skirtumams regresà, akivaizdu,
kad problema traukiasi á ðeðëlá � ne-
norima pripaþinti, kad ðie þmonës dis-
kriminuojami, taèiau aiðkiai suvokia-
ma, kaip dël priskyrimo seksualinëms
maþumoms nukentëtø vaikas ir visa
ðeima.25

2009 m. liepos 14 d. Seimas patvirtino
naujos redakcijos Nepilnameèiø ap-
saugos nuo neigiamo vieðosios informa-
cijos poveikio ástatymà, kuriuo homo-
seksualiø ir biseksualiø santykiø pro-
pagavimà prilygino baimæ ir siaubà ke-
lianèiai informacijai.26 Toks ástatymas
susilaukë pagrásto tarptautinës ben-
druomenës pasmerkimo. Átakingos
nevyriausybinës organizacijos diskrimi-
naciná aktà prilygino cenzûrai ir primi-
në Lietuvos valstybei jos tarptautinius
ásipareigojimus. Lietuva atsidûrë po
Europos Parlamento ir Europos Tary-
bos Þmogaus teisiø komisaro padidina-
muoju stiklu. Vëlesnis ástatymo pakeiti-
mas paliko jame dviprasmiðkumus.

Siekis riboti informacijos apie homo-
seksualius santykius sklaidà visuome-
nei pasireiðkë ir priimtais Visuomenës

informavimo ástatymo pakeitimais. Jais
yra draudþiama reklamoje skelbti in-
formacijà, kurioje yra �seksualinës
orientacijos apraiðkø arba skatini-
mo�.27 Nors pataisø kûrëjai tikino, kad
ði, akivaizdþiai diskriminacinë nuosta-
ta, yra techninë klaida � ástatymas su
tokia formuluote 2010 m. ásigaliojo.

2009 m. buvo pasiûlyta kriminalizuoti
homoseksualius santykius ir numatyti
baudþiamàjà atsakomybæ uþ homo-
seksualiø santykiø agitavimà vieðose
vietose.28 To paties Seimo nario pasiû-
lymu �homoseksualiø santykiø propa-
gavimas ar propagavimo finansavimas
vieðose vietose� galëtø uþtraukti ir ad-
ministracinæ nuobaudà � �baudà nuo
vieno tûkstanèio iki penkiø tûkstanèiø
litø.�29 Abu teisës aktø projektai, po
tarptautinës bendruomenës30 ir dau-
gelio Lietuvos nevyriausybiniø organi-
zacijø spaudimo, buvo atsiimti 2010 m.
pabaigoje.

Visgi dar viena diskriminacinë inicia-
tyva, pasirodþiusi 2010 m. pabaigoje,
buvo Seimo priimta svarstyti. Ja buvo
siûloma pakeisti Administraciniø teisës
paþeidimø kodeksà ir numatyti baudà
uþ homoseksualumo �propagavi-
mà�.31 2011 m. pavasará ðá formuluo-
të buvo pakeista ir po pateikimo pri-
imta svarstyti. Pagal naujà ðios ástaty-
mo nuostatos redakcijà bûtø baudþia-
mas vieðas konstituciniø doroviniø ver-
tybiø, Konstitucijoje átvirtintø ðeimos
pagrindø niekinimas bei visuomenës
dorovei prieðtaraujanèiø renginiø or-
ganizavimas.32
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Lygiateisiðkumo principams prieðta-
raujantys projektai buvo grindþiami
siekiu iðsaugoti tradicines ðeimos ver-
tybes bei apsaugoti heteroseksualius
seksualinius santykius vertinanèius as-
menis. Pasisakant LR Seime, kai ku-
rie tautos atstovai nevengë neapykan-
tos kupinos retorikos: �Að manau, ta-
da bûtø iðspræsta daug problemø, ne-
bûtø iðduodami leidimai ávairiausiems
gëjø paradams, nebûtø átampos visuo-
menëje ir mums, Seimo nariams, taip
pat nereikëtø ðokinëti èia per tvoras,
kovoti su ávairiais seksualiniais iðkrypi-
mais.�33 Ðie ir panaðûs argumentai pa-
rodo, kad homofobiðkø ástatyminiø ini-
ciatyvø autoriams ir juos palaikan-
tiems politikams trûksta iðprusimo ir
þmogiðko jautrumo.

Kai kuriø politikø ir dalies visuome-
nës nebrandumà parodë ir 2010 m.
geguþæ organizuotos eitynës �Uþ ly-
gybæ�, skirtos atkreipti dëmesá á dis-
kriminacijà seksualinës orientacijos
pagrindu. Baltic Pride 2010 renginys
neapsiëjo be incidentø. Protestuoto-
jai, kuriø kartu su þiûrovais buvo ke-
liskart daugiau nei eityniø dalyviø, ið-
liejo savo pyktá neapykantà kurstan-
èiais ðûkiais, þeminanèiø plakatø de-
monstravimu bei atviru puolimu. Á
renginio saugumu besirûpinusius po-
licijos pareigûnus buvo paleisti garsi-
niai sprogmenys, dûminiai uþtaisai
bei akmenys. Kitame Neries upës
krante buvo demonstruojamas medi-
nis kryþius, renginio metu Vilniaus
Katedros aikðtëje vyko maldos akci-
ja, nukreipta pasmerkti seksualiniø

maþumø eitynes.34 Arðiausiai nera-
mumus kursèiusiems politikams pavy-
ko iðvengti teisinës atsakomybës, nes
Seimo nariai nesutiko panaikinti jø
imuniteto, tuo paèiu iðreikðdami sa-
vo pritarimà jø veiksmams.

Neuþbaigta teisinë bazë, ágyvendinant
lygiø galimybiø politikà

Aptariamuoju laikotarpiu á Lietuvos
teisæ nebuvo perkeltos Tarybos direk-
tyvø 2000/43/EB, 2000/78/EB, 2002/73/
EB ir 2006/54/EB nuostatos, kurios
leistø diskriminacijos aukoms teismi-
niuose procesuose bûti atstovauja-
moms nevyriausybiniø organizacijø.35

Nors Lygiø galimybiø ástatymas ir Mo-
terø ir vyrø lygiø galimybiø ástatymas to-
kià galimybæ organizacijoms suteikia,
be bûtinø Civilinio proceso kodekso ir
lydinèiøjø teisës aktø pakeitimø, prak-
tiðkai jos ágyvendinti nëra ámanoma.
2009 ir 2010 m. parengtø Civilinio pro-
ceso kodekso pakeitimø priëmimo pro-
cesas á prieká nepajudëjo.36

2009 m. Lygiø galimybiø kontrolie-
riaus tarnybos parengtas Nacionalinis
lygybës statistikos veiksmø plano pro-
jektas yra teigiamas þingsnis adekva-
èios lygybës statistikos rinkimo siste-
mos Lietuvoje ádiegimo link.37 Svarbu
uþtikrinti, kad Vyriausybë patvirtintø ðá
planà ir garantuotø jo nuoseklø ágy-
vendinimà.
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224 bei 2591 straipsniø pakeitimo ir Kodekso
papildymo 21430 straipsniu ástatymo projek-
tas Nr. XIP-2595(2), http://www3.lrs.lt/pls/
inter3/dokpaieska.susije_l?p_id=397252;
Daugiau þr. Apþvalgos dalyje �Saviraiðkos
laisvë�

33 Seimo rytinio nenumatyto plenarinio posë-
dþio Nr. 267 stenograma, Nr. 151, 2010-11-23,
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.
showdoc_l?p_id=385963

34 Rita Geèiûnaitë. �Monsinjoras Svarinskas:
palaikantys seksualines maþumas yra atsilikæ�,
Alfa.lt, 2010-05-08, http://www.alfa.lt/straips-
nis/10356315/?Monsinjoras.Svarinskas..palai-
kantys.seksualines.mazumas.yra.atsili-
ke=2010-05-08; �Po eityniø � riauðës. P.Gra-
þulis ir K.Uoka iðvesdinti jëga�, Kaunodiena.lt,
2010-05-08, http://kauno.diena.lt/naujienos/
lietuva/po-eityniu-riauses-p-grazulis-isvesdintas-
jega-277322; �Parade neapykantos proverþis�,
Sekunde.lt, 2010-05-10, http://kauno.diena.lt/
naujienos/lietuva/po-eityniu-riauses-p-grazulis-
isvesdintas-jega-277322

35 Civilinio proceso kodekso 56 straipsnio ásta-
tymo papildymo projekto aiðkinamasis raðtas,
Nr. XIP-392, 2009-03-05, http://www3.lrs.lt/
pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=
338508

36 Civilinio proceso kodekso 56 straipsnio pa-
pildymo ástatymo projektas, Nr. XIP-392,
2009-03-05, http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dok
paieska.showdoc_l?p_id=338506; Civilinio
proceso kodekso 56 straipsnio 1 dalies papil-
dymo ástatymo projektas, Nr. XIP�2347,
2010-08-26, http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dok
paieska.showdoc_l?p_id=379879

37 Lygiø galimybiø kontrolieriaus tarnybos
2009 m. veiklos ataskaita, P. 120-122, http://
www.lygybe.lt/assets//LGKT%20ataskaita%
202009_kovo_15.doc
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Teisë á teisingà teismà

Aptariamuoju laikotarpiu teisë á teisin-
gà teismà buvo vertinama kaip labiau-
siai paþeidþiama pilietinë teisë. Á vieðu-
mà iðkilo ðiurkðtûs teisës á teisingà teis-
mà paþeidimai, sàlygoti akivaizdaus
baudþiamojo nukrypimo tiriant ir nag-
rinëjant baudþiamàsias bylas. Dël dau-
gybës teisës á teisingà teismà, teisës á
laisvæ bei asmens saugumà paþeidimø
Maliko ir Chadiþat Gatajevø byloje su-
sidarë precedento neturinti situacija �
ieðkoma apsaugos nuo persekiojimo
Europos Sàjungos valstybëje, Lietuvo-
je. Gatajevø bei Eglës Kusaitës bylos
iðkëlë aikðtën nepakankamai kontro-
liuojamà bei kelianèià abejoniø teisëtu-
mo ir tikslingumo prasme Valstybës
saugumo departamento veiklà tiriant
baudþiamàsias bylas. Teisësaugos insti-
tucijos ir teismai bandymus gintis nuo
pareikðtø kaltinimø traktuoja kaip truk-
dymà vykdyti teisingumà. Kaip ir anks-
tesniais metais, buvo ignoruojamas ne-
kaltumo prezumpcijos principas � tiek
þiniasklaidos, tiek teisësaugos pareigû-
nø. Lietuva pralaimëjo 13 bylø EÞTT
dël teisës á teisingà teismà paþeidimø, 7
ið jø � dël uþtæsto bylos nagrinëjimo.
Per ilga baudþiamojo proceso trukmë,
paþeidþianti teisæ á teisingà teismà, bu-
vo konstatuojama baudþiamosiose, ci-
vilinëse bei mokestiniø ginèø bylose.
Trûksta inovatyviø sprendimø kaip at-
verti teismø sistemà visuomenei, page-
rinti teismø prieinamumà ir darbo
skaidrumà; tebëra neuþbaigtas teisëjø
atrankos mechanizmas, turintis akivaiz-
dþiø ir lengvai paðalinamø trûkumø,

tarp jø � komisijos kompetencijos iðplë-
timas, atrankos kriterijø korekcija. Ne-
uþbaigiama teisinë bazë vieðajam inte-
resui ginti, todël teismai atmeta besi-
kreipianèiøjø dël vieðojo intereso gyni-
mo skundus. Nepaisant to, kad teismai
aprûpinti puikia garso áraðymo áranga,
teismo posëdþio áraðais naudojasi tik
teisëjai ir teismø darbuotojai, o dël ne-
racionalios teismo posëdþio pabaigos
interpretacijos neámanoma laiku pa-
teikti pastabø dël protokolo netikslu-
mø. Konstitucinis teismas taip pat neta-
po labiau pasiekiamas pilieèiams � ne-
sutvarkyta individualaus konstitucinio
skundo galimybë; bylø ðalys, palaikan-
èios bendros kompetencijos teismø
abejones dël teisës aktø atitikimo Kon-
stitucijai arba net inicijavæ teisës aktø
konstitucingumo patikrinimà, iki ðiol
negali dalyvauti konstituciniame proce-
se. Valstybës garantuojamos teisinës
pagalbos tarnybos riboja asmenø gali-
mybes pasinaudoti jiems priklausanèia
nemokama teisine pagalba. Antstoliai
nuolat paþeidinëjo asmenø teises � ne-
teisingai ákainojo savo paslaugas ir dël
to nepagrástai didino vykdymo iðlaidas,
mëgindavo iðieðkoti skolas ið seniai sà-
þiningai atsiskaièiusiø asmenø. Trûksta
vieðumo ir duomenø apie nusikaltimø
aukø padëtá, neatliekama nuolatinë
stebësena, o paskutinis tyrimas Lietu-
voje atliktas 2007-aisiais.

Teisë á teisinga teismà � labiausiai
paþeidþiama pilietinë teisë

2010 m. pabaigoje atliktos visuome-
nës nuomonës apklausos duomeni-
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mis, Lietuvos þmoniø nepasitikëjimas
teismais ir teisësaugos institucijomis di-
dëja. Skalëje nuo 1 (maþiausiai paþei-
dþiama) iki 10 (daugiausia paþeidþia-
ma) 2010 m. apklausos respondentø,
ásitikinusiø, jog labiausiai þmogaus tei-
ses paþeidinëja teismas, vidurkis buvo
6,61, analogiðkos 2008 m. apklausos
vidurkis buvo 5,99, o 2006 m. � 5,94.
Mananèiø, jog labiausiai þmogaus tei-
ses paþeidinëja prokuratûra, vidurkis
buvo: 2006 m. � 5,5, 2008 m. � 5,68,
2010 m. � 6,39. Kaip ir ankstesniais
metais, labiausiai paþeidþianèia þmo-
gaus teises institucija laikomi antsto-
liai, taèiau taip mananèiøjø maþëja
(2006 m. vid. � 7,38, 2008 m. vid. �
7,41, 2010 m. vid. � 7,06).

Taip pat 2010 m. daugiau nei 8% su-
maþëjo respondentø, teigianèiø, kad
asmens kaltumà dël nusikaltamos vei-
kos nustato teismas (2008 � 83%,
2010 � 74%) ir padaugëjo neþinan-
èiø/ neatsakiusiø á ðá klausimà (nuo
3% iki 8%).

Ávertinus ðiuos atsakymus, nestebina,
kad, kaip ir ankstesniais metais, tarp
apklausoje iðvardintø politiniø ir pi-
lietiniø teisiø (teisë á teisingà teismà,
teisë á asmens saugumà, teisë á þo-
dþio laisvæ, teisë dalyvauti politinia-
me gyvenime, teisë á nuosavybæ, tei-
së á privataus gyvenimo nelieèiamu-
mà) labiausiai paþeidþiama teise lai-
koma teisë á teisingà teismà (2006 m.
vidurkis � 6,6, 2008 m. vid. � 6,5,
2010 m. vid. � 6,8).1

Ðiurkðtûs teisës á teisingà teismà
garantijø paþeidimai

Viena ið pagrindiniø visuomenës ne-
pasitikëjimo teismais ir teisësaugos
institucijomis prieþasèiø yra vieðumon
iðkilæ ðiurkðtûs teisës á teisingà teismà
paþeidimai, sàlygoti akivaizdaus bau-
dþiamojo nukrypimo tiriant ir nagrinë-
jant baudþiamàsias bylas.

2009 m. uþ uþrakintø teismo salës
durø buvo nuteisti èeèënø vaikø glo-
bos namams �Gimtoji ðeima� vado-
vavæ sutuoktiniai Chadiþat ir Mali-
kas Gatajevai. Sutuoktiniams pateikti
kaltinimai dël neteisëtø veiksmø, nu-
kreiptø prieð globotinius: smurtavi-
mo, grasinimo nuþudyti, savavaldþia-
vimo, turto prievartavimo. Tiek iki-
teisminis tyrimas, tiek teismo proce-
sas, pasiþymëjæ daugeliu teisës á tei-
singà teismà bei teisës á laisvæ ir sau-
gumà paþeidimø, sulaukë nemenko
atgarsio ne tik Lietuvoje, bet ir pa-
saulyje. Gatajevai pabëgo nuo Lietu-
vos teisingumo á Suomija, kur svars-
toma apsaugos priemoniø suteikimo
jiems galimybë. Precedento neturin-
tis atvejis, kai Europos Sàjungos
valstybëje ieðkoma apsaugos nuo
persekiojimo kitoje ES valstybëje,
neigiamai atsiliepë Lietuvos kaip de-
mokratinës, teisinës ir þmogaus tei-
ses gerbianèios valstybës ávaizdþiui
tarptautinës bendruomenës akyse,
juo labiau, kad neteisëtà Gatajevø
nuteisimo procesà patvirtino Lietu-
vos aukðèiausiasis teismas (LAT).
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2010 m. kovo 23 d. LAT panaikino
Kauno apygardos teismo nuosprendá,
kuriuo Chadiþat ir Malikas Gatajevai
buvo nuteisti laisvës atëmimui. LAT
perdavë bylà ið naujo nagrinëti apelia-
cine tvarka. Grásdamas savo sprendi-
mà, Teismas konstatavo, kad buvo pa-
þeista sutuoktiniø teisë á neðaliðkà teis-
mo procesà, nes nuteistieji, atlikæ pir-
mosios instancijos teismo skirtà baus-
mæ, buvo laikomi suimti vien dël jø pa-
dëtá bloginanèiais pagrindais prokuro-
rës paduoto apeliacinio skundo. Toks
proceso organizavimas galëjo suteikti
nuteistiesiems ir jø gynëjams pakan-
kamà pagrindà manyti, jog teismas yra
apsisprendæs tenkinti prokurorës ape-
liaciná skundà ir skirti jiems grieþtes-
næ bausmæ. LAT taip pat iðaiðkino,
kad apeliacinës instancijos teismas
sprendimà nagrinëti bylà uþdarame
teismo posëdyje priëmë formaliai, ne-
ásigilinæs, ar ið tikrøjø buvo toks porei-
kis, ir tokiu bûdu paþeidë teisæ á vieðà
teismo procesà.2

Gatajevø bei 2010 metais visuomenës
dëmesio sulaukusi Eglës Kusaitës by-
la iðkëlë aikðtën aktyvià ir nepakanka-
mai kontroliuojamà Valstybës saugu-
mo departamento (VSD) veiklà ti-
riant baudþiamàsias bylas. Ðios veiklos
tikslai ir jos teisëtumas kelia abejoniø.

Iki ðiol nëra aiðku dël kokiø prieþas-
èiø valstybës saugumu besirûpinanti
institucija ásikiðo á ðeimyniná Gataje-
vø � globëjø ir globotiniø � ginèà ir

kodël VSD siekë jø nuteisimo. Yra
duomenø, kad VSD bandë nulemti
Gatajevø bylos baigtá darydamas po-
veiká liudytojams net bylos nagrinëji-
mo teisme metu.

VSD pastangomis Eglë Kusaitë buvo
apkaltinta sunkaus nusikaltimo � tero-
ro akto rengimo � padarymu, bendra-
darbiaujant su Rusijos Federacijos
specialiosiomis tarnybomis ir prokura-
tûra, kur terorizmas yra suprantamas
kitaip, negu Europos Sàjungoje. Kal-
tinimai pateikti iðimtinai VSD surink-
tos informacijos, gautos vykdant ope-
ratyvinæ veiklà, pagrindu.

Svarbu atkreipti dëmesá, kad prokura-
tûra bei teismas gali kontroliuoti tik
dalá VSD atliekamø operatyviniø
veiksmø, o tais atvejais, kai operatyvi-
niø veiksmø atlikimui reikalingos sank-
cijos, jos daþniausiai iðduodamos au-
tomatiðkai, t.y. nesigilinant á praðymø
pagrástumà ir tiesiog perraðant jø tu-
riná á sankcijà. Vëliau operatyvinës in-
formacijos pagrindu suformuluotas
kaltinimas daþniausiai apibrëþia bylø
teisminio tyrimo ribas � prokurorai
prieðtarauja, o teisëjai atmeta praðy-
mus praplësti teisminiø tyrimø rëmus,
tuo bûdu ribodami gynybos teises gin-
èyti kaltinimà ir teikti árodymus. Ma-
þa to, Gatajevø bei Kusaitës bylø eiga
parodë, kad teisësaugos institucijos ir
teismai bandymus gintis nuo pareikð-
tø kaltinimø traktuoja kaip trukdymà
vykdyti teisingumà.
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Baudþiamasis nukrypimas akivaizdus
ne tik teismø ir teisësaugos institucijø
darbe. Kai kurie ástatymø leidëjai ban-
do maþinti teisës á gynybà veiksmingu-
mà ástatyminiame lygyje. 2010 m. bu-
vo pakartotinai inicijuotos Advokatû-
ros ástatymo pataisos, kuriomis siûlyta
áteisinti galimybæ atliekant operatyvi-
ná tyrimà, kuriame turima duomenø,
kad advokatas rengia, daro ar pada-
rë nusikaltimà, apþiûrëti advokato
veiklos dokumentus, paðto siuntas, tik-
rinti ir kontroliuoti telefoninius pokal-
bius bei kitoká susiþinojimà.3 Jeigu tei-
sësaugos institucijos ir teismai galëtø
disponuoti informacija, kurià klientas
pateikia advokatui, nebûtø uþtikrinta
pagrindinë veiksmingos gynybos ga-
rantija � advokato ir kliento bendra-
vimo konfidencialumas. Dþiugu, kad
pataisos buvo atmestos.

Kaip ir ankstesniais metais, 2009�
2010 m. eigoje buvo ignoruojamas
nekaltumo prezumpcijos principas.
Nepagarbà ðiam principui rodë ne
vien þiniasklaidos priemoniø atstovai,4

bet ir ávykius tyræ pareigûnai, atskleis-
dami visuomenei dalá ikiteisminio ty-
rimo duomenø ar vieðai komentuoda-
mi teisme neárodytà asmens kaltæ.5

Susidariusi padëtis tiriant ir nagrinë-
jant baudþiamasis bylas kelia nerimà.
Pavienës iniciatyvos jà gerinti, pavyz-
dþiui panaikinimas nuostatos, pagal
kurià iðteisinamojo nuosprendþio pri-
ëmimas buvo laikomas prokurorø dar-
bo trûkumu ir tai neretai diktavo þût-

bûtines pastangas pasiekti apkaltina-
màjá nuosprendá, yra nepakankamos.
Slaptøjø tarnybø, teisësaugos institu-
cijø ir teismø paskirties, funkcijø, veik-
los profesionalumo ir teisëtumo klau-
simai perþengë institucines ribas ir ta-
po politine problema, á kurià neatidë-
liotinai turi atkreipti dëmesá aukðèiausi
valstybës pareigûnai.

Ilgëjantys bylø nagrinëjimo terminai

2009�2010 m. Europos þmogaus tei-
siø teisme (EÞTT) Lietuva pralaimë-
jo trylika bylø,6 kuriose ji buvo pripa-
þinta paþeidusi Europos þmogaus tei-
siø konvencijos (EÞTK) 6 straipsná,
garantuojantá teisæ á teisingà teismà.
Deðimtyje bylø konstatuotas svarbaus
teisës á teisingà teismà aspekto � tei-
sës á ámanomai trumpiausià bylos ið-
nagrinëjimà � paþeidimas.7

Per ilga baudþiamojo proceso trukmë,
paþeidþianti teisæ á teisingà teismà, bu-
vo konstatuojama baudþiamosiose, ci-
vilinëse bei mokestiniø ginèø bylose.

Byloje Ðulcas prieð Lietuvà EÞTT
konstatavo, kad baudþiamasis proce-
sas trukæs 8 metus ir 9 mënesius pa-
þeidë pareiðkëjo teisæ á teisingà teismà.
Teismas konstatavo, kad delsimà bylo-
je lëmë valstybës institucijø klaidos ir
inertiðkumas. EÞTT taip pat padarë
iðvadà, jog dël pernelyg ilgos bylos
nagrinëjimo trukmës buvo paþeista
pareiðkëjo teisë á veiksmingà teisinës
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gynybos priemonæ ir pirmà kartà by-
loje prieð Lietuvà pripaþino paþeistà ir
EÞTK 13 straipsná8.

Byloje Vorona ir Voronov prieð Lietuvà
civilinës bylos nagrinëjimas uþtruko 8
metus ir 6 mënesius. EÞTT atkreipë
dëmesá, kad nagrinëjimas buvo uþdels-
tas dël institucijø klaidø ir neveikimo,
pavyzdþiui, ekspertai savo iðvadas pa-
teikë praëjus daugiau nei 3 metams.

Byla UAB �Impar� prieð Lietuvà buvo
pirmoji byla prieð Lietuvà, kurioje
EÞTT taikë 6 straipsná mokestiniam
procesui, trukusiam 6 metus ir 1 më-
nesá. Teismas pripaþino, kad teisës
normø, numatanèiø mokestines bau-
das, pobûdis, tikslas nubausti bei bau-
dos dydis leidþia konstatuoti, kad na-
cionaliniame procese buvo sprendþia-
mas baudþiamojo kaltinimo klausimas.

2010 m. birþelio mën. ásigaliojo Bau-
dþiamojo kodekso pakeitimai, kurie
nuo vieneriø iki deðimties metø prail-
gino apkaltinamojo nuosprendþio pri-
ëmimo senaties terminus.9 Skeptiðkai
ðiuos pakeitimus vertinantys teisës eks-
pertai teigia, kad ir senieji senaties ter-
minai buvo pakankamai ilgi (nuo 2 iki
20 metø), tikroji problema glûdi iki-
teisminio tyrimo institucijø neveiki-
me.10 Naujieji terminai leidþia proce-
sinius veiksmus atlikti ilgesná laiko tar-
pà, kas sudaro sàlygas piktnaudþiavi-
mui bei teisës á bylos iðnagrinëjimà per
trumpiausià laikotarpá paþeidimams.

Jau ne kartà buvo konstatuota, kad
didëjanti bylø nagrinëjimo trukmë ta-
po sistemine problema11, todël teigia-
mai vertintinas Teisingumo ministeri-
jos paruoðtas Lietuvos Respublikos ci-
vilinio kodekso (CK) 6.272 straipsnio
papildymo projektas, kuris numato
galimybæ atlyginti þalà dël pernelyg il-
gos ikiteisminio tyrimo ar bylos teismi-
nio proceso trukmës.12

Ið kitos pusës, svarbu atkreipti dëme-
sá, kad ðis ástatymo papildymo projek-
tas átvirtina baigtiná sàraðà atvejø, ku-
riais asmeniui gali bûti atlyginama þa-
la. Tokiu bûdu, þala kilusi dël kitø
prieþasèiø, pavyzdþiui, neteisëto sulai-
kymo, kuris nëra paminëtas CK 6.272
straipsnyje, negalëtø bûti atlyginta.
Dar prieð du metus buvo pabrëþta,
kad laikino sulaikymo teisinis regulia-
vimas ir praktinis taikymas yra proble-
minis, veiksmingø priemoniø apsigin-
ti nuo nepagrástø sulaikymø nëra.13

Tokia situacija nëra suderinama su
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 30
straipsniu, kuris teigia, kad ástatymas
turi nustatyti asmeniui padarytos ma-
terialinës ir moralinës þalos atlyginimà.

Teismø sistemos atvirumo, teismø
prieinamumo ir darbo skaidrumo
probleminiai aspektai

Visuomenës nuomonës apklausø re-
zultatus ið dalies nulemia þmoniø ási-
tikinimas, kad teismas yra sunkiai pri-
einama, uþdara, nedraugiðka, socialiai
nejautri institucija. Taèiau inovatyviø
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Tokia Atrankos komisijos sudëtis, as-
menybiniø ir vertybiniø kriterijø ne-
apibrëþtumas ir didelis svoris, suteikia-
mas teisinëms þinioms, specifinio tei-
sinio darbo patirèiai bei teismo, á kurá
pretenduojama, nuomonei apie pre-
tendentà, lemia, kad svarbios teisëjo
funkcijai atlikti savybës ir ágûdþiai �
tinkami intelektiniai gebëjimai, tame
tarpe gebëjimas savarankiðkai ir kritið-
kai màstyti, profesinis þingeidumas,
dvasinë pusiausvyra, pasitikëjimas sa-
vimi, socialinis jautrumas, empatija,
gebëjimas þodþiu ir raðtu aiðkiai dës-
tyti mintis, organizaciniai gebëjimai ir
pan. � lieka faktiðkai neávertinti, juo
labiau, kad Lietuvoje nëra atliekami
pretendentø asmenybiniai/kognityvi-
niai testai.

Turëtø bûti pakeistas atrankos kriteri-
jus, pagal kurá vertinama teisinio dar-
bo patirtis. Dabar galiojanti tvarka ið-
aukðtina darbo patirtá teismuose, taip
pat vertinama patirtis prokuratûroje
bei advokatûroje. Taèiau nuvertinama
teisinio darbo patirtis valstybës, savi-
valdybiø ir tarptautinëse institucijose.
Darbo patirtis teisme vertinama la-
biausiai, tad automatiðkai suteikiama
pirmenybë jauniems teismø darbuoto-
jams, daþnai neturintiems kitø profe-
siniø ir gyvenimo patirèiø, iðskyrus
darbà teisme, kuris laikomas tinkamu-
mo plaèiai kritikuojamai teismø siste-
mai árodymu. Neturi racionalaus pa-
aiðkinimo ir todël yra diskriminacinis
þenkliø preferencijø teikimas asme-
nims, apgynusiems teisës krypties di-
sertacijas.

sprendimø, kaip atverti teismø sistemà
visuomenei, pagerinti teismø prieina-
mumà ir darbo skaidrumà, trûksta. Pa-
vienës sveikintinos iniciatyvos lieka
neuþbaigtos ar net iðkraipomos, taip
dar labiau gilinamas nepasitikëjimas
teismais.

2009 m. Lietuvos Respublikos Prezi-
dentë patvirtino naujà Pretendentø á
teisëjus atrankos komisijos darbo tvar-
kos apraðà bei Pretendentø á apylinkës
teismo teisëjus atrankos kriterijus. Nau-
ja tvarka patobulino atrankos kriteri-
jus ir procedûrà, todël vertintina kaip
þingsnis skaidresnës ir atviresnës tei-
sëjø atrankos link. Taèiau teisëjø at-
rankos mechanizmas tebëra neuþbaig-
tas, turi akivaizdþiø trûkumø, kurie
gali bûti nesunkiai paðalinti.

Galiojantys pretendentø á apylinkës
teismo teisëjus atrankos kriterijai nu-
mato pretendentø asmeniniø savy-
biø, bendrøjø gebëjimø, motyvacijos
ir �kitø kriterijø, kuriuos Atrankos
komisija pripaþásta reikðmingais�
ávertinimà. Taèiau nesant ðiø sàvokø
apibrëþimø, Atrankos komisijos na-
riai neturi galimybiø objektyviai áver-
tinti pretendentø atitikimo ðiems kri-
terijams laipsnio, ypaè turint omeny-
je, kad Komisijai trûksta atitinkamø
þiniø � visi Komisijos nariai yra tei-
sininkai, neturintys kompetencijos
vertinti tokius psichologinius aspek-
tus kaip asmenybës savybës, gebëji-
mai, motyvacija.
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Tarëjø instituto atkûrimas suvokiamas
kaip galimybë atverti teismus visuome-
nei, taèiau nepasiûlius konkretaus ðio
instituto ágyvendinimo modelio, nuo-
latinis kalbëjimas apie jo bûtinumà yra
þalingas � maþiau informuota visuo-
menës dalis tiki populistinëmis dekla-
racijomis, kad tarëjø instituto nenori
�teisëjø klanas�.

Pastaruoju metu padidëjo visuomenës
susidomëjimas vieðojo intereso gyni-
mu teisminiu keliu, taèiau Lietuvos
Respublikos vieðojo intereso gynimo ci-
viliniame ir administraciniame procese
ástatymo projektas nepriimamas LR Sei-
me nuo 2006 m.. Nesant uþbaigtos tei-
sinës bazës vieðajam interesui ginti,
teismai atmeta besikreipianèiøjø dël
vieðojo intereso gynimo skundus.

2010 m. liepos 1 d., ásigaliojus Teismø
ástatymo pakeitimams, teismo posëdþio
eiga yra fiksuojama darant garso ára-
ðà.14 Ðios naujovës tikslas � uþtikrinti
teismo procesø skaidrumà ir árodymø
vertinimo tikslumà. Taèiau teismo po-
sëdþio áraðas yra neprieinamas bylos
ðalims, juo negalima pasinaudoti kaip
procesine priemone, kadangi, anot
teismø, jis yra daromas �administraci-
niais tikslais�. Tai reiðkia, kad áraðus
gali perklausyti teisëjai ir teismø siste-
mos darbuotojai, o proceso dalyviai,
kaip ir anksèiau, turi tenkintis neiðsa-
miais, ir neretai netiksliais, ranka ra-
ðytais teismo posëdþiø protokolais.
Toks ðios naudingos naujovës ádiegi-

mas sukelia pagrástà teismo procesø
dalyviø nepasitenkinimà.

Maþa to, pagal teismø praktikà su teis-
mo posëdþio protokolu galima susipa-
þinti ir pateikti pastabas dël jo turinio
tik kità dienà po to, kai yra paskelbia-
mas baigiamasis teismo aktas byloje,
pagal teisëjø interpretacijà, tik tada
pasibaigia teismo posëdis. Pateikti pa-
stabø dël ávykusio, taèiau bylos ið-
sprendimu nepasibaigusio teismo po-
sëdþio protokolo, nëra galimybës. Tai
reiðkia, kad priimdamas sprendimà tei-
sëjas gali remtis protokole neteisingai
uþfiksuota informacija. Netgi tuo atve-
ju, kai dalyvaujantys byloje asmenys
savo pastabose atkreipia teismo dë-
mesá á teismo posëdþiø protokoluose
klaidingai iðdëstytus faktus ir teisëjas
pritaria ðioms pastaboms (nors abejo-
tina ar teisëjas dirbantis lygiagreèiai su
daugybe bylø gali prisiminti kas vyko
teismo posëdyje konkreèioje byloje,
ávykusiame prieð kelias savaites ar më-
nesius), tai nedaro jokios átakos galu-
tiniam teismo sprendimui, nes jis tuo
metu jau bûna priimtas. Toks teismo
posëdþio pabaigos sàvokos aiðkinimas
yra netinkamas procesiniu poþiûriu ir
neabejotinai prisideda prie nepasiti-
këjimo teismais.

2009�2010 metais Konstitucinis teis-
mas (KT) taip pat netapo labiau pa-
siekiamas pilieèiams � keletà metø
brandinta individualaus konstitucinio
skundo koncepcija atgulë á Seimo
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stalèius.15 Bûtina gráþti prie koncepci-
jos ágyvendinimo, prieð tai jà patobuli-
nus. Dabartinë koncepcija ið esmës tik
prapleèia sàraðà asmenø, kurie gali
kreiptis á KT dël konkreèiø teisës ak-
tø atitikimo LR Konstitucijai, taèiau
nenumato galimybës tiesiogiai kreip-
tis á KT dël galimai paþeistø asmens
konstituciniø teisiø. Nepakoreguoto
individualaus konstitucinio skundo
modelio ágyvendinimas, neiðaiðkinus
jo esmës visuomenei, sukels jos nusi-
vylimà, nes tai nëra veiksminga prie-
monë ginti paþeistas þmogaus teises,
tik prailginanti galutinio sprendimo
konkreèiose bylose priëmimà.

Aptariamuoju laikotarpiu nebuvo pa-
daryta jokiø þingsniø tam, kad bylø
nagrinëjimas KT nepaþeistø rungty-
niðkumo ir lygiateisiðkumo principø16,
ir tuo paèiu taptø labiau prieinamas
pilieèiams. Iki ðiol bylø ðalys, palaikan-
èios bendros kompetencijos teismø
abejones dël teisës aktø atitikimo
Konstitucijai arba net inicijavæ teisës
aktø konstitucingumo patikrinimà, ne-
gali dalyvauti konstituciniame proce-
se, nors KT iðvados daþniausiai nule-
mia galutiná sprendimà. Vilties teikia
tai, kad 2011 m. pradþioje idëja leisti
dalyvauti konstituciniame procese su-
interesuotam asmeniui sulaukë prita-
rimo tarp naujai paskirtø KT teisëjø.17

Svarbus veiksnys gerinant teismø pri-
einamumà, ypatingai nepasiturintiems
asmenims, yra galimybë pasinaudoti
valstybës garantuojama teisine pagal-

ba. Taèiau gyventojø informuotumas
apie ðià galimybæ iðlieka þemas. Atlik-
ta visuomenës apklausa parodë, kad
treèdalis respondentø nëra girdëjæ
apie pirminæ valstybës garantuojamà
teisinæ pagalbà, daugiau nei pusei jø
trûksta þiniø apie antrinæ teisinæ pa-
galbà.18

Valstybës garantuojamos teisinës pa-
galbos tarnybos itin formalistiðkai inter-
pretuoja Valstybës garantuojamos teisi-
nës pagalbos ástatymà ir tokiu bûdu ap-
riboja asmenø galimybes pasinaudoti
jiems priklausanèia nemokama teisine
pagalba. Pavyzdþiui, neágalios pareiðkë-
jos, kurios disponuojamos mënesinës
iðlaidos po antstoliø atliekamø iðskai-
tymø sudaro 120 litø, pajamø lygis bu-
vo pripaþintas leidþianèiu jai apmokëti
50 proc. teisiniø paslaugø.19

Nusikaltimø aukø teisës

Nei 2010 m. ataskaitoje apie pirminës
teisinës pagalbos organizavimà ir tei-
kimà,20 nei 2009 m. ataskaitoje dël ant-
rinës teisinës pagalbos audito21 nëra
palieèiamas nusikaltimo aukø atstova-
vimo klausimas, nëra nagrinëjami nu-
kentëjusiojo poreikiai ar paslaugos
apimtis.

Paskutinis nepriklausomas nusikalti-
mø aukø padëties tyrimas Lietuvoje
buvo atliktas 2007 m. Kitose ðalyse, pa-
vyzdþiui Danijoje, Ðvedijoje, Norvegi-
joje, viktimologiniai tyrimai atliekami
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beveik kasmet, siekiant uþsitikrinti
nuolatinæ aukø teisiø stebësenà bei
neatidëliotinà reagavimà á naujai iðky-
lanèias problemas. Nuoseklus informa-
cijos rinkimas ir analizë yra bûtina sà-
lyga tinkamam aukø teisiø uþtikrinimui.

Nukentëjusiøjø apsaugos efektyvumà
ið dalies sudëtinga ávertinti ir dël to,
kad duomenys apie saugomø asmenø
skaièiø ir apsaugai naudojamas lëðas
nëra vieðai skelbiami.22 Tokia tvarka
sudaro sàlygas piktnaudþiavimui �
2008 m. paaiðkëjo, kad butas Vilniu-
je, árengtas pagal Liudytojø ir nuken-
tëjusiøjø apsaugos programà, nebuvo
tikslingai panaudotas, o jame neteisë-
tai gyveno buvæs generalinis policijos
komisaras.23

Teigiamu þingsniu smurtiniø nusikal-
timø aukø apsaugos srityje galima ávar-
dyti nuo 2009 m. kovo 1 d. ásigalioju-
sià naujà Lietuvos Respublikos smurti-
niais nusikaltimais padarytos þalos kom-
pensavimo ástatymo redakcijà.24 Ja bu-
vo iðplësta smurtinio nusikaltimo sàvo-
ka, teisæ á þalos kompensavimà turin-
èiø asmenø ratas, nustatyta aiðkesnë
teismo priteistos þalos atlyginimo tvar-
ka, iðplëstos þalos kompensavimo
avansu galimybës, numatyti didesni
þalos kompensavimo dydþiai. Smurti-
niu nusikaltimu dabar pripaþástama
veika, kuria buvo tyèia atimta þmo-
gaus gyvybë arba sunkiai ar nesunkiai
sutrikdyta jo sveikata, taip pat veika tu-
rinti poþymiø apysunkio, sunkaus ar
labai sunkaus nusikaltimo þmogaus

laisvei, seksualinio apsisprendimo lais-
vei ar nelieèiamumui. Nuo ðiol ikiteis-
minio tyrimo institucijos bei teismai
turi pareigà informuoti nukentëjusius
nuo tokiø veikø apie galimybæ gauti
þalos kompensavimà.

Taèiau pastebimas duomenø trûku-
mas, siekiant nustatyti, kiek efektyviai
veikia þalos atlyginimo mechanizmas.
Vadovaujantis ástatymu, praðymus
kompensuoti smurtiniais nusikaltimais
padarytà þalà nagrinëja ir sprendimus
priima Lietuvos Respublikos teisingu-
mo ministerija arba jos ágaliotos insti-
tucijos. Per 2009 m. Teisingumo mi-
nisterija priëmë 220 sprendimø dël
smurtiniais nusikaltimais padarytos
þalos kompensavimo, ið kuriø 166 �
sprendimai kompensuoti smurtiniais
nusikaltimais padarytà þalà, 54 �
sprendimai þalos nekompensuoti.25

Atsiþvelgiant á tai, kad tais paèiais me-
tais buvo uþregistruoti 252 nuþudymai,
220 sunkûs sveikatos sutrikdymai bei
149 iðþaginimai (kartu su pasikësini-
mais),26 galima daryti iðvadà, kad di-
dþioji dalis smurtiniø nusikaltimø au-
kø vis dar vengia kreiptis dël þalos at-
lyginimo.

Antstoliø veiklos problematika

2009 m. atlikto tyrimo duomenimis,
95 proc. antstoliø vykdomø bylø buvo
rasta vykdymo proceso normø paþei-
dimø. Daþniausiai jie susijæ su nepa-
grástu vykdymo iðlaidø skaièiavimu, t.y.
daugumoje bylø antstoliai neteisingai
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ákainoja savo paslaugas ir nepagrástai
didina vykdymo iðlaidas. Vienas pa-
tvarkymas bankui dël sàskaitø areðto
antstoliui kainuoja 5 Lt, tuo tarpu sko-
lininkas apmokestinamas ðeðis kartus
didesne 30 Lt suma, neskaitant siun-
timo paðtu iðlaidø.27

Aptariamuoju laikotarpiu þiniasklai-
doje ne syká pasirodë informacija apie
sàþiningø skolininkø patiriamus nepa-
togumus � baudà sumokëjæ asmenys
vis tiek gauna praneðimus á savo dar-
bovietes dël neva neapmokëtos sko-
los.28 Avarijos kaltininkë, norëdama
apmokëti priteistà þalos atlyginimà,
mënesá ieðkojo kokiu bûdu ir kam tu-
rëtø pervesti priteistus pinigus. Jai
ávykdþius teismo sprendimà po kurio
laiko moteris sulaukë laiðko ið antsto-
lio su praneðimu apie skolos iðieðkoji-
mà ir reikalavimu sumokëti antstoliui
403 litø, vëliau suma padidëjo iki 600
litø.29
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padëtá Lietuvoje�, 2010-11-03-2010-11-15,
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Saviraiðkos laisvë

Krizinë mokesèiø reforma neigiamai
paveikë þiniasklaidos nepriklausomu-
mà bei kokybæ, sustabdyta kai kuriø
laikraðèiø ir þurnalø leidyba, ið darbo
atleisti þurnalistai, kiti buvo verèiami
ieðkoti neadekvaèiø darbo santykiø le-
galizavimo priemoniø. Liko neiðspræs-
ta baudþiamøjø ir administraciniø tei-
sës normø kolizija, iðkylanti bylose dël
valstybës tarnautojø ir politikø garbës
ir orumo gynimo. Vieðøjø asmenø gar-
bës ir orumo bylose priimami teismø
sprendimai kelia grësmæ ypatingai sa-
viraiðkos laisvës srièiai � þiniasklaidos
laisvei. Taèiau pagrástas tam tikros in-
formacijos skleidimo draudimas reið-
kë ne cenzûrà, bet visuomenës apsau-
gà nuo melagingos ir neetiðkai patei-
kiamos informacijos. Nebuvo spren-
dþiama nesantaikos kurstymo interne-
to komentaruose problema, iðryðkëjo
nauja nesantaikos kurstymui palanki
terpë � socialiniai tinklai, dël savo ypa-
tumø apsunkinanti informacijos sklei-
dëjø patraukimà atsakomybën. Ikiteis-
minio tyrimo institucijø ir teismø po-
þiûris, kad neapykantà kurstantys pa-
sisakymai vertintini kaip kategoriðka
subjektyvi nuomonë, yra klaidingas ir
prasilenkia su Europos þmogaus tei-
siø teismo (EÞTT) suformuluota
praktika nesantaikos kurstymo bylose.
Nepilnameèiø apsaugos nuo neigiamo
vieðosios informacijos poveikio ástatymo
pataisos, nepagrástai ribojanèios savi-
raiðkos laisvæ, metë atvirà iððûká Euro-
pos Sàjungos politinei linijai bei tarp-
tautiniams þmogaus teisiø apsaugos
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standartams. Seime svarstomos diskri-
minacinio pobûdþio Administraciniø
teisës paþeidimø kodekso pataisos siekia
riboti teisæ skleisti ir gauti informacijà
bei teisæ á taikiø susirinkimø laisvæ re-
miantis ástatymiðkai nereglamentuoja-
mais vertybiniais kriterijais bei stoko-
jant aiðkiø formuluoèiø, bûtinø tinka-
mam ir teisëtam ástatyminiam regla-
mentavimui.

2009�2010 m. atskleidë rimtas teisës á
taikius susirinkimus teisinio reguliavi-
mo ir praktinio taikymo problemas.
Lietuvos profesiniø sàjungø konfede-
racijos organizuoto taikaus mitingo,
peraugusio á riauðes, metu panaudo-
tos specialiosios riauðiø malðinimo
priemonës, áskaitant ðaudmenis, ir su-
þeisti 34 dalyviai. Baiminantis panaðiø
ávykiø pasikartojimo, aptariamuoju lai-
kotarpiu buvo nepagrástai trukdoma
pasinaudoti teise á taikius susirinki-
mus. Savivaldybës daþnai atsisakyda-
vo derinti susirinkimø vietà, laikà ir
formà, këlë nepagrástus reikalavimus
susirinkimø organizatoriams, pavyz-
dþiui, uþtikrinti susirinkimø dalyviø
saugumà, nebuvo laikomasi nustatyto
praneðimo iðnagrinëjimo termino, rei-
kalaujama susirinkti kitur negu pla-
nuojama, nors organizatoriai teigë,
kad ðiose vietose negalima pasiekti su-
sirinkimø tikslø, nemotyvuotai atsisa-
koma iðduoti paþymëjimus dël susirin-
kimo vietos, laiko ir formos. 2010 m.
geguþës mën. prie susirinkimø laisvës
varþymo aktyviai prisidëjo LR Gene-
ralinis prokuroras, kurio veiksmus Lie-
tuvos vyriausiasis administracinis teis-
mas pripaþino siekimu neleisti ávykti

taikiam susirinkimui. Praktiðkai Lietu-
voje ásigalëjo leidiminë susirinkimø
tvarka, nors Lietuvoje yra áteisinta pa-
reikðtinë teisës á taikius susirinkimus
ágyvendinimo tvarka, t.y. susirinkimø
organizatoriai turi pareigà praneðti
savivaldybei apie organizuojamo susi-
rinkimo vietà, laikà, formà ir kai ku-
rias kitas detales, o ne gauti leidimà su-
sirinkimui.

Teisë rinkti ir skleisti informacijà

Mokesèiø reformos átaka
þiniasklaidos kokybei

2009�2010 m. neigiamos finansø kri-
zës pasekmës1 palietë ir Lietuvà. Pa-
naikinus PVM lengvatà periodinës
spaudos leidiniams bei nustaèius pa-
pildomus socialinio draudimo mokes-
èius autoriniams atlyginimams, nebu-
vo susimàstyta apie galimas ilgalaikes
neigiamas pasekmes, susijusias su vi-
suomenës informavimo nepriklauso-
mumu ir kokybe.

Nepaisydamas ávairiø kûrybinius dar-
buotojus vienijanèiø organizacijø pro-
testø, LR Seimas 2009 m. iðvakarëse
priëmë Pridëtinës vertës mokesèio ásta-
tymo pakeitimus,2 panaikinusius ilgà
laikà periodiniams leidiniams taikytà
lengvatiná 5 proc. pridëtinës vertës
mokesèio tarifà. Lietuvos leidëjø aso-
ciacijai kartu su Lietuvos knygø leidë-
jais, Europos leidëjø federacija ir
Tarptautine leidëjø asociacija pavyko
pasiekti tik tiek, kad mokesèio refor-
ma bûtø ágyvendinta palaipsniui � iki
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2010 m. gruodþio 31 d. spaudai galio-
jo 9 proc. tarifas, vëliau ásigaliojo
21 proc. tarifas.3

Dël naujos mokesèiø politikos nuo
2009 m. pradþios buvo stabdoma
laikraðèiø ir þurnalø leidyba, ið darbo
atleidþiami þurnalistai. Padaugëjo uþ-
sakomosios þiniasklaidos, prastëjo
bendra jos kokybë.4 Prastà Lietuvos
visuomenës informavimo sektoriaus
padëtá ataskaitoje paþymëjo ir tarp-
tautinë nevyriausybinë organizacija
Freedom House.5

2010 m. pastebëti atvejai, kai þurnalis-
tai buvo verèiami darbo santykius ir
autorinæ veiklà áforminti ásigydami fik-
tyvius verslo liudijimus6, nors þurnalis-
tinë veikla nëra numatyta sàraðe veik-
lø, kuriomis gali bûti verèiamasi gavus
toká liudijimà.7

Vieðøjø asmenø garbës ir orumo
gynimo probleminiai aspektai

Jau ne kartà buvo pastebëta, kad
þenkliai padaugëjo baudþiamøjø bylø
dël vieðøjø asmenø ðmeiþimo ir áþei-
dimo8, taèiau liko neiðspræsta bau-
dþiamøjø ir administraciniø teisës
normø kolizija, kuri iðkyla bylose dël
valstybës tarnautojø ir politikø garbës
ir orumo gynimo.

Tiek LR Baudþiamasis kodeksas (BK),
tiek Administraciniø teisës paþeidimø
kodeksas (ATPK), tiek LR Civilinis ko-

deksas (CK) numato atsakomybæ uþ
áþeidimà. BK 155 str. nustato atsako-
mybæ uþ áþeidimà asmens, nepriklau-
somai nuo jo statuso ir uþimamø pa-
reigø, tuo tarpu BK 290 str. � lex spe-
cialis � kalba apie bet kurio valstybës
tarnautojo, bet ne politiko, áþeidimà.
ATPK 214 (6) str. saugo iðimtinai Res-
publikos Prezidento garbæ ir orumà, o
ATPK 187 str. � tik kai kuriø tarnybø
pareigûnø garbæ ir orumà. CK 2.24
straipsnis numato civilinæ atsakomybæ
uþ duomenø, þeminanèiø asmens gar-
bæ ir orumà, paskleidimà. BK ir
ATPK straipsniuose yra minima áþei-
dimo veika, taèiau pati sàvoka nëra
paaiðkinama.9

2010 m. lapkrièio 9 d. vilnietis buvo
patrauktas baudþiamojon atsakomy-
bën uþ áþeidþianèio laiðko prezidentei
iðsiuntimà. Vilniaus apylinkës teismas
ðio asmens veiksmus kvalifikavo kaip
pasikësinimà áþeisti prezidentæ ir sky-
rë nuteistajam 5,2 tûkst. litø baudà.10

Tuo tarpu 2010 m. gruodþio 17 d.11

prezidentæ áþeidþianèio komentaro au-
torë buvo patraukta administracinën
atsakomybën ir jai buvo skirta 750 li-
tø dydþio bauda.12

Vieðøjø asmenø garbës ir orumo by-
lose priimami teismø sprendimai ke-
lia grësmæ ir ypatingai saviraiðkos lais-
vës srièiai � þiniasklaidos laisvei.

2009 m. buvæs kandidatas á Lietuvos
Respublikos prezidentus privataus kal-
tinimo tvarka pradëjo bylà dël pa-
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skleistos informacijos apie jo tariamas
sàsajas su KGB ir kitos, jo nuomone,
já áþeidþianèios informacijos. Teismas
pripaþino þurnalistà kaltu, skyrë jam
10,4 tûkst. litø dydþio baudà ir pritei-
së ið jo 15 tûkst. litø siekiantá neturti-
nës þalos atlyginimà bei 7,6 tûkst. litø
siekianèias bylinëjimosi iðlaidas.13

Teismas neatsiþvelgë á nusistovëjusá
standartà, nustaèiusá plaèias vieðojo
asmens kritikos ribas. Pagal ðá standar-
tà vieðas asmuo turi suvokti, jog jo
veikla, taip pat ir buvusi iki rinkimø,
gali sulaukti didesnio dëmesio ir grieþ-
tesnës kritikos.14 Tokiais atvejais pri-
oritetas turi bûti suteikiamas visuome-
nës teisei bûti informuotai, teisæ á gar-
bës ir orumo apsaugà realizuojant pa-
sinaudojus maþiau saviraiðkos laivæ
varþanèiomis priemonëmis.

Teigiamai vertinama praktika, kai pa-
reiðkëjai dël savo teisiø paþeidimo pir-
miausiai kreipiasi á Visuomenës infor-
mavimo ástatymo nuostatø prieþiûrà
vykdantá Þurnalistø etikos inspektoriø,
siekdami neteisminio paþeistø teisiø
gynimo. Tais atvejais, kai Inspekto-
riaus sprendimai, ápareigojantys pa-
neigti nustatytas tikrovæ neatitinkan-
èias, asmens garbæ ir orumà þeminan-
èias þinias yra ignoruojami, politikai ir
valstybës tarnautojai turëtø ginti savo
teises civiline tvarka.

Bûtina panaikinti dviprasmiðkà atsa-
komybës uþ vieðojo asmens áþeidimà
reguliavimà. Ginèai tarp þurnalistø bei

valstybës tarnautojø ir politikø turëtø
bûti sprendþiami iðimtinai civilinëmis
individualiø interesø gynybos priemo-
nëmis. Tokiø priemoniø tikslas ðios
kategorijos bylose yra ne materialiai
nubausti þiniasklaidos atstovà ir gauti
neturtinës þalos atlyginimà, o atstaty-
ti paþeistà asmens reputacijà. CK nu-
mato, kad paskleidæs tikrovës neati-
tinkanèius duomenis asmuo atleidþia-
mas nuo civilinës atsakomybës, jeigu
tie duomenys yra paskelbti apie vieðà
asmená bei jo valstybinæ ar visuomeni-
næ veiklà, o juos paskelbæs asmuo áro-
do, kad jis veikë sàþiningai siekdamas
supaþindinti visuomenæ su tuo asme-
niu ir jo veikla.

Padaugëjus praðymø teismams dël lai-
kinøjø apsaugos priemoniø taikymo,
kuriomis buvo siekiama ið anksto uþ-
drausti ar apriboti informacijos sklei-
dimà, þiniasklaidoje pasigirdo pareið-
kimø apie persekiojimus dël pareigû-
nø kritikos bei gráþtanèios cenzûros.15

Taèiau pagrástas tam tikros informaci-
jos skleidimo draudimas daþnai reið-
kë ne cenzûrà, bet visuomenës apsau-
gà nuo melagingos ir neetiðkai patei-
kiamos informacijos.16 Þurnalistikos
laisvë neturëtø bûti suvokiama kaip
laisvë skelbti nepatikrintà informacijà.
Demokratinëje visuomenëje vertæ tu-
ri þinios gautos ið patikimø ðaltiniø ir
paskelbtos nepaþeidþiant kitø asmenø
teisiø ir laisviø.

Pastaraisiais metais ásitvirtinæs pleèia-
masis þurnalisto statuso iðaiðkinimas,
pilietinës þiniasklaidos atstovams �
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blogeriams (blogeris � interneto tinkla-
raðèio, blogo autorius) � suteikë ne tik
iðimtines teises, bet ir pareigas.17 Ðiø
pareigø suvokimas yra bûtina sàlyga
etiðkos þiniasklaidos plëtrai Lietuvoje.

Kovos su nesantaikos kurstymu
problematika

2009�2010 m. nebuvo sprendþiama
nesantaikos kurstymo interneto ko-
mentaruose problema.18 Be to, iðryð-
këjo nauja nesantaikos kurstymui pa-
lanki terpë � socialiniai tinklai.19 Ne-
retai juose skleidþiama informacija,
kuri nepatenka á saviraiðkos laisvës ap-
saugos sritá, yra laikoma kitø ðaliø tar-
nybinëse stotyse ir dël to informacijos
skleidëjø patraukimas atsakomybën
tampa sudëtingas arba neámanomas.

Lietuvoje vis dar nëra sukurtas me-
chanizmas, leidþiantis efektyviai kovoti
su neapykantos kurstymo (angl. hate
speech) apraiðkomis. Nacionalinë an-
tidiskriminacinë 2009�2011 metø pro-
grama ðios problemos taip pat ne-
sprendþia.20 Nevyriausybinës organiza-
cijos ir neabejingi asmenys ir toliau
bandë uþpildyti nuoseklaus monito-
ringo spragas.

Nuo 2010 m. sausio 1 d. Þurnalistø eti-
kos inspektorius perëmë Þurnalistø ir
leidëjø etikos komisijos funkcijà ir ðiuo
metu yra ágaliotas pateikti iðvadas ar
visuomenës informavimo priemonëse
paskelbta vieðoji informacija skatina

nesantaikà dël lyties, seksualinës
orientacijos, rasës, tautybës, kalbos, kil-
mës, socialinës padëties, tikëjimo, ási-
tikinimø ar paþiûrø.21 Ðios funkcijos
ágyvendinimui neskyrus reikiamo fi-
nansavimo, interneto komentaruose
skleidþiamos informacijos kontrolë
nepagerëjo.

2009 m. geguþës 26 d. Lietuvos aukð-
èiausiasis teismas patvirtino þemesniø
instancijø teismø sprendimus, kuriais
buvo nustatyta, kad komentatorius,
raginæs skustagalvius �prasineðti� pro
�èigonø taborà�, nekurstë tautinës ne-
santaikos.22 Tokiu bûdu teisinëje prak-
tikoje ásitvirtino anksèiau kritikuotas
standartas, reikalaujantis árodyti tie-
sioginæ neapykantà kurstanèio asmens
tyèià.23 Be to, teismo nutartyje buvo
patvirtinta, kad nëra pakankamo pa-
grindo nuomonæ pripaþinti kurstymu
smurtauti ir fiziðkai susidoroti su þmo-
niø grupe dël tautybës.

Nuomonës argumentu daþnai remia-
masi nutraukiant ikiteisminius tyrimus
ar iðteisinant nesantaikà kurstanèius
asmenims. Ikiteisminio tyrimo institu-
cijos ir teismai laikosi poþiûrio, jog nie-
kinantys pasisakymai yra vertintini
kaip kategoriðka subjektyvi nuomonë,
iðreikðta ne visiems prieinama leksika
bei pagrásta subjektyvia interpretacija.

Tokie argumentai vertintini kaip klai-
dingi bei prasilenkiantys su Europos
þmogaus teisiø teismo (EÞTT) sufor-
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muluota praktika nesantaikos kursty-
mo bylose. Nuomonës ir faktø atsky-
rimas turi svarbià reikðmæ garbës ir
orumo bei dalykinës reputacijos gyni-
mo bylose, kuomet nustaèius, kad in-
formacija yra priskiriama nuomonei,
jai nebëra taikomi tiesos ir tikslumo
kriterijai. Taèiau net ir ðiose bylose yra
galimybë uþtikrinti atsakomybæ, jeigu
nuomonë iðreiðkiama áþeidþianèiai.
Tuo tarpu nëra jokio pagrindo teigti,
kad nuomonë negali kurstyti nesantai-
kos. Bûtent subjektyvaus pobûdþio pa-
sisakymas, kuriuo tyèiojimàsi ar nieki-
nami asmenys dël jø priklausymo tam
tikrai grupei, ir yra laikomas neapy-
kantos kurstymu.

2010 m. viduryje ásigaliojo LR BK pa-
taisos, numatanèios atsakomybæ uþ
vieðà pritarimà tarptautiniams nusikal-
timams, SSRS, nacistinës Vokietijos
nusikaltimams Lietuvos Respublikai ar
jos gyventojams, tokiø nusikaltimø ne-
igimà ir ðiurkðtø menkinimà. Pagal
naujàjá straipsná jau buvo pradëti du
tyrimai � dël galimo SSRS agresijos
neigimo24 ir dël publikacijos, kuria ga-
limai buvo neigiamas holokaustas25,
taèiau pirmoji byla buvo perduota á
teismà, o antrasis tyrimas buvo nu-
trauktas nepateikus átikinamø argu-
mentø.

EÞTT holokausto neigimà apibrë-
þia kaip specifinæ rasistinës saviraið-
kos kategorijà, kurià sudaro du as-
pektai � nusikaltimø prieð þmonijà
neigimas ir neapykantos kurstymas
prieð þydø bendruomenæ.26 Svarbu,

kad analizuodami saviraiðkos turiná,
teismai ávertintø istoriná ir socialiná
kontekstà, atsiþvelgtø á tarptautinius
standartus. Deja, Lietuvoje visuotinai
pripaþinta nacistinë simbolika teismi-
nëje praktikoje buvo suvokta kaip tau-
tinis paveldas, kuris gali bûti vieðai
demonstruojamas.27

LR BK uþ nesantaikos kurstymà ir
tarptautiniø nusikaltimø neigimà nu-
mato atsakomybæ ir juridiniam asme-
niui, taèiau iki ðiol ði norma nebuvo
pritaikyta.28 Pastebëta atvirkðtinë � ju-
ridiniø asmenø atleidimo nuo atsako-
mybës � tendencija. 2010 m. spalio 18
d., ásigaliojus Visuomenës informavimo
ástatymo pakeitimams,29 buvo susiaurin-
tos vieðosios informacijos rengëjo re-
dakcinës atsakomybës uþ vieðai pa-
skleistà informacijà taikymo ribos. To-
kiu bûdu, interneto tinklalapio valdy-
tojui atsirado galimybë iðvengti atsa-
komybës uþ jo valdomame interneto
tinklalapyje paskelbtus asmenø, nesu-
sijusiø su tinklalapio valdytoju, ko-
mentarus.

Homofobijos paskatintas saviraiðkos
laisvës ribojimas

2009 m. liepos mën. LR Seimas, at-
mesdamas LR Prezidento veto, patvir-
tino naujos redakcijos Nepilnameèiø
apsaugos nuo neigiamo vieðosios infor-
macijos poveikio ástatymà.30 Ástatymo
pakeitimai sulaukë daugelio tarptau-
tiniø, uþsienio ir Lietuvos institucijø,
organizacijø bei þmogaus teisiø gynë-
jø grieþtos kritikos, tarp jø Europos
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Sàjungos institucijø bei tarptautiniø
nevyriausybiniø þmogus teises ginan-
èiø organizacijø Human Rights
Watch31 ir Amnesty International.32

Ástatymas neigiamà poveiká nepilna-
meèiø vystymuisi daranèia informaci-
ja pripaþino vieðàjà informacijà, ku-
ria �agituojama uþ homoseksualius,
biseksualius ar poligaminius santy-
kius� bei kuria �iðkreipiami ðeimos
santykiai, paniekinamos jos vertybës�.
Ástatymø leidëjø manymu, tokia in-
formacija pakenktø nepilnameèiø psi-
chinei sveikatai, fiziniam, protiniam
ar doroviniam vystymuisi. Ðio ástaty-
mo priëmimas reiðkë atvirà iððûká Eu-
ropos Sàjungos vertybëms bei tarp-
tautiniams þmogaus teisiø apsaugos
standartams. Priëmus ástatymà buvo
nepagrástai apribota saviraiðkos lais-
vë, konkreèiai teisë skleisti ir gauti in-
formacijà. Ðios nuostatos taip pat bu-
vo ávertintos kaip diskriminacinës.

2009 m. gruodþio mënesá LR Seimas
atsiþvelgë á Prezidentës suburtos dar-
bo grupës pasiûlytas pataisas ir pakei-
të nuostatà, ribojanèià vieðà diskursà
apie homoseksualius santykius, taèiau
ir dabartinë Nepilnameèiø apsaugos
nuo neigiamo vieðosios informacijos
poveikio ástatymo redakcija vertinama
neigiamai. Lyginant su 2002 m. ástaty-
mo redakcija, kriterijø, nusakanèiø
neigiamà poveiká daranèià informaci-
jà, padaugëjo dvigubai, taèiau daugu-
ma jø yra nëra aiðkiai apibrëþti ir ke-
lia taikymo problemø.33

LR Seimas neatsisakë minties riboti
informacijos apie homoseksualius
santykius sklaidà ir 2010 m. pabaigo-
je priëmë svarstyti Administraciniø tei-
sës paþeidimø kodekso pataisø projek-
tà.34 2011 m. pradþioje LR Seime pa-
teiktos pataisos kodekse numato átvir-
tinti nuostatà, kad bûtø baudþiamas
vieðas konstituciniø doroviniø verty-
biø, Konstitucijoje átvirtintø ðeimos
pagrindø niekinimas bei visuomenës
dorovei prieðtaraujanèiø renginiø or-
ganizavimas.35

Priëmus ðià nuostatà bûtø apribotos
asmenø teisë rinkti ir skleisti informa-
cijà bei teisë á susirinkimø laisvæ. Ðiø
teisiø ribojimas yra galimas, taèiau jas
ribojantis ástatymas turi atitikti tam tik-
rus reikalavimus. Vienas svarbiausiø
reikalavimø � formuluoèiø aiðkumas,
reikalingas tam, kad kiekvienas prota-
ujantis asmuo galëtø numatyti savo el-
gesio pasekmes. Ástatymo projekte
naudojamos sàvokos �visuomenës do-
rovë�, �konstitucinës dorovinës verty-
bës� ir �ðeimos pagrindai� nëra api-
brëþtos nei LR Konstitucijoje, nei ásta-
tymuose, nei teisminëje praktikoje.
Pasiûlytas ástatymas ðiø sàvokø taip
pat neapibrëþia.

Formuluotë �visuomenës dorovei
prieðtaraujanèiø renginiø organizavi-
mas� taip pat yra perteklinë, nes LR
Susirinkimø ástatymas jau apibrëþia ko-
kie renginiai yra draudþiami ir uþ jø
organizavimà yra numatyta atsakomy-
bë. Be to, ástatymo projekto aiðkina-
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masis raðtas atskleidþia akivaizdþiai
diskriminaciná ðios nuostatos pobûdá.
Ástatymo projekto autoriai teigia, kad
teikiamu ástatymo projektu siekiama
bausti uþ �visuomenës dorovei prieð-
taraujanèiø renginiø, tokiø kaip ho-
moseksualø eitynës bei paradai, orga-
nizavimà�. Ðis siekis akivaizdþiai prieð-
tarauja Europos teisiniams ir politi-
niams standartams, atmetantiems ho-
mofobijà.

Susirinkimø laisvë

Aptariamas laikotarpis atskleidë rim-
tas susirinkimø laisvës teisinio regulia-
vimo ir praktinio taikymo problemas.

2009 m. sausio 16 d. Lietuvos profe-
siniø sàjungø konfederacijos organi-
zuotas taikus mitingas, kuriuo buvo
siekiama pareikðti nesutikimà su val-
danèiosios koalicijos vykdomomis re-
formomis, peraugo á riauðes. Jø metu
buvo suþeisti 34 mitingo dalyviai ir keli
pareigûnai, padaryta þala siekë iki 2
mln. litø.36 Dël vieðosios tvarkos paþei-
dimø, 119 asmenø buvo suraðyti admi-
nistraciniø teisës paþeidimø protoko-
lai, 29 riauðiø dalyviams buvo pareikðti
átarimai nusikalstamos veikos padary-
mu37 ir jie pirmos instancijos teismo
buvo nuteisti.38

Nors mitingo organizatoriai taip pat
buvo patraukti administracinën atsa-
komybën, Vilniaus miesto 2-asis apy-
linkës teismas, iðnagrinëjæs administ-

racinæ bylà, jà nutraukë. Teismas nu-
statë, kad mitingo organizatoriai tin-
kamai naudojosi savo teisëmis, o ásta-
tymai nenumato, kad prasidëjus ki-
tam � nesankcionuotam mitingui, pa-
þymëjimà gavæ organizatoriai privalo
nutraukti savo renginá, net jeigu jam
trukdo kitas mitingas.39

Nemaþo atgarsio visuomenëje sulau-
kë specialiø priemoniø panaudojimas
malðinant riauðes, dël kuriø nukentë-
jo keli jo dalyviai. Taip pat klausimø
sukëlë galimø teisës paþeidëjø bei liu-
dytojø nuotraukø patalpinimas Vil-
niaus apskrities vyriausiojo policijos
komisariato tinklapyje.

Valstybë turi pareigà imtis adekvaèiø
priemoniø uþtikrinti taikaus susirinki-
mo saugumà. Kilus neramumams,
priemonës, kuriø imamasi juos nuslo-
pinti, turi bûti proporcingos siekia-
mam tikslui. Tai, visø pirma, reiðkia,
kad valstybës pareigûnai turi imtis vi-
sø ámanomø priemoniø, kad nenu-
kentëtø taikûs susirinkimo dalyviai.

Akivaizdu, kad specialiø priemoniø,
ypaè ðaudmenø, panaudojimo teisëtu-
mas ir proporcingumas sausio 16 d.
ávykiø metu reikalavo atskiro tyrimo,
nes nuo policijos veiksmø nukentëjo
taikûs mitingo dalyviai, o jø patirti su-
þalojimai prieðtarauja atsakingø parei-
gûnø teiginiams apie specialiø prie-
moniø panaudojimo proporcingumà.
Tarp kitko, buvo teigiama, kad gumi-
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nëmis kulkomis buvo ðaudoma þe-
miau mitingo dalyviø keliø, taèiau ma-
þiausiai vienam mitingo dalyviui gumi-
ne kulka buvo suþalota galva. Gumi-
niø ðaudmenø panaudojimo teisëtu-
mas ir/ar proporcingumas sukëlë abe-
joniø ir policijos pareigûnams, kurie ið
karto po ávykiø vieðai paneigë jø pa-
naudojimo faktà. Vëliau, pateikus áro-
dymus, buvo teigiama, kad specialiø
priemoniø, áskaitant guminius ðaud-
menis, panaudojimas buvo proporcin-
ga priemonë susidariusioje situacijoje.

Nuotraukø tinklapyje patalpinimas yra
teisës á taikiø susirinkimø bei teisës á
privataus gyvenimo gerbimà ribojimas.
Nekyla abejoniø, kad ástatymas leidþia
vieðinti atvaizdà asmens, kuris yra ieð-
komas dël átarimo padarius nusikals-
tamà veikà. Taèiau nuotraukø polici-
jos tinklapyje patalpinimas su apibû-
dinimu, kad jose yra �uþfiksuoti gali-
mi riauðiø dalyviai bei jø liudininkai�
gali paþeminti nuotraukose esanèiø
asmenø garbæ, orumà ar/ir dalykinæ
reputacijà. Tinklapyje konkreèiai ne-
buvo ávardijama kurioje nuotraukoje
yra pavaizduotas �dalyvis�, o kurioje �
�liudininkas�, todël kiekvienas patal-
pintose nuotraukose pavaizduotas as-
muo turëjo pagrindo manyti, kad yra
átariamas dalyvavimu riauðëse.

Baiminantis panaðiø ávykiø pasikarto-
jimo, 2009�2010 m. buvo nepagrástai
trukdoma pasinaudoti teise á taikius
susirinkimus. Savivaldybës daþnai at-
sisakydavo derinti susirinkimø vietà,
laikà ir formà, këlë nepagrástus reika-

lavimus susirinkimø organizatoriams,
pavyzdþiui, uþtikrinti susirinkimø da-
lyviø saugumà, nebuvo laikomasi nu-
statyto praneðimo iðnagrinëjimo ter-
mino, reikalaujama susirinkti kitur nei
planuojama, nors organizatoriai teigë,
kad ðiose vietose negalima pasiekti su-
sirinkimø tikslø40, nemotyvuotai atsisa-
koma iðduoti paþymëjimus dël susirin-
kimo vietos, laiko ir formos.

2010 m. birþelá Vilniaus miesto 1-asis
apylinkës teismas konstatavo, jog sa-
vivaldybës administracijos atsisakymas
iðduoti paþymëjimà dël suderinto su-
sirinkimo vietos, laiko ir formos poli-
tinei partijai Socialistinis liaudies fron-
tas buvo grindþiamas neargumentuo-
ta prielaida, kad organizuojant susi-
rinkimà gali bûti paþeistas valstybës ir
visuomenës saugumas, vieðoji tvarka,
þmoniø sveikata ar dorovë ir kitø as-
menø teisës ir laisvës, todël buvo ne-
teisëtai suvarþyta konstitucinë teisë
rinktis á taikius mitingus.41 Lietuvos
smulkiøjø verslininkø ir prekybininkø
asociacijai buvo pasiûlyta mitingà or-
ganizuoti ne Vilniaus Gedimino pro-
spekte, bet prie Vilniaus koncertø ir
sporto rûmø, nors tai tiesiogiai truk-
dytø susirinkimo tikslui atkreipti val-
dþios institucijø, ásikûrusiø Gedimino
prospekte, dëmesá.42

Vilniaus miesto savivaldybës taryba
nusprendë patvirtinti nuolatinæ susi-
rinkimø organizavimo vietà. Ið pra-
dþiø tokia vieta pasirinkta prie Vil-
niaus koncertø ir sporto rûmø.43 Po
keliø mënesiø ði vieta buvo pakeista á
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Kalnø parkà ir automobiliø stovëjimo
aikðtelæ, esanèià netoli sporto are-
nos.44 Buvo reikalaujama, kad susirin-
kimai vyktø ðiose vietose nepriklauso-
mai nuo jø tikslø. Taèiau LR Konsti-
tucinis Teismas pabrëþë, jog Lietuvos
Respublikos susirinkimø ástatymo nor-
ma, pagal kurià savivaldybës turi tei-
sæ nustatyti nuolatines susirinkimø vie-
tas ar patalpas, negalima interpretuoti
kaip nustatanèios savivaldybëms teisæ
neleisti þmonëms rinktis á taikius susi-
rinkimus kitose, savivaldybës nenusta-
tytose vietose.45

LR Seimo kontrolierë nustatë, kad Vil-
niaus miesto savivaldybë daþnai atsisa-
kydavo iðduoti paþymëjimà suderintai
susirinkimo vietai, laikui ir formai, ne-
pateikdama konkreèiø argumentø ir
árodymø bei vadovaudamasi prielaido-
mis; nesvarstë pozityviø priemoniø uþ-
tikrinti teisæ á taikius susirinkimus.46

2010 m. geguþës mën. prie susirinki-
mø laisvës varþymo aktyviai prisidëjo
LR Generalinis prokuroras. Nors Vil-
niaus miesto savivaldybë iðdavë paþy-
mëjimà renginio organizatoriams, vë-
liau sekæ prokuratûros veiksmai, kuriø
imtasi likus kelioms dienoms iki nu-
matytø eityniø, buvo nukreipti á eity-
niø de facto draudimà.

Vilniaus apygardos administraciniam
teismui pateiktame Generalinio pro-
kuroro praðyme buvo nurodyta, kad
valstybë negalës tinkamai ávykdyti pa-
reigos uþtikrinti susirinkimo dalyviø

apsaugos. 2010 m. geguþës 5 d. Vil-
niaus apygardos administracinis teis-
mas, iðnagrinëjæs ðá skundà, laikinai
sustabdë paþymëjimo organizuoti ei-
tynes galiojimà.47

2010 m. geguþës 7 d. Lietuvos vyriau-
siasis administracinis teismas, patenki-
næs eityniø organizatoriø atskiràjá skun-
dà, panaikino pirmosios instancijos teis-
mo sprendimà. Teisëjø kolegija paþy-
mëjo, kad Generalinis prokuroras,
kreipæsis á teismà su skundu likus tik ke-
turioms dienoms iki numatomø eityniø,
praðydamas taikyti reikalavimo uþtikri-
nimo priemonæ, ið esmës siekë, kad mi-
nëtos eitynës neávyktø, t.y. siekë tikslø,
kurie galëtø bûti pasiekti tik iðsprendus
teismui administracinæ bylà ið esmës ir
patenkinus skundà.

Teismas pabrëþë, kad pareiðkëjai ne-
pateikë svariø duomenø ar árodymø,
ið kuriø bûtø galima spræsti apie tai,
kad valstybë nëra tinkamai pasirengu-
si ávykdyti savo pozityviø pareigø uþ-
tikrinti eityniø dalyviø apsaugà numa-
tomo taikaus susirinkimo metu.

Teisëjø kolegijos nuomone, reikalavi-
mo uþtikrinimo priemonës taikymas
esant tokioms aplinkybëmis, paneigtø
esminæ veiksmingo naudojimosi susi-
rinkimø laisve sàlygà � teisëtumo pre-
zumpcijà, tuo atgrasant suinteresuotus
asmenis nuo dalyvavimo susirinki-
me.48 Lietuvos vyriausiojo administra-
cinio teismo sprendimas buvo priim-
tas likus vienai dienai iki planuojamø
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eityniø. Nors renginys neapsiëjo be in-
cidentø, eityniø dalyviai ar kiti asme-
nys nenukentëjo.

Praktiðkai Lietuvoje ásigalëjo leidiminë
susirinkimø tvarka, nors Lietuvoje yra
áteisinta pareikðtinë teisës á taikius su-
sirinkimus ágyvendinimo tvarka, t.y.
susirinkimø organizatoriai turi parei-
gà praneðti savivaldybei apie organi-
zuojamo susirinkimo vietà, laikà, for-
mà ir kai kurias kitas detales, o ne gau-
ti leidimà susirinkimui. Tai, tarp kitko,
reiðkia, kad savivaldybës pareigûnai,
manydami, kad planuojamo susirinki-
mo vieta ar/ir laikas ar/ir forma yra ne-
tinkami, turi pateikti organizatoriams
jø turimà informacijà ir argumentus ir
inicijuoti pozicijø derinimà. Tik nepa-
vykus suderinti susirinkimo vietos, lai-
ko ir/ar formos, galima atsisakyti ið-
duoti paþymëjimà, paremiant toká
sprendimà informacija ir argumentais.
Susirinkimø ástatymo 12 str. numato,
jog atsisakymas iðduoti paþymëjimà
susirinkimui rengti turi bûti pateikia-
mas sprendimo priëmimo dienà ir jis
turi bûti motyvuotas.

Sprendimas atsisakyti iðduoti paþymë-
jimà dël susirinkimo vietos, laiko ir for-
mos gali bûti skundþiamas teismui, ta-
èiau ði priemonë nëra veiksminga. Pa-
gal LR Susirinkimø ástatymà praneði-
mas apie susirinkimo organizavimà tu-
ri bûti iðnagrinëtas ir sprendimas ið-
duoti paþymëjimà arba atsisakyti já ið-
duoti turi bûti priimtas ne vëliau kaip
likus 48 val. iki susirinkimo pradþios.
Atsisakymas iðduoti paþymëjimà gali

bûti apskøstas teismui per 10 dienø
nuo sprendimo priëmimo. Teismas to-
ká pareiðkimà turi iðnagrinëti ne vëliau
kaip per tris dienas. Taigi, galima si-
tuacija, kai taikaus susirinkimo orga-
nizatoriai suþino apie savivaldybës pri-
imtà sprendimà atsisakyti iðduoti pa-
þymëjimà likus 48 valandoms iki nu-
matomo susirinkimo dienos, tuoj pat
já apskundþia teismui (nors praktiðkai
tai yra sunkiai ágyvendinama), taèiau
teismas iðnagrinëja pareiðkimà treèià
dienà nuo jo gavimo, taigi, jau po nu-
matyto susirinkimo laiko. Ðis ástatymo
netobulumas sudaro prielaidas faktið-
kai uþdrausti taikø susirinkimà, net ir
tais atvejais, kai teismas pripaþintø,
kad atsisakymas iðduoti paþymëjimà
buvo neteisëtas ar nepagrástas.

2009 m. gruodþio mën. Vilniaus mies-
to savivaldybë atsisakë suteikti paþy-
mëjimà politinës partijos lyderiui or-
ganizuoti mitingà prie Seimo, taèiau
teismas pripaþino, jog sprendimas bu-
vo nepagrástas. Teismo sprendimà or-
ganizatorius gavo prieð pat planuotà
mitingà, todël jo suorganizuoti nebe-
pavyko.49

Nors aptariamuoju laikotarpiu buvo
akivaizdu, kad yra bûtina tobulinti LR
Susirinkimo ástatymà, tik ðios apþvalgos
ruoðimo metu 2011 m. pavasará LR
Seime pajudëjo paruoðtø pataisø50 pri-
ëmimo procedûra. Toliau svarstant ðio
ástatymo pataisas svarbu atsiþvelgti á
KT iðaiðkinimus bei paþangià teismi-
næ praktikà. LR Susirinkimo ástatymà
taikantys savivaldybiø darbuotojai tu-
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ri praeiti mokymus apie teisës á taikius
susirinkimus prigimtá, turiná, ribas, su-
sirinkimø organizatoriø ir dalyviø bei
valdþios institucijø teises bei pareigas.
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Teisë á politiná
dalyvavimà

Teisës á politiná dalyvavimà ágyvendini-
mo kliûtys 2009�2010 metais nedaug
pasikeitë nuo 2007�2008 metø. Pa-
grindinës problemos ðioje srityje, iðryð-
këjusios aptariamuoju laikotarpiu, su-
sijusios su tiesioginës demokratijos
varþymu: ribotomis pilieèiø galimybë-
mis inicijuoti referendumus, dalyvau-
ti teisëkûros procese, teikti peticijas,
ginti vieðà interesà teismuose, bei rin-
kimø tvarkos paþeidimais, tarp jø rin-
këjø papirkinëjimo praktika. Nei Vy-
riausioji rinkimø komisija, nei Seimas
nesiëmë veiksmingø kovos su rinkimø
paþeidinëjimais priemoniø, o priimti
sprendimai apsunkino naudojimàsi
aktyvia pilieèiø teise rinkti. Pakeistas
Savivaldybiø tarybø rinkimø ástatymas
sudarë galimybes kandidatuoti nepri-
klausomiems kandidatams, taèiau ne-
paisant Konstitucinio teismo iðaiðkini-
mo neleista rinkimuose dalyvauti vi-
suomeninëms organizacijoms. Konsti-
tucinis teismas taip pat konstatavo,
kad Rinkimø á Europos Parlamentà
ástatymas prieðtarauja Konstitucijai ir
átvirtina iðimtinæ politiniø partijø teisæ
dalyvauti formuojant politines atsto-
vaujamàsias institucijas. Iki kitø rinki-
mø á Europos Parlamentà ðios ástaty-
mo nuostatos turës bûti pakeistos. Pri-
imtas naujos redakcijos Pilietybës ásta-
tymas, apribojantis po Nepriklausomy-
bës atkûrimo ið Lietuvos iðvykusiøjø
galimybes dalyvauti Lietuvos politinia-
me gyvenime.

Lietuvos pilietybës suderinamumo
su kitø ðaliø pilietybëmis problema

2009�2010 m. tarp Lietuvos politikø,
konstitucinës teisës, þmogaus teisiø
ekspertø ir uþsienio lietuviø vyko ar-
ðios diskusijos dël vienos ið dalyvavimo
politiniame gyvenime prielaidos � pi-
lietybës instituto.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas (KT) 2006 m. iðaiðkino, kad
Lietuvos ir kitos valstybës pilietybæ tuo
pat metu galima turëti iðimtiniais at-
vejais bei nustatë, kad Pilietybës ástaty-
mas, kaip neatitinkantis Konstitucijos
nuostatø, turi bûti pataisytas ið esmës.1

Seimui pavyko pasiekti susitarimà tik
2010 m. pabaigoje. 2009 metais pa-
teiktas tuometinio Prezidento Valdo
Adamkaus sudarytos darbo grupës
parengtas ástatymo variantas Seime
buvo pakeistas ið esmës. Seimas pasiû-
lë leisti turëti dvigubà pilietybæ pla-
èiam asmenø ratui, áskaitant lietuviø
kilmës asmenis, iðvykusius ið Lietuvos
Respublikos po 1990 m. kovo11 d. ir
ágijusius Europos Sàjungos ar Ðiaurës
Atlanto Sutarties Organizacijos vals-
tybës narës pilietybæ.2

Su plaèia pilietybës instituto traktuo-
te nesutikusi Prezidentë Dalia Gry-
bauskaitë gràþino nepasiraðytà ástaty-
mà Seimui su siûlomais pakeitimais.3

Prezidentës,4 Seimo Teisës ir teisëtvar-
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kos komiteto pirmininko5 bei kitø po-
litikø ir teisininkø teigimu, plësti dvi-
gubos pilietybës galimybes galima tik
referendumu dël Konstitucijos pakei-
timo. 2010 m. gruodþio mën. Seimas,
atsiþvelgæs á Prezidentës siûlomus ásta-
tymo pataisymus, priëmë naujà Pilie-
tybës ástatymo redakcijà.

Vadovaujantis priimtu ástatymu, teisæ
turëti dvigubà pilietybæ turi asmenys,
iðtremti ar pasitraukæ ið Lietuvos iki
1990 m. kovo 11 d., bei jø palikuonys,
taip pat asmenys, sudaræ santuokà ir
automatiðkai gavæ kitos valstybës pilie-
tybæ, taip pat ágijus pilietybæ iðimties
tvarka, turint pabëgëlio statusà bei
dar kelias atvejais asmenims iki 21 me-
tø.6 Pagal priimtà ástatymà, dvigubos
pilietybës nebegalës turëti asmenys,
po 1990 m. kovo 11 d. iðvykæ ið Lietu-
vos ir ágijæ kitos valstybës pilietybæ, t.y.
asmenys, kurie, tikëtina, palaiko bei
nori palaikyti ryðius su Lietuva, moka
kalbà ir galbût ketina dalyvauti Lietu-
vos politiniame gyvenime. Iðeivijos at-
stovai neslëpë savo nusivylimo nau-
juoju reguliavimu.7

Rinkimø tvarkos paþeidimai

Kaip ir anksèiau, aptariamuoju laiko-
tarpiu buvo paþeidinëjamos rinkimø
agitacijos taisyklës. Prieð rinkimus á
Europos Parlamentà gyventojai skun-
dësi gaunantys trumpàsias þinutes, ku-
riomis buvo raginama balsuoti uþ skir-
tingø partijø kandidatus.8

Vienas ið rimtø rinkimø teisës paþeidi-
mø � rinkëjø papirkinëjimas. Ðilalës-Ði-
lutës apygardoje vykstant rinkimams á
dvi Seimo nario vietas buvo pradëti du
ikiteisminiai tyrimai dël galimo balsø
pirkimo.9 Vieno tyrimo eigoje asmuo
buvo apklaustas ir paleistas.10 Kitas iki-
teisminis tyrimas, nustaèius, kad nebu-
vo padaryta veika, turinti nusikaltimo
ar baudþiamojo nusiþengimo poþymiø,
buvo nutrauktas.11 Rinkëjai buvo pa-
pirkinëjami ir per 2011 m. savivaldybiø
rinkimus.12 Ðie rinkimai pasiþymëjo ið-
skirtine rinkimø paþeidimø gausa: gauti
255 praneðimai apie paþeidimus, pra-
dëta 14 ikiteisminiø tyrimø.13

Nuostabà kelia politikø susitaikymas su
rinkëjø papirkinëjimu � akivaizdu, kad
tai tapo áprastu reiðkiniu. Jei 2004 m.
LR Seimo pirmininkas reaguodamas á
rinkëjø papirkinëjimo atvejus pareið-
kë, kad �rinkimai pradeda iðsigimti�14,
tai 2011 m., aptardama kà tik ávykusius
savivaldybiø rinkimus, LR Seimo pir-
mininkë ragino Vyriausiàjà rinkimø
komisijà �pateikti analizæ, kodël ðiuose
savivaldos rinkimuose nustatyta dau-
giau nei paprastai (paryðkinta ÞTSI)
rinkëjø papirkinëjimo atvejø...�.15 At-
siranda nauji papirkinëjimo bûdai, pa-
vyzdþiui, prieð 2011 m. rinkimus á savi-
valdybiø tarybas buvo praneðta apie
atvejus, kai parduotuvëms prasiskoli-
nusiø pirkëjø skolas apmokëdavo par-
tijos.16 Stebëjimai rodo, kad rinkëjø
papirkinëjimo didëjimas susijæs su ið-
ankstiniu balsavimu � kuo daugiau rin-
këjø balsuoja ið anksto, tuo daugiau
pastebima papirkinëjimo atvejø.
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Kita, jau daugelá metø akcentuojama
rimta problema yra manipuliavimas
rinkëjø valia, kai rinkëjai balsuodami
neþino, ar iðrinktas politikas pasirinks
jam parodytà pasitikëjimà ar atsisakys
jiems atstovauti. Pasirinkimà daþnai
lemia politinis iðskaièiavimas, o ne no-
ras atstovauti já iðrinkusius rinkëjus.17

Po 2011 m. pradþios rinkimø á savival-
dybiø tarybas ið 1526 iðrinktø asmenø
312 atsisakë mandatø.18 Kitaip nei
masiná rinkëjø apgaudinëjimà ðá reið-
kiná ávardinti sunku.

Deja, nei Vyriausioji rinkimø komisi-
ja, nei LR Seimas nesiima veiksmingø
kovos su rinkimø paþeidinëjimais prie-
moniø. Atvirkðèiai, kai kurie sprendi-
mai apsunkina naudojimàsi aktyvia pi-
lieèiø teise rinkti. Norintiems atiduoti
savo balsus Prezidento rinkimuose
anksèiau laiko teko stovëti ilgose eilë-
se savivaldybëse. Prieð keletà metø
buvo galima balsuoti visuose Lietuvos
paðto skyriuose, kuriø yra 900, taèiau
dabar leidþiama tai daryti tik savival-
dybëse, kuriø Lietuvoje yra 60.19 Më-
gindamas taisyti padëtá, Seimas pri-
ëmë Savivaldybiø tarybø rinkimø, Sei-
mo rinkimø, Rinkimø á Europos Parla-
mentà, Prezidento rinkimø ir Referen-
dumo ástatymø pataisas, kurios prailgi-
no iðankstinio balsavimo laikà.20 Ta-
èiau ðiø pakeitimø nepakanka proble-
mos sprendimui.

Susirûpinimà kelia didelis neiðdalintø
rinkëjø paþymëjimø skaièius. Á 2009 m.
geguþës mën. vykusius Lietuvos Res-

publikos Prezidento rinkimus liko ne-
iðdalinta maþdaug 13 proc. visø rinkë-
jø paþymëjimø.21 Ðiems rinkimams pir-
mà kartà paþymëjimus dalino ne Vy-
riausiosios rinkimø komisijos atstovai,
bet konkurso tvarka atrinktos valstybi-
nës bendrovës �Lietuvos paðtas� dar-
buotojai. Rinkëjo paþymëjimus dalijæ
paðtininkai susidûrë su sunkumais,
mat dokumentus reikëjo áteikti kiek-
vienam rinkëjui asmeniðkai arba kar-
tu gyvenanèiam þmogui, neleista jø
palikti kaimynams ar ámesti á paðto
dëþutes. Paaiðkëjo, jog daugybë pilie-
èiø negyvena deklaruotose vietose ar-
ba yra iðvykæ á uþsiená.22

KT dar 2007 m. vasario 9 d. konsta-
tavo, kad draudimas partijoms nepri-
klausantiems asmenims kandidatuoti
savivaldybiø tarybø rinkimuose prieð-
tarauja Konstitucijai.23 2010 m. birþe-
lio 30 d., taisydamas padëtá, Seimas
pakeitë Savivaldybiø tarybø rinkimø
ástatymà ir sudarë galimybes kandida-
tuoti nepriklausomiems kandida-
tams.24 Taèiau, nepaisant KT svarsty-
mø, jog nustaèius kriterijus, savivaldy-
biø tarybø rinkimuose galëtø dalyvauti
ne tik politinës partijos, bet ir, pavyz-
dþiui, visuomeninës organizacijos, Sei-
mas tokios galimybës ástatyme neátvir-
tino. Toks veiksmas vertintinas kaip
politiniø partijø baimë prarasti savo
átakà savivaldybiø tarybose.25

2010 m. lapkrièio 9 d. KT konstatavo,
kad Rinkimø á Europos Parlamentà
ástatymo 36 straipsnis, ta apimtimi, ku-
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ria nustato, jog Lietuvos Respublikos
pilieèiai ir nuolat gyvenantys Lietuvo-
je kitø Europos Sàjungos valstybiø
nariø pilieèiai á Europos Parlamentà
gali bûti renkami tik áraðyti á politiniø
partijø kandidatø sàraðus, prieðtarau-
ja Konstitucijai. KT pabrëþë, kad pa-
gal Konstitucijà negalima nustatyti to-
kio teisinio reguliavimo, kuris átvirtin-
tø iðimtinæ politiniø partijø (jø nariø
ar jø remiamø kandidatø) teisæ daly-
vauti formuojant politines atstovauja-
màsias institucijas. 26 Iki kitø rinkimø
á Europos Parlamentà ðios ástatymo
nuostatos turës bûti pakeistos.

Ribotos tiesioginës demokratijos
galimybës

Problemos, susijusios su referendumø
skelbimu bei pilieèiø ástatymø leidybos
iniciatyvomis27, iðliko.

Dël iniciatyvà ribojanèiø reikalavimø �
surinkti 50 tûkst. paraðø per 2 mëne-
sius � 2009�2010 m. në viena iniciaty-
va nebuvo sëkminga. Per ðá laikotarpá,
be eilës kitø, buvo iðkeltos dvi iniciaty-
vos, kuriomis buvo siekiama sumaþinti
reikalavimus pilieèiø ástatymø leidybai.

2009 m. taip pat buvo rinkami para-
ðai, siekiant átvirtinti, kad referendu-
mui surengti uþtektø 100 tûkst. pilie-
èiø paraðø � ðiuo metu reikalaujama
300 tûkst. Ðia iniciatyva taip pat buvo
siekiama pripaþinti referendumà ávy-
kusiu, jei jame dalyvautø ne maþiau

pilieèiø nei praëjusiuose rinkimuose.28

2010 m. buvo rinkti paraðai dël Refe-
rendumo ástatymo ir Pilieèiø ástatymø
leidybos iniciatyvos ástatymø pakeitimo,
siekiant pailginti paraðø dël ástatymø
leidybos iniciatyvos pateikimo surinki-
mo terminà nuo 2 iki 4 mënesiø, dël
referendumo paskelbimo � nuo 3 iki
6 mënesiø.29 Abi iniciatyvos buvo ne-
sëkmingos.

Nors LR Konstitucijos 9 ir 68 straips-
niai ir numato pilieèiams galimybæ tie-
siogiai dalyvauti demokratijoje ir áta-
koti teisëkûros procesà, ðios teisës lie-
ka deklaratyvios. Teisës ir faktinës si-
tuacijos atotrûkis silpnina pilietinës vi-
suomenës galià ir prisideda prie pilie-
èiø nepasitikëjimo valstybe. Akivaizdu,
jog iniciatyvos ið apaèios negali pakeisti
susiklosèiusios padëties, todël nuo
Lietuvos politikø brandumo priklausys
ar bus prailginti tiek referendumo pa-
skelbimo, tiek ástatymø leidybos inicia-
tyvos pateikimo terminai.

Toliau lieka neágyvendinta actio popu-
laris teisë.30 Teismai atmeta besikrei-
pianèiøjø dël vieðojo intereso gynimo
skundus, nes Lietuvos Respublikos vie-
ðojo intereso gynimo civiliniame ir ad-
ministraciniame procese ástatymo pro-
jektas nuo 2006 m. nebuvo judinamas
Seime, taigi iðbaigtos teisinës bazës
vieðajam interesui ginti Lietuvoje në-
ra. Svarbu uþtikrinti, kad LR Prezi-
dentës pasiûlyta iniciatyva paskatinti
reikiamø teisës aktø pataisø priëmimà
bûtø realiai ágyvendinta. 31



67

TEISË Á POLITINÁ DALYVAVIMÀ

Problemos dël riboto peticijø teikimo
instituto aktualios iki ðiol: peticijomis
pripaþástama tik apie 50 procentø pe-
ticijø komisijoms teikiamø kreipimøsi,
daugumoje savivaldybiø nuo Peticijø
ástatymo ásigaliojimo negauta në vieno
kreipimosi, keliose ið ðiø savivaldybiø
nesudarytos peticijø komisijos. Vyriau-
sybë 2010 m. patvirtino Peticijø teikimo,
svarstymo ir iðvadø ágyvendinimo kon-
cepcijà, kuria remiantis bus siekiama
iðplësti peticijas galinèiø teikti asmenø
ratà, supaprastinti peticijø teikimo
tvarkà bei nagrinëjimo procedûrà.32

Vienas reikðmingiausiø þmogaus tei-
siø apsaugos prasme teigiamai vertin-
tinø pokyèiø teisëkûros procese yra
Teisingumo ministro inicijuota teisës
aktø projektø privalomo skelbimo
tvarka. Valstybës ir savivaldybiø ástai-
gos ir institucijos privalo skelbti pa-
rengtus teisës aktø projektus savo in-
terneto svetainëse.33

1 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
2006 m. lapkrièio 13 d. nutarimas �Dël teisës
aktø, reguliuojanèiø Lietuvos Respublikos pi-
lietybës santykius, nuostatø atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai�, bylos Nr. 45/03-
36/04, http://www.lrkt.lt/dokumentai/ 2006/
n061113.htm. Lietuvos Respublikos Konstitu-
cinis Teismas: �Konstitucijos 12 straipsnio
nuostata, jog asmuo gali bûti kartu Lietuvos
Respublikos ir kitos valstybës pilieèiu tik at-
skirais ástatymo numatytais atvejais, reiðkia, kad
tokie ástatymo nustatyti atvejai gali bûti tik la-
bai reti (atskiri), kad dvigubos pilietybës atve-
jai turi bûti ypaè reti � iðimtiniai, kad pagal
Konstitucijà negalima nustatyti tokio teisinio

reguliavimo, pagal kurá dvigubos pilietybës
atvejai bûtø ne ypaè retos iðimtys, bet paplitæs
reiðkinys.�

2 Pilietybës ástatymo projektas, 7 straipsnis,
XIP-353GR, 2010-12-02, http://www3.lrs.lt/
pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=
386577&p_query=&p_tr2=

3 Lietuvos Respublikos Prezidento dekretas
�Dël Lietuvos Respublikos Seimo priimto Lie-
tuvos Respublikos pilietybës ástatymo gràþini-
mo Lietuvos Respublikos Seimui pakartotinai
svarstyti�, Þin. 2010, Nr. 137-7013

4 Sergio Bruno. �Prezidentë vetavo prieðta-
ringai vertinamà Pilietybës ástatymà�,
Hamburgas.de, 2010-11-20, http://www.
hamburgas.de/2010/11/20/prezidente-vetavo-
priestaringai-vertinama-pilietybes-istatyma/

5 �Ðedbaras: reikëtø rengtis referendumui dël
dvigubos pilietybës�, Alfa.lt, 2010-11-28,
http://www.alfa.lt/straipsnis/10425302/?
Sedbaras..reiketu.rengtis.referendumui.del.
dvigubos.pilietybes=2010-11-18_17-20

6 Pilietybës ástatymo 7 straipsnis.

7 Stasys Gudavièius. �Lietuvos emigrantai ES
ir NATO dvigubos pilietybës neturës�, Diena.lt,
2010-12-02, http://www.diena.lt/naujienos/
lietuva/lietuvos-emigrantai-es-ir-nato-dvigubos-
pilietybes-netures-papildyta-14-val-315764

8 �Dël R. Pakso agitaciniø sms pradëtas tyri-
mas�, Delfi.lt, 2009-06-03, http://www.delfi.lt/
news/balsuok2009/europarliament/article.
php?id=22472848

9 �Ðilalës-Ðilutës apygardoje dël galimo balsø
pirkimo pradëti du ikiteisminiai tyrimai�,
15min.lt, 2009-11-16, http://www.15min.lt/
naujiena/aktualu/lietuva/silalessilutes-apygar-
doje-del-galimo-balsu-pirkimo-pradeti-du-iki-
teisminiai-tyrimai-56-71398
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10 �Ðilalës-Ðilutës apygardoje dël galimo balsø
pirkimo pradëti du ikiteisminiai tyrimai�,
Bernardinai.lt, 2009-11-16, http://www.bernar
dinai. lt/straipsnis/2009-11-16-silales-silutes-
apygardoje-del-galimo-balsu-pirkimo-pradeti-
du-ikiteisminiai-tyrimai/35465

11 Informacija ið Ðilalës apylinkës prokuratûros.

12 Nerijus Povilaitis. �Kauno rajone rinkëjas
papirktas 4 litais�, lrytas.lt, 2011-02-28, http://
www.lrytas.lt/print.asp?data=&k=news&id=
12988859871296837685

13 �Policija sekmadiená gavo 181 praneðimà
apie galimus rinkimø paþeidimus�, Balsas.lt,
2011-02-28, http://www.balsas.lt/naujiena/527
344/policija-sekmadieni-gavo-181-pranesima-
apie-galimus-rinkimu-pazeidimus/1

14 Þmogaus teisiø stebëjimo institutas. �Þmo-
gaus teisiø ágyvendinimas Lietuvoje 2004: Ap-
þvalga�, P. 11

15 �Seimo vadovë suabejojo iðankstinio balsa-
vimo skaidrumu�, Delfi.lt, 2011-03-02, http://
www.delfi.lt/news/daily/lithuania/seimo-vadove-
suabejojo-isankstinio-balsavimo-skaidrumu.
d?id=42632947

16 �Naujas bûdas papirkinëti rinkëjus � apmo-
këti jø skolas parduotuvëse�, Alfa.lt, 2010-12-18,
http://www.alfa.lt/straipsnis/10430749/?
Naujas.budas.papirkineti.rinkejus..apmoketi.
ju.skolas.parduotuvese=2010-12-18_19-03

17 Supra note 12, P.12

18 E. Ðepetytë. �Kitø rinkimø ðukis � �Neatsi-
sakysiu mandato!�, Delfi.lt, 2011-04-23, http://
www.delfi.lt/news/ringas/lit/esepetyte-kitu-
rinkimu-sukis-neatsisakysiu-mandato.d?id=
44657723.

19 �Vilniuje prie balsadëþiø nusidriekë eilës�,
viskas.lt, 2009-05-14, http://www.viskas.lt/
portal/block/110/article/7059.

20 �Seimas pailgino iðankstinio balsavimo laikà�,
Vtv.lt, 2010-12-14, http://www.vtv.lt/naujienos/
rinkimai/seimas-pailgino-balsavimo-is-anksto-
laika.html

21 Rinkëjo paþymëjimø nesulaukë 16,7 proc.
Vilniaus, 20,4 proc. Kauno, 20,8 proc. Klai-
pëdos, 18,5 proc. Alytaus, 15,6 proc. Ðiauliø
gyventojø. Paþymëjimai neáteikti ir daugiau
kaip 30 proc. Neringos, 25,7 proc. Visagino,
24,3 proc. Palangos, 18 proc. Utenos rajono
balso teisæ turinèiø pilieèiø.

22 Jurga Tvaskienë. �Be paþymëjimø � treèdalis
milijono rinkëjø�, Delfi.lt, 2009-05-14, http://
www.delfi.lt/news/balsuok2009/president/
article.php?id=22120033

23 LR Konstitucinio Teismo 2007 m. vasario
9 d. nutarimas �Dël Lietuvos Respublikos sa-
vivaldybiø tarybø rinkimø ástatymo 34 straips-
nio (2006 m. gruodþio 26 d. redakcija) 1 da-
lies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitu-
cijai�, bylos Nr. 06/07, http://www.lrkt.lt/
dokumentai/2007/n070209.htm

24 Lietuvos Respublikos savivaldybiø tarybø
rinkimø ástatymas, Þin. 2010, Nr. 86-4523

25�Bendruomenës siekia dalyvauti savivaldos
rinkimuose�, 2010-06-21, Delfi.lt, http://www.
delfi.lt/archive/article.php?id=33736403;
�Nepartiniø� baimë verèia partijø lyderius
prigalvoti �gudrybiø��, demokratija.eu, 2010-
07-10, http://www.demokratija.eu/index.php?
option=com_content&view=article&id=13:
ndj&catid=11:paskutines-naujienos&Itemid
=12

26 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
2010 m. lapkrièio 9 d. nutarimas �Dël Lietu-
vos Respublikos rinkimø á Europos Parlamen-
tà ástatymo 36 straipsnio (2008 m. geguþës
8 d., 2009 m. vasario 12 d. redakcijos) atitik-
ties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, bylos
Nr. 26/2009, http://www.lrkt.lt/dokumentai/
2010/n101109.htm.
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27 Þmogaus teisiø stebëjimo institutas. �Þmo-
gaus teisiø ágyvendinimas Lietuvoje 2007�
2008: Apþvalga�, P. 13�14.

28 �Referendumo iniciatoriai pripaþino kapi-
tuliavæ�, Alfa.lt, 2009-08-27, http://www.alfa.lt/
straipsnis/10287972/?Referendumo.iniciatoriai.
pripazino.kapituliave=2009-08-27_18-31

29 �Socialliberalams nepavyko surinkti paraðø
teikti ástatymø pataisoms�, Alfa.lt, 2010-09-07,
http://www.alfa.lt/straipsnis/10407404/?
Socialliberalams.nepavyko.surinkti.parasu.
teikti.istatymu.pataisoms=2010-09-07_19-05

30 Supra note 25, P. 15�16

31 �Prezidentë imasi iniciatyvos tobulinti ásta-
tymus, reglamentuojanèius vieðojo intereso gy-
nimà�, Delfi.lt, 2010-11-05, http://www.delfi.lt/
news/daily/lithuania/prezidente-imsis-iniciaty-
vos-tobulinti-istatymus-reglamentuojancius-
viesojo-intereso-gynima.d?id=38243553&
rsslink=true

32 Lietuvos Respublikos Vyriausybës nutari-
mas �Dël peticijø teikimo, svarstymo ir iðva-
dø ágyvendinimo koncepcijos patvirtinimo�,
2010 m. kovo 31 d. Nr. 348, Þin. 2010,
Nr. 40-1907

33 Lietuvos Respublikos Vyriausybës nutari-
mas �Dël Lietuvos Respublikos Vyriausybës
2003 m. balandþio 18 d. nutarimo Nr. 480 �Dël
bendrøjø reikalavimø valstybës ir savivaldybiø
institucijø ir ástaigø interneto svetainëms apra-
ðo patvirtinimo� pakeitimo�, 2009 m. balan-
dþio 15 d. Nr. 312, Þin. 2009, Nr. 49-1959.

Teisë á privatø ir ðeimos
gyvenimà

Aptariamuoju laikotarpiu þiniasklai-
doje nuolat pasirodydavo praneðimø
apie plataus masto komunikacijos
kontrolæ, apimanèià telefoniniø po-
kalbiø, elektroninës komunikacijos ir
kitokio susiþinojimo stebëjimà, vyk-
domà Lietuvos teisësaugos. Operaty-
vinæ veiklà vykdantys subjektai faktið-
kai gali pasiklausyti bet kokiø asmenø
pokalbiø ir kartais tai daroma paþei-
dþiant ástatymà. Lietuvos teismai, da-
vë pradþià nepagrástam teisës á priva-
tumà ribojimui darbo santykiø srityje.
Sparèiai plito neteisëta tiesioginë rin-
kodara, o paþeidëjams nenumatytos
efektyvios ir atgrasanèios sankcijos.
Þenkliai padaugëjo asmeninës infor-
macijos vagysèiø: asmens duomenys
buvo neteisëtai gaunami pasitelkus
ant bankomatø slaptai ákurtus duome-
nø skaitytuvus, sukuriami ir platinami
suklastoti elektroninës bankininkystës
puslapiai, ákuriamos fiktyvios buitinës
technikos parduotuvës internete, kon-
fidenciali informacija iðgaunama apsi-
metus darbdaviais. 2010 m. �Sodros�
Vilniaus skyriaus kieme pastebëti ið-
mesti dokumentai su ðimtø gyventojø
asmens duomenimis: vardai, pavar-
dës, asmens kodai, draudþiamøjø pa-
jamø sumos, ámokø dydþiai. Toliau
plito vaizdo stebëjimas vieðose erdvë-
se, apimant mokyklas bei vieðàjá
transportà, ir toliau nepaisant parei-
gos pateikti privalomus ðio privatumo
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ribojimo bûtinumo, proporcingumo
ir veiksmingumo árodymus, sukuriant
saugumo iliuzijà � socialinio eksperi-
mento metu imituoti vieðosios tvarkos
paþeidimai bei smurtavimas nesulaukë
teisësaugos institucijø dëmesio. Priva-
tumas buvo paþeidinëjamas ir visuo-
menës informavimo priemonëse � va-
dinamosios Kauno pedofilijos bylos
aplinkybiø nagrinëjimà lydëjo nuola-
tinis nepilnameèiø asmenø duomenø
ir privataus gyvenimo aplinkybiø at-
skleidimas þiniasklaidoje. Privatumo
paþeidimai knygø leidyboje liudija,
kad vis dar neskiriamas vieðasis as-
muo, t. y. vieðojo sprendimo galià vi-
suomenëje turintis, ir þinomas visuo-
menëje asmuo. Dël Lietuvos teismø
praktikos priteisti maþà neturtinës
þalos atlyginimà, kai yra neteisëtai
pavieðinama þeminanti garbæ ir oru-
mà informacija apie asmens privatø
gyvenimà, 2010 m. Europos þmogaus
teisiø teisme nagrinëjamos dvi bylos
prieð Lietuvà. Vis dar neávykdytas
2007-øjø EÞTT sprendimas byloje L
prieð Lietuvà, maþa to, siûlomos ásta-
tymø pataisos, kuriø priëmimas reikð-
tø atsisakymà vykdyti ásiteisëjusá
EÞTT sprendimà, teisëtø lûkesèiø
principo paþeidimà bei nepagrástà
transseksualiø asmenø teisës á priva-
taus gyvenimo gerbimà ribojimà. To-
liau vykdoma diskriminacinë ðeimos
politika, prieðinanti visuomenæ ir
prieðtaraujanti EÞTT praktikai. Ap-
tariamu laikotarpiu nebuvo pasiektas
susitarimas ir dël dirbtinio apvaisini-
mo galimybës áteisinimo.

Privatumo apsaugos problemos
elektroninëje erdvejë

Aptariamuoju laikotarpiu þiniasklaido-
je nuolat pasirodydavo praneðimø
apie plataus masto komunikacijos kon-
trolæ, apimanèià telefoniniø pokalbiø,
elektroninës komunikacijos ir kitokio
susiþinojimo stebëjimà, vykdomà Lietu-
vos teisësaugos. Nors pagal Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 22 str. 3 d.,
informacija apie privatø gyvenimà gali
bûti renkama tik motyvuotu teismo
sprendimu ir tik pagal ástatymà, kelia
pagrástà nerimà itin paprasta leidimo
pasiklausyti asmens pokalbiø gavimo
procedûra.1 Ðiuo metu teismø spren-
dimai dël asmens susiþinojimo kontro-
lës nëra pakankamai motyvuoti ir pa-
grásti � teismai yra linkæ sankcionuoti
sekimà be atidaus svarstymo.

2009 m. pasirodë átarimø, kad Valsty-
bës saugumo departamentas vykdë Vil-
niaus þurnalisto pokalbiø pasiklausy-
mà, gavæs Ðiauliø apygardos teismo or-
derá.2 Operatyvinës veiklos parlamenti-
nës kontrolës komisija, tyrusi þurnalistø
pokalbiø pasiklausymo faktus, konsta-
tavo, kad operatyvinæ veiklà vykdantys
subjektai faktiðkai gali pasiklausyti bet
kokiø asmenø pokalbiø ir kartais tai
daroma paþeidþiant ástatymà.3 Lietuva
turëtø atsiþvelgti á kitø demokratiðkø
valstybiø geràjà praktikà ir uþtikrinti,
kad operatyvinës veiklos masto bei
priemoniø ataskaitos bûtø prieinamos
vieðai. Lietuvos Respublikos Aukðèiau-
siasis teismas turëtø atkreipti dëmesá á
nekokybiðkà teismø darbà sankcionuo-
jant elektroninio susiþinojimo kontrolæ.
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Lietuvos teismai, pasiremdami JAV tei-
sës tradicijoje átvirtinta darbdavio teise
tikrinti darbuotojo elektroninæ darbo
vietà remiantis teikëjo iðimtimi,4 davë
pradþià nepagrástam teisës á privatumà
ribojimui darbo santykiø srityje.

2010 m. Vilniaus apygardos teismas
apeliacinëje instancijoje konstatavo,
jog darbdavys turi teisæ þinoti, kokiam
tikslui darbuotojai naudoja kompiute-
rius ir kuo uþsiima darbo metu, todël
leidþiama tikrinti pavaldinio pokalbius
programa �Skype�. Teismas nustatë,
kad byloje darbdavio pateikti duome-
nys buvo susijæ tik su darbuotojos pa-
darytais paþeidimais ir poþiûriu á darb-
davá, todël jos teisë á privataus gyve-
nimo nelieèiamumà nebuvo paþeista.5

Europos þmogaus teisiø teismas
(EÞTT) yra ne kartà pabrëþæs, kad
darbuotojai gali teisëtai tikëtis priva-
tumo elektroninëje darbo vietoje, ir ði
teisë gali bûti ribojama tik iðimtiniais
atvejais.6 Todël Lietuvos teismai, nag-
rinëdami tokio pobûdþio bylas, turë-
tø vadovautis proporcingumo, skaid-
rumo bei pagarbos privatumui princi-
pais. Pagrindinës privatumo elektroni-
nëje darbo vietoje gairës turëtø bûti
reglamentuotos ástatymo lygmeniu,
detaliai aptariant elektroninës darbo
vietos kontrolës procedûrà.7

Asmens duomenø nesaugumas

2009 m. ásigaliojusi nauja Lietuvos Res-
publikos asmens duomenø teisinës ap-

saugos ástatymo redakcija8 vertintina
kaip teigiamas þingsnis aiðkesnio as-
mens duomenø apsaugos tvarkymo ir
efektyvesnës prieþiûros link. Taèiau
ástatymø leidëjas turëtø atsiþvelgti á tai,
kad Lietuvos ástatymu ágyvendinamà
ES bendràjà duomenø apsaugos di-
rektyvà tarptautiniai ekspertai vertina
kaip neaktualià ir biurokratiðkà.9

2009�2011 m. dideliais tempais plito
neteisëtos tiesioginës rinkodaros mas-
tai. Vartotojams komerciniai praneði-
mai buvo siunèiami trumposiomis þinu-
tëmis10 ir elektroniniu paðtu. Pasirodë
skelbimai, kvieèiantys ásigyti juridiniø ar
fiziniø asmenø duomenø bazes,11 ku-
rias panaudojant galima masiðkai siun-
tinëti komercinius pasiûlymus.

Lietuvos Respublikos asmens duomenø
apsaugos ástatymas12 ir Lietuvos Respub-
likos elektroniniø ryðiø ástatymas13 numa-
to, jog norint asmens duomenis tvarky-
ti tiesioginës rinkodaros tikslais, bûtina
gauti iðankstiná vartotojo sutikimà. Ta-
èiau maksimali bauda uþ ðio reikalavi-
mo paþeidimà siekia du tûkstanèius li-
tø (paþeidimà padarius pakartotinai).14

Siekiant apriboti neteisëtà rinkodarà,
bûtina pakoreguoti atitinkamus teisës
aktus ir numatyti paþeidëjams efekty-
vias ir atgrasanèias sankcijas.

Aptariamuoju laikotarpiu tiek pasau-
lyje, tiek Lietuvoje sparèiai augo socia-
liniø tinklø � Facebook, Twitter, Linke-
dIn, One.lt, Klase.lt, Frype.lt ir kitø �
populiarumas. Lietuva � viena pirmø-
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jø valstybiø pasaulyje pagal vartotojø
skaièiaus socialiniuose tinkluose augi-
mà. Vien 2009 m. rugsëjo�spalio më-
nesiais Facebook vartotojø ið Lietuvos
skaièius iðaugo apie 50 proc.: nuo 220
tûkst. iki 320 tûkst.15

Socialiniuose tinkluose vartotojai tal-
pina ávairià asmeninæ informacijà �
nuo vardo, pavardës ar asmeniniø po-
mëgiø iki namø adreso ar asmeninës
nuotraukos. 2010 metais atliktas tyri-
mas atskleidë, jog tarp tirtø socialiniø
tinklø vartotojø ið Lietuvos, 79 proc.
leidþia save identifikuoti pagal profi-
lio nuotraukas, o 81,6 proc. leidþia
identifikuoti savo draugus.16 Padidëjæs
duomenø, susijusiø su interneto var-
totojø asmeniniu gyvenimu ir profesi-
ne veikla, srautas turëjo neigiamà po-
veiká vartotojø privatumui.17 

2010 m. Valstybinës duomenø apsau-
gos inspekcijos (VDAI) atlikto tikrini-
mo metu buvo nustatyta, kad apie as-
mens duomenø tvarkymà automatiniu
bûdu VDAI praneðë tik dvi ið ðeðiø tik-
rintø bendroviø. Buvo aptikta ir eilë ki-
tø paþeidimø: vartotojams nebuvo lei-
dþiama iðreikðti valios dël sutikimo su
socialinio tinklo taisyklëmis (�sutinku�
buvo áraðoma automatiðkai), vartotojø
asmens duomenys buvo tvarkomi ne-
sant ið anksto apibrëþtam ir teisëtam
tikslui, nenustaèius duomenø apimties,
teisëto tvarkymo kriterijø, duomenø
saugojimo termino, taip pat, kai kuriais
atvejais, asmens duomenys buvo tvar-
komi paþeidþiant tiesioginës rinkoda-
ros reikalavimus.18 

2009�2010 m. þenkliai paplito asmeni-
nës informacijos vagystës. Siekiant pa-
sipelnyti,19 asmens duomenys buvo
neteisëtai gaunami pasitelkus ant ban-
komatø slaptai ákurtus duomenø skai-
tytuvus,20 sukuriami ir platinami su-
klastoti elektroninës bankininkystës
puslapiai, ákuriamos fiktyvios buitinës
technikos parduotuvës internete,21

konfidenciali informacija iðgaunama
apsimetus darbdaviais.22 

2010 m. keturi 18�20 metø jaunuoliai
ið Lietuvos ásilauþë á vienà saugiausiø
el. paðto sistemø pasaulyje ir, apsime-
tæ paðto dëþutës savininkais, adresa-
tams siuntinëdavo praðymus pervesti
pinigus. Nuo tokio pobûdþio asmeni-
nës informacijos pasisavinimo nuken-
tëjo apie 30 asmenø.23 

Ástatymø leidëjas turëtø atsiþvelgti á
Europos Komisijos24 ir Ekonominio
bendradarbiavimo ir plëtros organiza-
cijos25 raginimus ir Lietuvos Respub-
likos baudþiamajame kodekse (BK)
átvirtinti tapatybës vagystæ kaip atski-
rà nusikalstamà veikà.

Valstybës institucijø atsainus poþiûris
á asmens duomenis buvo kritikuotas ir
anksèiau. 2010 m. �Sodros� bûstinës
Vilniaus skyriaus kieme buvo pastebëti
maþdaug deðimt iðmestø maiðø su gy-
ventojø asmens duomenimis. Buvo
matyti oficialûs dokumentai, kuriuose
buvo konkreèiø þmoniø pavardës, jø
asmens kodai, taip pat ið ámoniø gau-
ti apdraustøjø duomenys: vardai, pa-
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vardës, asmens kodai, draudþiamøjø
pajamø sumos, ámokø dydþiai.26 

VDAI praktika, atliekant patikrinimus
jautriø asmens duomenø tvarkymo
srityse, sveikintina ir turëtø bûti vykdo-
ma pastoviai. Patys interneto vartoto-
jai neturëtø likti abejingi paþeidimams
bei turëtø labiau saugoti savo duome-
nis. Privatumas socialiniuose tinkluo-
se yra proporcingas paèiø naudotojø
paskelbtai asmeninei informacijai, ta-
èiau valstybei tenka pareiga ðviesti
þmones, ypaè jaunimà, apie elektroni-
nës erdvës privalumus bei pavojus.

Tolesnis nepagrástas vaizdo stebëjimo
plitimas

2009�2010 m. iðliko ankstesnëse Ap-
þvalgose27 minima dideliø mastø vaiz-
do stebëjimo plëtros problema. 2009
m. liepà praneðta, kad Vilniaus mies-
te nusikaltimø prevencijos tikslais
árengtos 95 vaizdo kameros.28 Keliose
Lietuvos mokyklose vaizdo kameros
buvo árengtos prie centrinio áëjimo,
sporto salëje, valgykloje, koridoriuose,
mokymosi patalpose ir net rûbinëje.29 

Aptariamu laikotarpiu pradëta stebëti
vieðojo transporto sistema. 2010 m. pa-
baigoje deðimtyje Vilniaus devyniolik-
to marðruto troleibusø árengtos vaizdo
stebëjimo kameros.30 Kamerø techni-
nës galimybës leidþia stebëti vaizdà 360
laipsniø kampu, apimant ir tam tikrà
diapazonà uþ transporto priemonës ri-
bø. Be to, kameros jautriai fiksuoja gar-

sà, o áraðytus duomenis papildomai ap-
dorojant galima iðryðkinti bet kurias ste-
bëtojà dominanèias detales, pvz., áþiû-
rëti atverstoje piniginëje ádëtos asmens
tapatybës kortelës duomenis. Anot Vil-
niaus miesto valdþios, pagrindiniai
nuolatinio stebëjimo tikslai yra vairuo-
tojø elgesio kontrolë, prevencinë kelei-
viø elgesio kontrolë bei vairuotojø ir
keleiviø saugumas.31 

Viename ið Vilniaus miesto troleibusø
atliktas socialinis eksperimentas paro-
dë, kad nëra uþtikrinamas reagavimas
á kamerø fiksuojamà informacijà. Eks-
perimento metu imituoti vieðosios
tvarkos paþeidimai bei smurtavimas
nesulaukë nei vairuotojo, nei teisësau-
gos institucijø dëmesio.32 

Pastebima, kad duomenø valdytojai
vengia tinkamai informuoti subjektus
apie vykdomà vaizdo stebëjimà arba tai
daro netinkamai. VDAI atlikto degali-
niø patikrinimo metu nustatyta, kad
daugiau nei 80 proc. atvejø degalinëse
nebuvo adekvaèiø skiriamøjø þenklø,
praneðanèiø apie ádiegtas kameras.33 

Þmogaus teisiø poþiûriu, masinio ste-
bëjimo praktika vertinama neigiamai,
ypatingai, kai diegiamos technologijos
reikalauja dideliø iðlaidø ir nëra efek-
tyvios. Kriminologiniai tyrimai rodo,
jog vaizdo stebëjimo kameros mies-
tuose neturi didelës reikðmës nusikal-
timø skaièiui,34 todël siekiant uþtikrinti
þmoniø saugumà turi bûti parenka-
mos maþiau privatumà ribojanèios
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priemonës. Taip pat paþymëtina, jos
subjektas, siekiantis ádiegti vaizdo ste-
bëjimo sistemas, turi pareigà árodyti
visuomenei teisëtà tikslà bei realià so-
cialinæ bûtinybæ, skambaus �saugumo
uþtikrinimo� ðûkio nepakanka.

Privatumo paþeidimai visuomenës
informavimo srityje

2009�2010 m. þiniasklaidoje iðskirtinis
dëmesys buvo skiriamas vienai rezo-
nansinei, vadinamajai Kauno pedofi-
lijos, bylai.35 Bylos aplinkybiø nagrinë-
jimà visuomenës informavimo prie-
monëse lydëjo nuolatinis nepilname-
èiø asmenø duomenø ir privataus gy-
venimo aplinkybiø atskleidimas.36

Dëmesio centre atsidûrusi maþametë
buvo filmuojama, fotografuojama,
verèiama vieðai prieð kameras ir minià
ásiaudrinusiø þmoniø atsakinëti á klau-
simus apie santykius su mama. Specia-
listø teigimu, mergaitë patyrë psicho-
loginá smurtà ir buvo traumuojama.37

Þiniasklaidoje vyko nekontroliuoja-
mos politinës diskusijos, iliustruojamos
nepagrástomis spekuliacijomis apie vai-
kø neva patirto lytinio smurto detales.

2010 m. liepos 16 d. Këdainiø rajono
apylinkës teismas konstatavo, kad kiði-
masis á maþameèio vaiko privatø gyve-
nimà negali bûti pateisinamas teisëtu ir
pagrástu visuomenës interesu þinoti tam
tikrà informacijà apie nagrinëjamà by-
là, susijusià su vieðuoju interesu. Atsi-
þvelgdamas á tai, teismas nusprendë

taikyti laikinàsias apsaugos priemo-
nes � iki civilinës bylos dël maþametës
gyvenamosios vietos nustatymo iðnag-
rinëjimo uþdrausti visuomenës infor-
mavimo priemonëms rengiant repor-
taþus ir publikacijas kalbinti susijusià su
byla maþametæ, skelbiant informacijà
naudoti jos atvaizdà. Vykdyti nutartá
dël laikinøjø apsaugos priemoniø tai-
kymo pirmà kartà buvo ápareigotas
Þurnalistø etikos inspektorius (ÞEI).38

Visuomenës informavimo priemoniø
valdytojams dël jautriø, su asmenø
privatumu susijøsiø duomenø skelbi-
mo reikëtø daugiau konsultuotis su
kompetentingomis institucijomis: be
nuobaudø taikymo, ÞEI tarnyba taip
pat konsultuoja þiniasklaidos priemo-
nes iki informacijos paskelbimo.

Su rezonansine byla siejamø nepilna-
meèiø apsaugos nesugebëjo tinkamai
uþtikrinti ne tik visuomenës informa-
vimo priemonës, bet ir valstybës insti-
tucijos.39 Turëtø bûti apsvarstytas dar
2008 m. ÞEI pateiktas pasiûlymas
valstybës ir savivaldybës institucijoms
ir ástaigoms numatyti administracinæ
atsakomybæ uþ privataus pobûdþio in-
formacijos apie asmenis (taip pat ir
nepilnameèius) atskleidimà savo ini-
ciatyva, ðiø duomenø pateikimà, vie-
ðà paskelbimà, kai yra paþeidþiamas
ðiø duomenø konfidencialumas ar
duomenø subjekto teisës.40

Teisës á privatø gyvenimà ir jo slaptu-
mà paþeidimø padaugëjo specifinëje
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srityje � knygø leidyboje.41 Pasitaikë
atvejø, kai be asmens sutikimo buvo
parengta ir pavieðinta daþniausiai
biografinio pobûdþio informacija. Tai
naujas reiðkinys ir iððûkis asmens pri-
vatumui Lietuvoje, rodantis, kad vis
dar neskiriamas vieðasis asmuo, t. y.
vieðojo sprendimo galià visuomenëje
turintis, ir þinomas visuomenëje as-
muo, t.y. vieðojo sprendimo galios ne-
turintis, taèiau visuomenëje þinomas
ar populiarumo siekiantis asmuo. Þi-
nomas visuomenëje þmogus vis dar
daþnai þiniasklaidoje traktuojamas
kaip vieðasis.

Lietuvos teismai ir toliau menkai ver-
tina teisës á privatumà paþeidimà.
2007�2008 m. Apþvalgoje buvo apraðy-
tos dvi bylos, kuriose teismai nustatë
teisës á privatumà paþeidimus.42 Vie-
noje ið ðiø bylø, Lietuvos aukðèiausia-
sis teismas (LAT) patvirtino þemesniø
instancijø teismø nustatytus teisës á at-
vaizdà ir teisës á privataus gyvenimo
nelieèiamumà paþeidimus, taèiau pen-
kis kartus sumaþino ieðkovams priteis-
tà þalos atlyginimà. 43 Tokia teisminë
praktika kelia abejoniø.

Dël Lietuvos teismø praktikos priteisti
maþà neturtinës þalos atlyginimà, kai
yra neteisëtai pavieðinama þeminanti
garbæ ir orumà informacija apie as-
mens privatø gyvenimà, 2010 m. Eu-
ropos þmogaus teisiø teismas (EÞTT)
komunikavo Vyriausybei dvi bylas
prieð Lietuvà.44

Transseksualiø asmenø teisës
á privataus ir ðeimos gyvenimo
gerbimà uþtikrinimas

2009�2010 m. EÞTT sprendimas bylo-
je L prieð Lietuvà nebuvo ávykdytas.
2007 m. EÞTT nustatë, kad Europos
þmogaus teisiø konvencijà (EÞTK) pa-
þeidþianti padëtis gali bûti paðalinta tik
priëmus Lyties keitimo ástatymà.45

2010 m. sprendimo ignoravimo proble-
ma buvo svarstyta Europos Tarybos Mi-
nistrø Komiteto vieðuosiuose debatuose.

Ðiuo metu asmuo, po lyties keitimo
operacijos siekiantis pakeisti civilinës
bûklës aktus ir juose esanèius áraðus,
turi kreiptis á teismà. Kiti asmenys, no-
rintys pakeisti civilinës bûklës aktø ára-
ðus, gali tiesiogiai kreiptis á savivaldy-
bës civilinës metrikacijos skyriø. 2010
m. lapkrièio 29 d. Lietuvos vyriausia-
sis administracinis teismas (LVAT) nu-
statë, kad tokia procedûra ne tik pa-
þeidþia lygiateisiðkumo principà, bet
kartu ji negali bûti laikoma tinkama ly-
ties pakeitimo pripaþinimo forma Eu-
ropos þmogaus teisiø konvencijos 8
straipsnio prasme.46

LVAT konstatavo, kad adekvaèios ci-
vilinës bûklës aktø dël lyties pakeitimo
tvarkos nebuvimas bei lyties pakeitimà
ir gydymà reglamentuojanèio tinkamo
teisinio reguliavimo nebuvimas yra
prielaidos neturtinei þalai atsirasti. Mi-
nëtoje byloje pareiðkëjui, lytá pakeitu-
siam asmeniui, ið valstybës buvo pri-
teista 30 000 litø kompensacija.47
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2010 m. pabaigoje Lietuvos Respubli-
kos teisingumo ministerija parengë Ci-
vilinio kodekso (LR CK) pakeitimus,48

kurie leistø civilinës bûklës aktø áraðus
pakeisti remiantis medicinos ástaigos
iðduota paþyma apie lyties pakeitimà.
Tvarkà, pagal kurià iðduodama tokia
paþyma, pavesta nustatyti Vyriausybës
ágaliotai institucijai. Sveikatos apsau-
gos ministerija savo iðvadoje dël siû-
lomo naujo reguliavimo sukritikavo
tokià tvarkà, kadangi ji leistø poásta-
tyminiu aktu átvirtinti, inter alia, ir at-
vejus, kai tokia paþyma neiðduodama.
Tai reikðtø, kad poástatyminis teisës
aktas numatytø þmogaus teisës pasi-
keisti savo lytá ribojimo atvejus. Svei-
katos apsaugos ministerija taip pat
nurodë, jog teisës akto projektas në-
ra pakankamai aiðkus.49

2011 m. pradþioje LR Seime buvo
áregistruota LR Civilinio kodekso pa-
taisa, kuria siûloma uþdrausti Lietu-
voje medicinines lyties pakeitimo ope-
racijas, o atlikus lyties pakeitimà me-
dicininiu bûdu uþsienyje, civilinës
bûklës áraðus leisti keisti tik teismo
sprendimu.50 Pataisos priëmimas
reikðtø atsisakymà vykdyti ásiteisëjusá
EÞTT sprendimà, teisëtø lûkesèiø
principo paþeidimà bei nepagrástà
transseksualiø asmenø teisës á priva-
taus gyvenimo gerbimà ribojimà.

Diskriminacinë ðeimos politika

2009�2010 m. Lietuvoje buvo imtasi
þingsniø ágyvendinti 2008 m. patvirtin-
tà Ðeimos politikos koncepcijà. Ði kon-

cepcija susiaurina ðeimos sàvokà iki
santuokos pagrindu sukurtos moters
ir vyro sàjungos, tokiu bûdu sutapatin-
dama ðeimà su santuoka.51 Tai turi dis-
kriminaciniø teisiniø pasekmiø. Pavyz-
dþiui, siauras ðeimos sàvokos apibrë-
þimas turi neigiamø pasekmiø ávaiki-
nimo srityje. Ðiuo metu skirtingos tei-
sës pripaþástamos susituokusiems ir
santuokos nepasirinkusiems, bet ðei-
mà sukûrusiems asmenims.52

2010m. spalio 1 d. buvo pasiraðytas
Nacionalinis susitarimas dël ðeimai pa-
lankios aplinkos kûrimo,53 kuris, uþuot
suvienijæs, suprieðino visuomenæ, su-
laukë dalies politiniø partijø ir visuo-
meniniø organizacijø nepritarimo.54

Diskriminaciniø praktikø pavyktø ið-
vengti, jeigu valstybë, kurdama teisi-
ná reguliavimà, priimtø socialinæ re-
alybæ � egzistuojanèias ávairias ðeimos
formas ir neiðskirtø santuokos kaip
vienintelio juridinio fakto, kurio pa-
grindu gali atsirasti ðeimos teisiniai
santykiai.55

Nepaisant Jungtiniø Tautø þmogaus
teisiø komiteto pastabø,56 ðeimos po-
litikos stiprinimas buvo siejamas su
valstybiniø lyèiø lygybës mechanizmø
naikinimu. Þlugus planams ákurti Ðei-
mos ir socialiniø reikalø ministerijà,
Socialinës apsaugos ir darbo ministe-
rija buvo restruktûrizuota: panaikintas
Lygiø galimybiø ir socialinës integra-
cijos departamentas, kuriame veikë
Lyèiø lygybës skyrius, ir suformuotas
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Ðeimos gerovës departamentas, tuo
prieðpastatant ðeimos ir lyèiø lygiø ga-
limybiø politikas.

2009 m. buvo parengti LR Civilinio
kodekso (CK) ir LR Civilinio proceso
kodekso pakeitimai, átvirtinantys part-
nerystës áregistravimo ir iðregistravi-
mo tvarkà.57 Teisiniø prielaidø ben-
dram gyvenimui kartu nesusituokus
sukûrimas vertintinas kaip teigiamas
þingsnis, taèiau svarbu atkreipti dë-
mesá, kad siûlomas reguliavimas pa-
þeidþia tos paèios lyties asmenø lygias
galimybes gyventi neáregistravus san-
tuokos. 2010 m. EÞTT pripaþino,
kad sàvoka �ðeimos gyvenimas�, ap-
ima tos paèios lyties asmenø, gyve-
nanèiø stabilioje de facto partnerystë-
je, santykius, lygiai kaip ir skirtingø ly-
èiø asmenø porø santykius tokiose
paèiose situacijose.58

Diskriminaciná poþiûrá á vienalytes sà-
jungas rodo ir tai, kad 2010 m. Lietu-
va neprisijungë prie keturiolikos Eu-
ropos Sàjungos valstybiø nariø, kurios
nutarë bendrai reglamentuoti skirtin-
gø ðaliø pilieèiø skyrybø procesà, ka-
dangi á ðio akto taikymo sritá patenka
vienalytës santuokos.59

Reprodukcinës teisës

2009�2010 m., nepaisant valstybës pri-
siimtø ásipareigojimø pagal Kairo
veiksmø programà,60 klausimas dël
Reprodukcinës sveikatos strategijos pri-
ëmimo Lietuvoje iðliko atviras.61

Aptariamu laikotarpiu nebuvo pasiek-
tas susitarimas ir dël dirbtinio apvaisini-
mo galimybës áteisinimo. 2010 m. uþre-
gistruoti du alternatyvûs ástatymo pro-
jektai, kuriais siûloma reglamentuoti
dirbtinio apvaisinimo procedûras. Pa-
galbinio apvaisinimo ástatymo projektas62

leidþia lytiniø làsteliø donorystæ ir emb-
rionø ðaldymà, tuo tarpu Dirbtinio ap-
vaisinimo ástatymo projektu63 apvaisini-
mo sàlygos bûtø reglamentuotos kur
kas grieþèiau: siûloma nustatyti, kad
embrionø turi bûti sukurta tiek, kiek
vienu metu jø bus perkelta á gimdà, ir jø
skaièius negali virðyti trijø. Skiriasi ir
maksimali moters, kuriai gali bûti atlik-
tas dirbtinis apvaisinimas, amþiaus ri-
ba � atitinkamai 50 metø ir 45 metai.

Kol politiniu lygmeniu nëra sutariama
dël pagalbos 50 tûkst. Lietuvos nevai-
singø ðeimø, jø kasmet padaugëja
dviem tûkstanèiais. Kas penkta-ðeðta
Lietuvos pora negali susilaukti vaikø.64

2009 m. pavasará atlikta apklausa pa-
rodë, kad 48 proc. apklaustøjø pritar-
tø, kad pilnos ðeimos, negalinèios su-
silaukti vaikø, galëtø pasinaudoti dirb-
tinio apvaisinimo paslauga.65

2010 m. Medicinos praktikos ástatymo
pakeitimø projektu buvo pasiûlyta átvir-
tinti specialià gydytojø akuðeriø gine-
kologø teisæ atsisakyti atlikti nëðtumo
nutraukimà moters pageidavimu.
Ðiuo projektu bûtø apribota moters
teisë laisvai pasirinkti sveikatos prie-
þiûros specialistà ir nëðtumo nutrau-
kimo paslaugos prieinamumas. Pro-
jektu nëra nustatyta gydytojo atsisaky-
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mo atlikti nëðtumo nutraukimà dekla-
ravimo tvarka, t.y. lieka neaiðku, kaip
moteris galës gauti informacijà apie
gydytojus atliekanèius ar neatliekan-
èius nëðtumo nutraukimà, kaip mote-
rys, gyvenanèios atokesniuose mies-
tuose ir miesteliuose galës nutraukti
nëðtumà, jeigu visi gydytojai jø gyve-
namojoje teritorijoje deklaruos atsisa-
kymà atlikti tokias operacijas.
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Asmenø, priklausanèiø
paþeidþiamoms grupëms,

teisës

Vaiko teisës

Lietuvos vaikai jauèiasi nelaimingiausi
Europoje, tëvai jiems teskiria vidutinið-
kai 7 minutes dëmesio per dienà, o
smurto kultûra iðplitusi visuose socia-
liniuose sluoksniuose. Vaikø dingimai
glaudþiai susijæ su paplitusiu smurtu:
keturi ið penkiø pabëgusiø vaikø slepia-
si nuo artimoje aplinkoje tvyranèio
smurto, ir taip daþniausiai tampa pre-
kybos þmonëmis aukomis. Nepriëmus
ástatymo, átvirtinanèio smurto draudi-
mà, smurtautojai jauèiasi nebaudþiami,
o skriaudþiami ar smurtà ðeimose ste-
bintys vaikai � bejëgiai ir neginami. Pa-
daugëjo praneðimø apie fiziná, psicho-
loginá ir seksualiná smurtà stacionario-
se globos ir ugdymo ástaigose. Apie
prostitucijos tinklus, veikianèius globos
namuose, ástaigø darbuotojai neprane-
ða teisësaugai, nes bijo sudaryti proble-
mø ástaigai ir prarasti darbo vietas. Dël
sumaþintø atlyginimø personalui vaikø
namuose bus dar sudëtingiau nei anks-
èiau sulaukti aukðto lygio specialistø,
kurie pajëgtø uþtikrinti vaiko interesø
apsaugà. Be tëvø globos likusiø vaikø
padëtá apsunkina ir vilkinamas ávaikini-
mo procesas. Iðliko vaikø apklausø
baudþiamajame procese problema: vi-
soje Lietuvoje árengti specialûs apklau-
sø kambariai praktiðkai nenaudojami,
neskiriamos lëðos teisinës psichologijos
specialistams, pasibaigus darbo laikui
vaiko teisiø apsaugos specialistai pa-

prastai apklausose nedalyvauja ir neat-
stovauja vaiko teisiø.

Vaikø nesaugumas

UNICEF atliktas tyrimas parodë, kad
Lietuvos vaikai jauèiasi nelaimingiausi
Europoje. Taip pat ðiuo tyrimu buvo
nustatyta, kad per dienà tëvai skiria sa-
vo vaikams vidutiniðkai septynias minu-
tes dëmesio.1 Ðie duomenys koreliuo-
ja su smurto prieð vaikus artimoje ap-
linkoje rodikliais � 2009 m. Vaiko tei-
siø apsaugos kontrolieriaus tarnyba ga-
vo daugiausia, lyginant su pastaraisiais
metais, skundø dël smurto prieð vaikus
(195 skundai � 2009 m., 142 skundai �
2008 m., 91 skundas � 2007 m.). Tarp
uþfiksuotø atvejø dominavo smurtas
artimiausioje � ðeimos � aplinkoje
(89 skundai).2 Valstybës vaiko teisiø ap-
saugos ir ávaikinimo tarnybos prie So-
cialinës apsaugos ir darbo ministerijos
duomenimis, bendrai 2009 m. savival-
dybiø vaiko teisiø apsaugos tarnybose
buvo gauta 1203 praneðimai apie nuo
smurto nukentëjusius vaikus.3

Vaikø dingimai taip pat glaudþiai su-
sijæ su paplitusiu smurtu: keturi ið pen-
kiø pabëgusiø vaikø slepiasi nuo arti-
moje aplinkoje vyraujanèios smurto
kultûros.4 Dauguma dingusiø vaikø
tampa prekybos þmonëmis aukomis
arba yra átraukiami á nusikalstamas
grupes ir iðveþami á uþsiená.5 2009 m.
pasirodë informacija apie Pagëgiø vai-
kø globos namø auklëtines, tapusias
uþsienyje vagiliaujanèiø organizuotø
nusikaltëliø ið Tauragës parankinëmis.6
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Po vadinamo �pedofilijos skandalo� vi-
suomenë ypatingai susidomëjo seksu-
alinio vaikø iðnaudojimo namuose ap-
raiðkomis. Þiniasklaida praneðë apie ei-
læ maþameèiø tvirkinimo, iðnaudojimo
prostitucijos tikslais bei nepilnameèiø
seksualinio prievartavimo ðeimoje atve-
jø.7 Daþnai bûtent valstybiniø instituci-
jø bendradarbiavimo ir kompetencijos
stoka buvo pasikartojanèios prievartos
prieþastis. 2009 m. laukiant apeliacinio
teismo sprendimo neágalios nepilna-
metës þaginimo byloje, buvo pastebë-
ta, kad tëvas vël ëmësi seksualinës prie-
vartos prieð dukrà.8 Kitu atveju, moti-
nai dël iðþagintos dukters kreipusis á
policijà, pareigûnai ikiteisminio tyrimo
nepradëjo, motyvuodami sunkumais
renkant árodymus. Tokiu bûdu nebuvo
sustabdyti nepilnametës tëvo veiksmai,
ji buvo toliau seksualiai iðnaudojama,
kentë fizinæ bei psichinæ prievartà bei
buvo verèiama lytiðkai santykiauti su
nepaþástamaisiais uþ piniginá atlygá.9

Nors dar 2006 m. Jungtiniø Tautø Vai-
ko teisiø apsaugos komitetas rekomen-
davo Lietuvai iðtaisyti spragà naciona-
liniø teisës aktø sistemoje ir apsaugoti
vaikus nuo fiziniø bausmiø,10 2010 m.
pradþioje Seimas atmetë Vaiko teisiø
apsaugos pagrindø ástatymo pataisas,11

kuriomis bûtø uþdraustas bet koks
smurtas prieð vaikus. Pagal projektà,
smurtu prieð vaikà � þmogø, neturintá
18 metø, � laikomos visos fizinës, sek-
sualinës, psichologinës ir emocinës
prievartos, vaiko þeminimo ir iðnaudo-
jimo, vaiko prieþiûros stokos arba ap-
laidumo formos, sukelianèios pavojø
gyvybei, faktinæ ar potencialià þalà vai-

ko sveikatai, iðlikimui, vystymuisi ar oru-
mui, taip pat fizinës bausmës.

Kai kurie LR Seimo nariai atvirai iðreið-
kë pritarimà fizinëms bausmëms, pri-
skirdami jas prie efektyviø auklëjimo
metodø.12 Nepriëmus ástatymo, átvirti-
nanèio smurto draudimà, smurtautojai
jauèiasi nebaudþiami, o skriaudþiami
ar smurtà ðeimose stebintys vaikai �
bejëgiai ir neginami.

Vaikø paþeidþiamumas stacionariose
globos ir ugdymo ástaigose

2009�2010 m. padaugëjo praneðimø
apie fiziná, psichologiná ir seksualiná
smurtà tarp globotiniø ir prieð juos,
vaikai, iðëjæ ið globos namø, susidur-
davo su sunkumais integruodamiesi,
patekdavo á nusikalstamas grupuotes.

2009�2010 m. pastebimai delsiant bu-
vo ágyvendinama vaikø globos (rûpy-
bos) sistemos reorganizavimo strategi-
ja. Socialinës apsaugos ir darbo mi-
nistro 2007 m. spalio 11 d. patvirtin-
tas Vaikø globos ástaigø tinklo optimiza-
vimo planas numatë, kad nuo 2010 m.
vaikø globos ástaigø vietø skaièius bus
ne didesnis nei 60 vietø, o darbas ástai-
gose bus organizuojamas tik ðeimyni-
niu principu.13 Iki 2015 m. numatyta
pasiekti, kad ðeimynos vaikø skaièius
nevirðytø aðtuoniø vaikø.

2009 m. Statistikos departamento
duomenimis, tik maþa dalis be globos
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likusiø vaikø gyvena maþose ðeimyni-
niuose globos namuose, tuo tarpu di-
dþioji dauguma vaikø yra ugdomi di-
delëse valstybinëse globos ástaigose.14

Socialinës apsaugos ir darbo ministe-
rijos duomenimis, 2010 m. 25-ios vai-
kø globos institucijos vis dar buvo di-
desnës nei 60 vietø.15

Kaip dalis Vaikø globos ástaigø tinklo
optimizavimo plano, nuo 2010 m. sau-
sio 1 d. buvo pakeisti vaikø globos na-
mø personalo pareigybiø apraðymai.
Buvæ vaikø namø auklëtojai tapo so-
cialiniais pedagogais arba socialiniais
darbuotojais. Nauja tvarka áneðë daug
neaiðkumø ir susiskaldymo globos
ástaigø viduje. Ðiai dienai nëra vienin-
gos personalo struktûros � priklauso-
mai nuo globos ástaigø administracijos
sprendimø, skiriasi socialiniø pedago-
gø ir socialiniø darbuotojø skaièius.
Pastarøjø atlyginimai buvo þenkliai su-
maþinti, pablogëjo kitos socialinës-
ekonominës garantijos, padidëjo dar-
bo krûvis.16

Nors grieþtesni specialaus iðsilavinimo
reikalavimai vaikø namø darbuoto-
jams vertintini teigiamai, visgi nauja
reforma stokoja aiðkumo ir nuoseklu-
mo. Reforma tapo vaikø globos namø
darbuotojø kaitos prieþastimi,17 dël to
labiausiai nukentëjo artimus ryðius su
auklëtojais praradæ vaikai. Dël suma-
þintø atlyginimø personalui vaikø na-
muose bus dar sudëtingiau nei anks-
èiau sulaukti aukðto lygio specialistø,
kurie pajëgtø uþtikrinti vaiko interesø
apsaugà.

Pastebimas didelis psichologinës pa-
galbos vaikø namø auklëtiniams trû-
kumas. Nepaisant akivaizdaus porei-
kio, kai kuriuose vaikø globos namuo-
se buvo atsisakyta psichologo paslau-
gø. Pavyzdþiui, prieð keletà metø Val-
kininkø vaikø globos namai �Spengla�
garsëjo þiniasklaidoje dël ypaè proble-
miðkos situacijos,18 taèiau bûtent ðie
namai atsisakë psichologo paslaugø.19

2009�2010 m. vyko valstybiniø vaikø
globos namø steigëjo statuso perdavi-
mo savivaldybëms procesas. Proceso
tikslas buvo priartinti socialines pa-
slaugas prie ðeimø bei sudaryti gali-
mybes savivaldybëms plëtoti alternaty-
vias paslaugas, kuriomis bûtø maþina-
mas globotiniø skaièius stacionariuo-
se globos namuose. Lietuvos vaikø
globos namø ástaigø direktoriø asocia-
cija iðplatino kreipimàsi, kuriame gin-
èijo proceso tikslingumà ir savalaikið-
kumà bei, motyvuodama ekonomi-
niais interesais, siûlë atidëti pertvarkos
procesà iki 2015 m. Vaiko teisiø ap-
saugos kontrolierë iðreiðkë susirûpini-
mà, kad tokie Asociacijos siûlymai ig-
noruoja vaiko teisiø ir teisëtø intere-
sø gynimo prioritetiðkumo principà.20

Aptariamu laikotarpiu pastebëta daug
praneðimø apie tai, kad vaikø namø
auklëtiniai yra áviliojami á nusikalstamø
grupiø veiklà ar á prekeiviø þmonëmis
rankas, daþnai patiria fiziná ir psicho-
loginá smurtà, yra seksualiai iðnaudo-
jami. 2010 m. buvo nustatyta, kad trys
asmenys galimai lytiðkai iðnaudojo
naðlaièius nuo 2006 m.21 Policijos pa-
reigûnai teigia þinà atvejø, kai apie
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prostitucijos tinklus, veikianèius globos
namuose, ástaigø darbuotojai neprane-
ða teisësaugai, nes bijo sudaryti proble-
mø ástaigai ir prarasti darbo vietas.22

2009�2010 m. nebuvo imtasi efektyviø
priemoniø sumaþinti globos instituci-
jø ugdytiniø socialinæ atskirtá ir padë-
ti jiems integruotis visuomenëje. Di-
dþiausi iðbandymai laukia pilnametys-
tës sulaukusiø naðlaièiø � jiems trûks-
ta socialiniø, profesiniø ágûdþiø � në-
ra numatyta speciali socialinio bûsto
suteikimo tokiems asmenims tvarka.23

Be tëvø globos likusiø vaikø padëtá
apsunkina ir vilkinamas ávaikinimo
procesas. 2009 m. didþiausià galimø
ávaikinti vaikø apskaitos dalá sudarë
vyresni nei 10 m. vaikai. Tokiø vaikø
Lietuvoje gyvenanèios ðeimos daþ-
niausiai ávaikinti nepageidauja. Bûtina
efektyviau spræsti tëvø valdþios apribo-
jimo klausimà bei optimizuoti tarptau-
tinio ávaikinimo tvarkà, kad bûtø tinka-
mai uþtikrinama vaiko teisë á ðeimà.24

Bûtina kuo skubiau reformuoti dide-
les globos ástaigas: skaldyti jas á maþes-
nes, plësti alternatyviø socialiniø pa-
slaugø sistemà, skatinti ðeimynø stei-
gimàsi. Tobulintinas teisinis reguliavi-
mas siekiant numatyti, kad globos
ástaigas palikæ vaikai ágytø lengvatines
galimybes gauti socialiná bûstà bei ap-
sigyventi savarankiðko gyvenimo na-
muose. Specialistø, dirbanèiø su be
globos likusiais vaikais, kvalifikacijai ir
teisingam atlyginimui turi bûti skiria-
mas nuoseklus valstybës dëmesys.

Vaikø apklausø baudþiamajame
procese problema

2010 m. buvo pradëta aktyviau disku-
tuoti apie nukentëjusiø vaikø apklau-
sø organizavimà. Ðiuo metu Lietuvo-
je árengta daugiau nei 30 vaikø ap-
klausos kambariø ávairiuose teismuo-
se ir prie apskrièiø vyriausiøjø polici-
jos komisariatø, taèiau jie retai naudo-
jami. Kaune 2009 m. apklausos kam-
bariuose buvo surengta per 20 apklau-
sø, Klaipëdoje � 8, o Ðiauliuose � 9.
Kadangi per metus Lietuvoje nuo
ávairiø nusikaltimø nukenèia apie 3000
vaikø ir maþdaug tiek jø tampa nusi-
kaltimø liudytojais,25 tokie apklausø
kambariø naudojimo mastai yra men-
kaverèiai.

Pagrindinë problema yra kvalifikuotø
teisinës psichologijos specialistø, kurie
atliktø ðias apklausas, trûkumas. Na-
cionalinëje smurto prieð vaikus preven-
cijos ir pagalbos vaikams 2008�2010
metø programoje26 nebuvo skirta papil-
domø lëðø tokiø darbuotojø paslaugø
apmokëjimui. Klaipëdoje psichologë
po dviejø nukentëjusiø vaikø apklau-
sø paraðë praðymà iðeiti ið darbo, nes
sakë negalinti dirbti tokio sudëtingo
darbo uþ toká maþà uþmokestá.27

2009 m. atliktas tyrimas parodë, kad
dël netinkamai organizuotos vaiko tei-
siø apsaugos skyriø darbuotojø darbo
tvarkos nëra uþtikrinami vaiko intere-
sai apklausø metu. Pasibaigus vaiko
teisiø apsaugos skyriø darbo laikui ir
iðkilus neatidëliotinai bûtinybei ikiteis-
minio tyrimo pareigûnams apklausti
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vaikus, vaiko teisiø apsaugos specialis-
tai paprastai apklausose nedalyvauja
ir neatstovauja vaiko teisiø.28

Lietuvos Respublikos Baudþiamojo pro-
ceso kodekso 186 str. 5 d. yra numaty-
ta, kad á jaunesniø kaip aðtuoniolikos
metø liudytojø ir nukentëjusiøjø ap-
klausà privalo bûti kvieèiamas valstybi-
nës vaiko teisiø apsaugos institucijos at-
stovas arba psichologas, kurie padeda
apklausti nepilnametá, atsiþvelgdami á
jo socialinæ ir psichologinæ brandà.

Specialistai yra konstatavæ, kad dël
netinkamo vaikø apklausos organiza-
vimo, nepilnameèiai liudytojai ir nu-
kentëjusieji gali bûti papildomai trau-
muojami baudþiamojo proceso metu
bei dël to maþëja jø parodymø patiki-
mumas. Bûtina ne tik steigti papildo-
mus vaikø apklausos kambarius, bet ir
uþtikrinti, kad su vaikais dirbtø kvali-
fikuoti ir kompetentingi specialistai.

Neágaliø asmenø teisës

2010 metais geguþës 27 d. Lietuvos
Respublikos Seimas ratifikavo Jungti-
niø Tautø Neágaliøjø teisiø konvenci-
jà. Tai svarbus politinis þingsnis, taèiau
vis dar iðlieka didelis skirtumas tarp
dokumente átvirtintu nuostatø ir jø re-
alaus ágyvendinimo. Dël nepritaikytos
vieðosios fizinës ir informacinës aplin-
kos, jø poreikius neatitinkanèiø bûsto,
transporto, asmenys su fizine negalia
yra iðstumiami á visuomenës pakrað-
èius. 2010 m. buvo nustatyta, kad Vil-
niaus Centro poliklinikos Lukiðkiø fi-

lialo ir Þagarës ambulatorijos patal-
pos nebuvo pritaikytos asmenims su
ribotomis judëjimo galimybëmis. Ne-
ágaliesiems nepritaikytos dauguma
aukðtojo mokslo ástaigø; á gestø kalbà
yra verèiama vos viena informacinë
laida; kurtieji neturi galimybiø sava-
rankiðkai susisiekti Bendruoju pagal-
bos centru telefonu 112; neregiams
buvo nepagrástai nustatytas grynaisiais
iðduodamø pinigø limitas � 500 litø
per dienà. Þiniasklaidos priemonës tæ-
së psichikos neágaliøjø stigmatizavimà,
taip neigiamai veikdamos visuomenës
nuomonës formavimàsi. Visuomenës
nuomonës tyrimai jau eilæ metø at-
skleidþia vyraujantá itin neigiamà po-
þiûrá á proto negalios asmenis ar ser-
ganèiuosius psichikos ligomis. 2009 m.
Lietuvoje veikë 25 didelës socialinës
atskirties principu sukurtos socialinës
globos ástaigos proto ir psichikos ne-
galios asmenims, kuriose gyveno virð
penkiø tûkstanèiø suaugusiøjø ir vai-
kø. Stebësenos vizitø penkiose psichi-
kos sveikatos prieþiûros paslaugas tei-
kianèiose ástaigose metu uþfiksuota ei-
lë ðiurkðèiø þmogaus teisiø paþeidimø.
Neveiksniø asmenø skaièius Lietuvo-
je sparèiai auga, o parengti teisës ak-
tø pakeitimai, reglamentuojantys ribo-
to veiksnumo instituto praplëtimà, re-
guliarø taikomø ribojimo priemoniø
reikalingumo perþiûrëjimà, efektyves-
næ globëjø veiklos kontrolæ ir atsako-
mybæ uþ netinkamà pareigø vykdymà,
priimti nebuvo. Aptariamu laikotarpiu
nebuvo pakeista ydinga priverstinio
hospitalizavimo tvarka, dël kurios në-
ra uþtikrinamos psichikos liga sergan-
èio asmens teisës á informacijà, tinka-
mà atstovavimà ir teisminæ gynybà.
Europos Sàjungos Pagrindiniø teisiø
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agentûra nurodë, kad Lietuva yra vie-
na nepalankiausiai vertinamø Euro-
pos valstybiø dël teisës balsuoti neága-
liems asmenims suteikimo.

Teisë á aplinkos prieinamumà

2009 m. Lietuvoje buvo 685 asmenys
su negalia, kuriems buvo nustatytas
poreikis pritaikyti bûstà; pritaikytø bûs-
tø skaièius siekë 262.29

2010 m. neágaliesiems buvo suteikta
galimybë patiems atlikti bûsto pritaiky-
mo darbus ir gauti tikslines iðlaidø
kompensacijas.30 Pagal naujà tvarkà,
kompensacija iðmokama po to, kai
pritaikymo darbai yra atlikti ir bûstø
pritaikymo komisijai ávertina rezulta-
tus. Retas asmuo su negalia ar jo ðei-
ma turi santaupø, kurias galëtø skirti
bûsto pritaikymo darbams.

2010 m. buvo nustatyta, kad Vilniaus
Centro poliklinikos Lukiðkiø filialo31 ir
Þagarës ambulatorijos patalpos32 ne-
buvo pritaikytos asmenims su riboto-
mis judëjimo galimybëmis. LR Staty-
bos ástatymas ir techniniai reglamentai
ápareigoja pritaikyti neágaliøjø porei-
kiams naujai statomus ar kapitaliðkai
remontuojamus pastatus, tuo tarpu
daugeliui sveikatos prieþiûros ástaigø,
statytø prieð kelis deðimtmeèius tokie
reikalavimai netaikomi.

Neuþtikrintas aplinkos prieinamumas
riboja neágaliøjø galimybes ágyti profe-

sijà ir dirbti jiems pritaikytoje erdvëje.33

Ðiuo metu tik Vytauto Didþiojo univer-
sitete ir Lietuvos muzikos ir teatro aka-
demijoje yra sudarytos sàlygos studi-
juoti neágaliems studentams; deðimt ki-
tø aukðtøjø mokyklø neágaliøjø porei-
kiams pritaikytos dalinai.34 Nepritaiky-
ta erdvë riboja ir akademiná mobilumà.
2008�2009 m. Erasmus/Socrates mainø
dalyvavo tik keturi Lietuvos neágalieji
studentai, tuo tarpu á Lietuvà neatvy-
ko në vienas neágalus studentas.35

Regos ir klausos negalià turintys asme-
nys susiduria su informacijos nepriei-
namumu. Ðiuo metu á gestø kalbà yra
verèiama vos viena informacinë lai-
da.36 Daug interneto svetainiø, nepai-
sant Informacinës visuomenës plëtros
komiteto parengtø standartø, neágalie-
siems lieka nepasiekiamos.37

Nepritaikyta informacinë aplinka as-
menis su sensorine negalia verèia
jaustis nesaugiai ekstremaliose situa-
cijose � kurtieji neturi galimybiø sava-
rankiðkai susisiekti su Bendruoju pa-
galbos centru telefonu 112.38

2010 m. geguþës 26 d. vienas ið Vil-
niaus m. apylinkës teismø iðaiðkino,
kad bankas Swedbank privalo regëji-
mo negalià turintiems asmenims su-
daryti galimybæ Brailio raðtu perskai-
tyti pasiraðomus dokumentus ir neri-
boti galimybës atsiskaityti mokëjimo
kortelëmis uþ prekes ar paslaugas. Iki
tol neregiams buvo nepagrástai nusta-
tytas grynaisiais iðduodamø pinigø li-
mitas � 500 litø per dienà.39
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Neágaliems vaikams nëra teikiama tin-
kama pagalba, yra iðlikæs polinkis juos
izoliuoti, bandyti �iðgydyti�, o ne in-
tegruoti á visuomenæ. Lietuvoje vis dar
pasitaiko atvejø, kai neágalus vaikas
nëra pageidaujamas áprastoje mokyk-
loje dël to, kad nenorima ieðkoti jam
bûtino asistento.40

Neigiamas visuomenës poþiûris á
psichikos negalià turinèius asmenis

Visuomenës nuomonës tyrimai jau ei-
læ metø atskleidþia vyraujantá itin ne-
igiamà poþiûrá á proto negalios asme-
nis ar serganèiuosius psichikos ligomis.

2010 m. Eurobarometro apklausa pa-
rodë, kad 52 proc. Lietuvos respon-
dentø bûtø sunku bendrauti su psichi-
kos sutrikimø turinèiais asmenimis. Eu-
ropos Sàjungos vidurkis yra 22 proc.41

2009�2010 m. pasitaikë atvejø, kai psi-
chikos negalià turintys asmenys tapdavo
patyèiø aukomis. Tauragiðkiai pasidarë
sau pramogà, filmuodami neágaliuosius,
vëliau neðvankiø pasisakymø lydimà
áraðà iðplatino internetinëje erdvëje.42

Sociologø teigimu, bendras viso bu-
vusio sovietinio bloko, taigi ir Lietu-
vos bruoþas yra tas, kad trûksta tyri-
mø, kurie átrauktø paèius psichikos
sutrikimø turinèius þmones. Apie
juos daug kalbama, bet nesikalbama
su jais.43

Visuomenës informavimo priemonës
sutrikusios psichikos asmenis vaizduo-
ja neigiamai � ðie apibûdinami kaip
agresyvûs ir pavojingi, � tai daro áta-
kà ne tik visuomenës nuomonei, bet
gali lemti ir didesnius teisinius psichi-
kos negalià turinèiø asmenø padëties
varþymus. Vakarø ðaliø patirtis rodo,
kad tinkamu bûdu pateikta informa-
cija galëtø sugriauti iðankstiná nusista-
tymà bei stereotipus apie sutrikusios
psichikos asmenis.44

Ðiurkðtûs þmogaus teisiø paþeidimai
psichikos sveikatos prieþiûros
paslaugas teikianèiose ástaigose

2009�2010 m. nebuvo pajudëta tikslø,
átvirtintø Psichikos sveikatos strategijo-
je,45 ágyvendinimo link. 2009 m. Lietu-
voje veikë 25 didelës socialinës atskir-
ties principu sukurtos socialinës glo-
bos ástaigos proto ir psichikos negalios
asmenims, kuriose gyveno virð penkiø
tûkstanèiø suaugusiøjø ir vaikø. Ðie
skaièiai yra neleistinai dideli, turint
omenyje, kad Europos valstybës jau
deðimtmeèius yra skatinamos keisti
institucinæ globà bendruomeninëmis
paslaugomis.46

2009 m. Seimo kontrolieriø ástaigoje
veikianti Þmogaus teisiø padëties uþ-
darose laisvës apribojimo institucijose
stebëtojø grupë kartu su Vilniaus uni-
versiteto Medicinos fakulteto Psichiat-
rijos klinikos atstovais atliko stebëse-
nos vizitus penkiose psichikos sveika-
tos prieþiûros paslaugas teikianèiose
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ástaigose ir uþfiksavo eilæ ðiurkðèiø
þmogaus teisiø paþeidimø.

Ástaigose iki ðiol vyrauja neigiamas po-
þiûris á psichikos ir proto negalià tu-
rinèius asmenis. Pensionatai ásikûræ
atokiai nuo miestø, daugelá jø juosia
tvoros, ant langø iðlikusios grotos. Jø
gyventojai nëra skatinami mokytis ar
bûti savarankiðki.

Stebëtose institucijose egzistuoja as-
menø izoliavimo patalpos, taikomi
ávairûs laisvës suvarþymai (fiziniai su-
varþymai, fiksavimas, medicininio po-
veikio priemonës), taèiau tokiø prie-
moniø taikymas nëra tinkamai arba
apskritai nëra reglamentuotas. Ste-
bësenos vizitø metu pasitaikë liudiji-
mø apie þiaurø ir þeminantá elgesá,
pavyzdþiui, prievartines injekcijas,
izoliavimà patalpoje, fiksavimà prie
lovos ilgam laikui, kuomet asmeniui
teko ðlapintis á lovà ir joje gulëti. Po
2008 m. atlikto vizito Europos komi-
tetas prieð kankinimà ir kitoká þiau-
rø, neþmoniðkà ar þeminantá elgesá
ir baudimà taip pat iðreiðkë susirûpi-
nimà dël þeminanèio elgesio apraið-
kø psichiatrinëse ligoninëse bei glo-
bos namuose.

Kai kuriose ástaigose neuþtikrinama
pacientø teisë á prieinamas sveikatos
prieþiûros paslaugas, kadangi trûksta
psichologø ir psichikos sveikatos prie-
þiûros slaugytojø, o gydytojai psichiat-
rai konsultuoja nereguliariai. Kita ver-
tus, psichiatrø skiriamo gydymo gy-
ventojai neturi galimybës atsisakyti.

Visose lankytose ástaigose paþeidþia-
ma klientø teisë á privatumà � jo tie-
siog nepaisoma, visas kliento gyveni-
mas yra vieðas.47 Socialinës globos
ástaigose þenkliai ribojama klientø tei-
së á asmeniná ir ðeimos gyvenimà.
Kruopðèiai sekamas vaisingø moterø
menstruacinis ciklas, taikomos prie-
vartinës kontraceptinës priemonës.
Ðiuo metu Lietuvoje nëra nei vienos
socialinës globos ástaigos, kurioje pa-
gimdþiusi kûdiká moteris ar ðeima ga-
lëtø já auginti; kûdikis atskiriamas ir
perduodamas á kûdikiø globos namus.

2010 m. pasirodë pagrástø átarimø, kad
Ventos pensiono, globojanèio vaikus ir
jaunimà su proto negalia, ligoniai buvo
suriðami tramdomaisiais marðkiniais, ið
jø buvo vagiamas maistas, o nepaklus-
nieji buvo baudþiami fizinëmis bausmë-
mis. Darbuotojai suriðdavo nerames-
nius gyventojus, kad patys naktimis ga-
lëtø miegoti. Nors tramdomàsias prie-
mones galima naudoti tik gydytojo psi-
chiatro nurodymu, toká nurodymà ga-
linèio duoti specialisto pensione apskri-
tai nebuvo. Darbuotojø savivaliavimà
ðiuo atveju árodyti sudëtinga, kadangi
psichinæ negalià turintis asmuo negali
bûti liudytoju baudþiamajame procese.48

2010 m. vieðosios ástaigos Globali ini-
ciatyva psichiatrijoje atliktas tyrimas
parodë, kad psichikos sveikatos prie-
þiûros ástaigose ir psichoneurologi-
niuose pensionatuose nëra uþtikrina-
ma ðiø ástaigø gyventojø teisë á tinka-
mà paslaugø kokybæ, teisë á informa-
cijà ir teisë skøsti aptarnaujanèio per-
sonalo ir administracijos sprendimus.
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Ástaigose nëra realiai veikianèios skun-
dø pateikimo ir tyrimo procedûros.
Stokodami informacijos apie savo
bûklæ ir teises, klientai praktiðkai ne-
gali apskøsti neteisëtø prieð juos nu-
kreiptø veiksmø.

Valstybë turi atsisakyti egzistuojanèios
institucinës sistemos stiprinimo teisës
aktø lygmeniu ir perteklinio finansinio
rëmimo. Valstybës veiksmai ir resursai
turi bûti nukreipti á naujø alternatyviø
bendruomeniniø paslaugø, kurios uþ-
tikrintø þmoniø teisæ gyventi oriai, kû-
rimà ir plëtojimà. Psichikos sveikatos
strategija turi tapti realia priemone, uþ-
tikrinanèia silpnesniø visuomenës na-
riø teisiø apsaugà, o ne likti deklaraty-
viu politinio lygmens dokumentu.49

Neveiksnumo pripaþinimo
procedûros neatitikimas
tarptautinams standartams

Nors demokratinëse ðalyse asmens
veiksnumo ribojimas taikomas iðskirti-
niais atvejais, Lietuvoje neveiksniø as-
menø skaièius sparèiai auga � per pir-
màjá 2009 m. pusmetá neveiksniø asme-
nø Lietuvoje padaugëjo 2,3 tûkstan-
èio.50 Iki 2010 m. pabaigos neveiksniø ir
ribotai veiksniø asmenø duomenø bazæ
tvarkë Lietuvos notarø rûmai, taèiau
nuo 2011 m. ði funkcija buvo perduota
naujai ásteigtai institucijai � Neveiksniø
ir ribotai veiksniø asmenø registrui.51

2009 m. Sveikatos ministerija sudarë
darbo grupæ, skirtà teisës aktø, regla-
mentuojanèiø asmenø veiksnumo ri-

bojimo bei valstybës teikiamai teisinei
pagalbai tobulinti. Buvo deklaruojami
ketinimai iðplësti riboto veiksnumo ins-
tituto taikymà, nustatyti reguliarø tai-
komø ribojimo priemoniø reikalingu-
mo perþiûrëjimà, labiau kontroliuoti
globëjø veiklà ir numatyti atsakomybæ
uþ netinkamà pareigø vykdymà.52

Nors LR CK ir LR CPK pakeitimai
buvo parengti, neágaliøjø bendruome-
në apie juos nebuvo informuota.53

Teisës aktø pakeitimai priimti nebuvo.

2009 m. LAT, remdamasis savo anks-
tesne praktika neveiksnumo bylose,
pasisakë, kad neveiksnumui nustatyti
yra bûtini du lygiaverèiai kriterijai �
medicininis ir socialinis. Nepakanka
vien to, kad asmuo sirgtø psichine li-
ga, dar bûtinas kitas elementas � kad
dël tokios ligos asmuo negalëtø su-
prasti savo veiksmø reikðmës ar jø val-
dyti. Analogiðkai, jeigu dël savo svei-
katos bûsenos asmuo negali rûpintis
savo socialiniu gyvenimu, sveikata, tur-
tiniais interesais, saugumu, tai nëra
pagrindas, nesant psichiatrinës eks-
pertizës, já pripaþinti neveiksniu. Pri-
paþinimas neveiksniu yra tik vienas ið
fizinio asmens teisiø gynimo bûdø. Kai
asmuo pagal ástatymà negali bûti pri-
paþintas neveiksniu, taèiau dël sveika-
tos bûsenos negali savimi pasirûpinti,
globos ir rûpybos institucija jo teises ir
interesus gali ginti kitais teisës aktø
nustatytais bûdais, pavyzdþiui, veiks-
niø asmenø rûpyba.54

Kaip ne kartà buvo minëta, net ir svei-
kintina teisminë praktika nepakeis tin-
kamo ástatyminio reguliavimo.55 Iki
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ðiol neveiksnumo institutas, kuris tu-
rëtø bûti taikomas iðimtiniais atvejais,
naudojamas kitø asmenø pasipelny-
mo tikslais.56 Nepateisinamas delsimas
priimti tinkamus teisës aktus ne tik
daugybei þmoniø atima galimybæ nau-
dotis konstitucinëmis teisëmis, bet ir
prieðtarauja Lietuvos tarptautiniams
ásipareigojimams, inter alia, pagal
Jungtiniø Tautø Neágaliøjø teisiø kon-
vencijà, kuri nuo 2010 m. tapo nacio-
nalinës teisës dalimi.57

Ydinga priverstinio hospitalizavimo
tvarka

Nuo 2009 m. sausio 1 d. iki 2010 m.
geguþës 12 d. devyniose sveikatos prie-
þiûros ástaigose priverstinai hospitali-
zuoti 268 asmenys.58 Nepaisant to, kad
2010 m. priimtame Pacientø teisiø ir
þalos sveikatai atlyginimo ástatyme pa-
ciento sutikimui dël sveikatos prieþiû-
ros paslaugø teikimo nustatyti grieþ-
tesni reikalavimai, didelë dalis psichi-
kos sveikatos paslaugø vartotojø paþy-
mi, kad hospitalizacijos metu jauèia
spaudimà sutikti dël gydymo staciona-
re, o nesutikus � jiems yra taikoma pri-
verstinio hospitalizavimo procedûra.
Aptariamu laikotarpiu ydinga privers-
tinio hospitalizavimo tvarka nebuvo
pakeista.

Seimo kontrolieriaus ástaigos atliktas
tyrimas � priverstinio hospitalizavimo
procedûros analizë vienuolikoje psi-
chiatrijos ástaigø � atskleidë, kad tai-
kant minëtà procedûrà daþnai nëra
uþtikrinamos psichikos liga serganèio
asmens teisës á informacijà, tinkamà

atstovavimà ir teisminæ gynybà.59 Pa-
vyzdþiui, 2009 m. Vilniaus Centro po-
liklinikos Vytenio filialo gydytoja psi-
chiatrë padarë iðraðà ið paciento me-
dicininiø dokumentø dël siuntimo sta-
cionariam gydymui psichiatrinëje ligo-
ninëje (pagal paciento motinos praðy-
mà) jo net neapþiûrëjusi. Tokiu bûdu
buvo ðiurkðèiai paþeista asmens teisë
á informacijos apie jo sveikatà konfi-
dencialumà.60

Apraðomà problemà gilina tai, kad iki
ðiol nëra Vyriausybës ágaliotos institu-
cijos patvirtintos priverstinio hospita-
lizavimo tvarkos: nëra átvirtinta, kaip
ágyvendinti paciento teisæ bûti iðklau-
sytam ir dalyvauti teisme, kas ir kaip
turëtø pristatyti pacientà teisëjui, ko-
kiais atvejais ðá klausimà bûtø galima
svarstyti ne teismo, o psichiatrijos li-
goninës patalpose.61 Dël ðios prieþas-
ties, kai kurios ástaigos tvarkà nusista-
to paèios. Ástaigø administracijos daþ-
nai tinkamai nepraneða pacientams ir
jø atstovams net apie tai, kad buvo
kreiptàsi á teismà dël priverstinio hos-
pitalizavimo ir gydymo pratæsimo, ne-
informuoja paciento apie jo teisæ da-
lyvauti teisme, neklausia paciento, ar
jis norëtø dalyvauti.

LR civilinio proceso kodekse nepagrás-
tai nenumatyta teisë apskøsti teismo
iðduotà leidimà pratæsti priverstiná
hospitalizavimà ir gydymà. Priverstinis
hospitalizavimas yra asmens laisvës
apribojimas, kaip ir kardomoji prie-
monë � suëmimas, taèiau suëmimo
taikymà leidþiama apskøsti, o privers-
tinio hospitalizavimo pratæsimo � ne.62
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Kliûtys pasinaudoti balsavimo teise,
su kuriomis susidûria neágalieji

2010 m. Europos Sàjungos Pagrindi-
niø teisiø agentûra savo ataskaitoje,
aptarianèioje asmenø su psichiniais
sutrikimais teisæ dalyvauti politiniame
gyvenime, nurodë, jog Lietuva yra vie-
na nepalankiausiai vertinamø Euro-
pos valstybiø dël teisës balsuoti neága-
liems asmenims suteikimo.63

Lietuvoje balsavimo teisë suteikta vi-
siems asmenims, iðskyrus tuos, kurie
yra teismo pripaþinti neveiksniais, ta-
èiau per kiekvienus rinkimus ið neága-
liø asmenø gaunama skundø dël sàly-
gø, nepritaikytø tinkamai ágyvendinti
balsavimo teisæ.

2010 m. ratifikuotos Jungtiniø Tautø
Neágaliøjø teisiø konvencijos 29 straips-
nis numato ðaliø pareigà uþtikrinti, kad
balsavimo procedûros, patalpos ir me-
dþiaga bûtø atitinkamos, prieinamos,
jas bûtø galima lengvai suprasti ir nau-
doti, taip pat apsaugoti neágaliøjø tei-
sæ rinkimuose ir vieðuose referendu-
muose balsuoti slaptai, be ábauginimo,
uþtikrinti galimybæ laisvai pareikðti sa-
vo valià ir, prireikus, leidþiant kitam,
neágalaus þmogaus (jo praðymu) pasi-
rinktam asmeniui, padëti jam balsuoti.

Nors deklaruojamos lygios galimybës
neágaliesiems iðreikðti savo nuomonæ ir
valià rinkimuose bei referendumuose,
jie daþnai negali tuo pasinaudoti dël
nepritaikytos fizinës aplinkos.64 Rinki-
mø apylinkës paprastai steigiamos mo-

kyklø ar ástaigø, kuriø patalpos nëra
pritaikytos judëjimo negalià turintims
asmenims, patalpose. Tiesa, visuose
rinkimø ástatymuose numatyta, kad ne-
ágalieji bei dël sveikatos bûklës negalin-
tys rinkimø dienà á rinkimø apylinkes
atvykti rinkëjai, gali balsuoti namuose,
su sàlyga, kad jie pateikë Vyriausiosios
rinkimø komisijos nustatytos formos
rinkëjo praðymà.65 Toká praðymà, savo
ruoþtu, reikia uþpildyti atvykus á apylin-
kës rinkimø komisijà. Nors ástatymas
numato galimybæ pavesti praðymà uþ-
pildyti ðeimos nariui, kaimynui ar kitam
besirûpinanèiam asmeniui, taèiau, ne-
ágalieji nëra pakankamai informuoti
apie alternatyvià tvarkà.

Neágalûs asmenys nëra linkæ ásileisti á
namus rinkimø komisijos nariø, kas
taip pat apsunkina rinkimø teisës ágy-
vendinimà. Rinkimo komisijos nariø
atvykimo á namus grafikas yra iðkabi-
namas apylinkës (apygardos) rinkimø
komisijos skelbimø lentoje, taèiau tai
menka nauda namuose balsuojanèiam
asmeniui. Bûtø tikslinga nustatyti, kad
apie vizità asmenims bûtø praneðama
telefonu.

Keblumø kyla ir akliesiems bei silpna-
regiams balsuotojams. Rinkimø ástaty-
muose numatyta, kad rinkëjas, kuris
dël negalios negali pats rinkimø biu-
letenio uþpildyti ir ámesti á balsadëþæ,
gali pasikviesti kità asmená, kuris uþ já
atliktø ðiuos veiksmus.66 Lietuvos ak-
løjø ir silpnaregiø sàjungos (LASS)
teigimu, su palydovais atvykæ balsuo-
tojai susiduria su problemomis rinki-
mø apylinkëse. LASS manymu, teo-
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riðkai yra galimybë iðsireikalauti balsa-
vimo biuleteniø Brailio raðtu, taèiau
svarbu þinoti, kiek LASS nariø jais ið
tikrøjø pasinaudotø. Juos atspausdinti
bûtø pakankamai brangu.67
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