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APIE MUS

Zmogaus teisiu stebéjimo institutas
(ZTSI) yra nepriklausoma nevyriau-
sybiné organizacija, isteigta 2003 me-
tais, siekianti ugdyti atvira demokra-
ting visuomene, jtvirtinant Zmogaus
teises ir laisves.

Institutas vykdo kasdieng valstybes
institucijy ir teismy darbo stebésena,
vieSal reaguoja | padarytus ar poten-
cialius Zmogaus teisiy pazeidimus, at-
lieka tyrimus, ruoSia iSvadas ir reko-
mendacijas, inicijuoja strategines by-
las teismuose, organizuoja kampani-
jas ir renginius, kuriy tikslas — didin-
ti visuomenes nariy samoninguma ir
Zinias Zmogaus teisiy srityje.

Prioritetinés veiklos sritys: kova su ra-
sizmu, antisemitizmu, ksenofobija, ho-
mofobija, bei kitomis netolerancijos
bei diskriminacijos apraiSkomis, teise |
privataus gyvenimo gerbima, apimant
asmens duomeny apsauga bei priva-
tumo apsauga elektroninéje erdvéje,
teise ] teisinga teisma, iskaitant teismi-
nes valdzios organizavima bei funkcio-
navima, asmeny, esanciy uzdarose
institucijose, teises, visy pirma, psichi-
kos sveikatos institucijy pacienty bei
vaiky namuose ar specializuotose ug-
dymo istaigose gyvenanciy asmeny.

Apzvalga

PRATARME

Pristatydami 2007-2008 m. Zmogaus
teisiy padéties apzvalga, konstatavo-
me Zmogaus teisiy padéties smukima
nuo istojimo | Europos Sajunga. Pries§
dvejus metus pabrézeme tiesioginj rysi
tarp nerimg kelianciy emigracijos mas-
ty bei uZsienio investicijy stokos ir ne-
patenkinamos Zmogaus teisiy pade-
ties Lietuvoje. Raginome iSplesti po-
litines darbotvarkés zmogiSkaji mat-
menj, nes neatsizvelgiant j klestéjimo
ar nuosmukio laikmetj, joje dominuo-
ja nebrandZiai demokratijai budingas
poziuris, kad sekminga ekonominé $a-
lies raida nulems Zmogaus teisiy pa-
deties gerejima, daugelio laikoma ant-
raeiliu klausimu.

VieSas diskursas ir politiné pastaryjy
mety praktika parode, kad nebuvome
i§girsti. Zmogaus teisiy biiklé Lietuvo-
je toliau blogejo, o populiarus poks-
tas apie masin¢ evakuacija éme atro-
dyti pernelyg panasus i faktines pade-
ties konstatavima. UZsienio investici-
ju proverzio taip pat nesulaukta.

Vietoje rupesc¢io Zmogaus teisemis jsi-
vyravo prastai slepiamas ar net iSdi-
dZiai demonstruojamas prieSiSkumas
Zmogaus teisems. Akademinés ben-
druomeneés atstovai, apzvalgininkai,
politikai, jy patar¢jai gasdino visuome-
ne, kad ,,Zmogaus teisiy hiperboliza-
vimas“, per Zzmogaus teises | Lietuva




PRATARME

,,Sliauziantis liberalistinis totalitariz-
mas“, ,,Zmogaus teisiy suprieSinimas
su pareigomis Seimai, visuomenei ir
valstybei®, lygiy galimybiy sklaida yra
pragaiStingi tradicinéms vertybems,
veda prie moralinio nuopuolio, kitaip
tariant, kelia gresme Lietuvos tapaty-
bei ar net iSlikimui.

Siekiu atgaivinti ir sustiprinti tradici-
Zmogaus teisiy standartams, buvo ais-
kinamos teisekliros iniciatyvos — to-
kios kaip Valstybinés Seimos politikos
koncepcijos patvirtinimas ir teisés ak-
ty jos igyvendinimui paruoSimas, Ne-
pilnameciy apsaugos nuo neigiamo vie-
Sosios informacijos poveikio jstatymo
pataisy priemimas, Administraciniy tei-
sés pazeidimy kodekso pataisy rengi-
mas, Visuomenés informavimo jstatymo
pakeitimas.

Nepagarba Zmogaus teiseéms, nepa-
kantumo kulttra tapo atvirai naudo-
jamu politinés kovos irankiu. 2011 m.
pradzioje partija ,,JJaunoji Lietuva“
Vilniaus miesto rinkejus savivaldos rin-
kimuose agitavo Sukiu ,,Be zydry, juo-
dy, raudony ir be taboro c¢igony“,
izeisdami ir Zemindami dalj rinkejy.
Zmogaus teises gerbiancioje valstybé-
je tokia politiné veikla nepriimtina ir
nepateisinama, taciau ji nesulauké nei
teisinio, nei politinio ivertinimo. Par-
tija ,,Jaunoji Lietuva“ tapo valdancio-
sios koalicijos Kauno m. savivaldybe-
je nare.

Zmogaus teisiy lygio smukimas paste-
bimas ir teisinéje praktikoje. Nacistinis
simbolis teismo sprendimu tampa tau-
tinio paveldo dalimi, o radikaly lapo-
se skambantis Sukis ,,Lietuva — lietu-
viams* laitkomas patriotizmo iSraiska.
Budriai gindami neiSmatuojamg Zmo-
giskaja kancia istorijoje atnesusias ver-
tybes, tuo pat metu jie nejzvelgia pa-
voju slaptyjy tarnyby inicijuojamose,
Zzmogaus teises akivaizdziai pazei-
dZianciose bylose.

Zmogaus teisiy puolimas vie$ajame
diskurse, politingje ir teisin¢je prakti-
koje, populistinis manipuliavimas vi-
suomenes emocijomis paskatino ir kri-
tiSka poziiiri | Zmogaus teises tarp ei-
liniy mirtingyjy. Litdniausia, kad ne-
apykanta skleidZianti kultiira pamazu
uzvaldo Lietuvos gatves. Tradicija ta-
po radikaliy, neapykanta jvairovei
propaguojanciy grupiy eitynés kovo
11-3ja, daugelio tapatinamos su pa-
triotizmu, Adolfo Hitlerio gimimo die-
nos minejimas antisemitiniais iSpuo-
liais bei solidarumo su nacistine ideo-
logija demonstravimu. Tuo tarpu kal-
béti apie Zmogaus teises tampa nepa-
triotiSka.

Akivaizdu, kad Lietuva atsidiire verty-
bin¢je kryzkeléje. Turétume saves pa-
klausti, ar mes ne veidmainiavome tvir-
tinami, kad ,,griztame* | Europa? Ar
mes nuosirdZiai noréjome tapti Vaka-
ry kultirines ir politinés erdves daly-
viais? Kiek mumyse yra nepropagan-
dinio ir neapsimestinio vakarietiSku-
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mo? Ar suvokiame, kad demokratija
be Zmogaus teisiy uztikrinimo nejma-
noma? Ar suprantame Zmogaus teisiy
prigimti ir paskirti? Ar mums svarbu
gerbti Zmogiskaji oruma, Zmogaus
laisve ir pasirinkimo teis¢? Ar mums
svarbu iSlaisvinti Zmogaus kurybiSku-
ma savo ir Lietuvos labui? Pirmasis
Visuotinés Zzmogaus teisiy deklaracijos
straipsnis byloja: ,,Visi Zmones gimsta
laisvi ir lyguis savo orumu ir teisemis.
Jiems yra suteiktas protas ir saZing, ir
jie turi elgtis vienas su kitu kaip bro-
liai.“ Ar 8i formuluoté pavojinga mi-
sy vertybems?

Atsakymai | Siuos klausimus yra biiti-
ni, nes jy pagrindu mes kursime savo
ateiti. Ne ekonomika ar nacionalinis
saugumas nulems ar Lietuva bus mo-
derni, dinamiSka, patraukli visais at-
zvilgiais valstybe, ar ji taps giidZia pro-
vincija, i§ kurios, kaip i$ skestancio lai-
vo, toliau beégs Zzmong¢s. Lietuvos atei-
ti nulems vertybinis pasirinkimas — pa-
garba Zmogui, jo teiséms ir laisvems.

Tikimes, kad Zmogaus teisiy situacijos
Lietuvoje 2009-2010 metais pristaty-
mas prisides prie viesos diskusijos apie
Zmogaus teisiy reikSme musy visuo-
menei ir valstybei. Zmogaus teisiy ste-
béjimo institutas (ZTSI) siiilo Jiisy
demesiui Sig apzvalga, parengta re-
miantis ZTSI tyrimais, valstybés insti-
tucijy, Lietuvos nevyriausybiniy bei
tarptautiniy tarpvalstybiniy ir nevy-
riausybiniy organizacijy dokumentais,
Ziniasklaidos monitoringo duomeni-

mis, konsultacijomis su specialistais ir
ekspertais. Esame dékingi prie apzval-
gos parengimo prisidéjusiems Marga-
ritai Jankauskaitei, Vidai Beresnevi-
c¢ittei, Vitai PetruSauskaitei, Gintautui
Sakalauskui, Dovilei Juodkaitei, Kle-
mentinai Gecaitei, Eglei Kavolitinai-
tei-Ragauskienei, Kristinai MiSinienei,
Dariui Stitiliui, Deividui Velkui, Rokui
Uscilai, Ingai Abramaviciiitei, Violetai
Davoliutei ir Daivai Brogienei.

Bitume dekingi apzvalgos skaityto-
jams uZ pastabas ir komentarus.

Dainius Piras
Zmogaus teisiy stebejimo instituto
valdybos pirmininkas

Henrikas Mickevicius
Zmogaus teisiy stebejimo instituto
direktorius
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2009-2010 metais Lietuvoje ne syki
pazeistas kankinimo, nezmonisko ir
Zeminancio elgesio draudimas labai
Jvairiose visuomenes gyvenimo srityse.
Lietuvos valstybes institucijos neivykde
savo pozityvios pareigos atlikti iSsamy
ikiteisminj tyrima del galimo VSD pa-
reiginy piktnaudziavimo bei galimo
asmens/asmeny kalinimo vykdant CZV
Slaptyjy sulaikymy ir ypatingyjy per-
davimy programa Lietuvoje; uzfiksuo-
tas didZiausias per pastaruosius metus
ikalinty asmeny skaicius, taciau vis dar
neiSvystyta probacijos sistema; iSliko
laisves apribojimo viety perpildymas ir
orumg Zeminancios laikymo salygos,
dél to EZTT nagrinéjamos bylos pries
Lietuva; padaugejo itarimy del ziau-
raus smurto prie§ suimtuosius ir nu-
teistuosius, pasitaiké smurtiniy tardy-
mo metody taikymo atvejy. Augo pre-
kybos Zmonémis mastai, padaugejo
parduodamy nepilnameciy, iSsilavinu-
siy auky bei asmeny, parduodamy
priverstiniam darbui; efektyvios ir pri-
einamos prekybos Zmoneémis auky
apsaugos trukumas ir toliau kliudo
sekmingam Siy byly tyrimui. Lietuvoje
smurtas prieS moteris yra paplites la-
biau nei kitose ES valstybese, likes ga-
lioti privataus kaltinimo tvarkos insti-
tutas atsakomybe dél problemos
sprendimo uzkrauna aukai. Pagal svei-
katos apsaugos kokybe Lietuva uzZima
viena i$ paskutiniy viety Europoje; uz-
fiksuoti sunkiomis ligomis serganciyjy
teisiy paZeidimai, pasmerke Siuos
Zmones kancioms.

Lygiu galimybiy ir nediskriminavimo
principo jgyvendinimas Lietuvoje pa-
tyre rysky regresa. Vis sekmingiau isi-
Saknija neapykantos kultiira, palaiko-
ma ar toleruojama politiky, taciau vis
dar nera neapykantos ir nesantaikos
kurstymo nuolatinés stebésenos me-
chanizmo; tautiniy mazumy integraci-
jos politika tapo viena labiausiai ap-
leisty valstybés politikos sriciy; akcen-
tuojama kultiiriné tautiniy mazumy
integracija, ignoruojant sudetingas so-
cialines problemas; istatymo projektas
del Zydy bendruomeninio turto kom-
pensacijos iki Siol svarstomas Seimo
komitetuose. Lietuva zenge Zingsnj
atgal seksualiniy mazumy teisiy uZztik-
rinimo srityje: dél aibés diskriminaci-
niy iniciatyvy, ribojanc¢iy homoseksu-
aliy asmeny saviraiskos ir susirinkimy
laisves, bei del nesantaika kurstancios
politines retorikos visuomeng¢je iSau-
go nepakantumas seksualinéms mazu-
moms, o tarptautinés bendrijos akyse
Lietuva jgavo homofobines valstybes
ivaizdj. Neuzbaigta teisine baze, reika-
linga lygiy galimybiy politikos igyven-
dinimui.

Aptariamuoju laikotarpiu teisé j tei-
singa teisma buvo vertinama kaip la-
biausiai pazeidZiama pilietine teise. |
vieSuma iskilo Siurkstis teises j teisin-
g3 teisma pazeidimai, salygoti akivaiz-
daus baudziamojo nukrypimo tiriant
ir nagrinéjant baudZiamasias bylas.
Del daugybeés teisés i teisinga teisma,
teises | laisve bei asmens sauguma pa-
zeidimy Gatajevy byloje susidare pre-
cedento neturinti situacija — ieSkoma
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apsaugos nuo persekiojimo ES valsty-
béje, Lietuvoje. Gatajevy bei Egles
Kusaites bylos iSkele aikStén nepakan-
kamai kotroliuojama bei keliancia abe-
joniy teisetumo ir tikslingumo prasme
VSD veikla tiriant baudZiamasias by-
las. Teisesaugos institucijos ir teismai
bandymus gintis nuo pareiksty kaltini-
my traktuoja kaip trukdymg vykdyti
teisinguma. Toliau ignoruojamas ne-
kaltumo prezumpcijos principas — tiek
Ziniasklaidos, tiek teisésaugos parei-
giiny. Lietuva pralaimejo 13 byly
EZTT dél teisés j teisinga teisma pa-
zeidimy, 7 1§ jy — del uZtesto bylos nag-
rinejimo. Per ilga baudZiamojo proce-
so trukme, paZeidZianti teis¢ i teisin-
g3 teisma, buvo konstatuojama bau-
dziamosiose, civilinése bei mokestiniy
gin¢y bylose. Truksta inovatyviy
sprendimy kaip atverti teismy sistema
visuomenel, pagerinti teismy prieina-
muma ir darbo skaidruma; tebéra ne-
uzbaigtas teis€jy atrankos mechaniz-
mas, turintis akivaizdZiy ir lengvai pa-
Salinamy trukumy, tarp jy — komisijos
kompetencijos iSplétimas, atrankos
kriterijy korekcija. Neuzbaigiama tei-
siné baze vieSajam interesui ginti, to-
del teismai atmeta besikreipianciyjy
del vieSojo intereso gynimo skundus.
Nepaisant to, kad teismai aprupinti
puikia garso jraSymo jranga, teismo
posedzio iraSais naudojasi tik teis¢jai
ir teismy darbuotojai, o dél neracio-
nalios teismo posédZio pabaigos inter-
pretacijos nejmanoma laiku pateikti
pastaby deél protokolo netikslumy.
Konstitucinis teismas taip pat netapo
labiau pasiekiamas pilie¢iams — nesu-
tvarkyta individualaus konstitucinio

skundo galimybe; byly Salys, palaikan-
¢ios bendros kompetencijos teismy
abejones del teises akty atitikimo
Konstitucijai arba net inicijave teises
akty konstitucingumo patikrinima, iki
Siol negali dalyvauti konstituciniame
procese. Valstybes garantuojamos tei-
sinés pagalbos tarnybos riboja asme-
ny galimybes pasinaudoti jiems pri-
klausancia nemokama teisine pagalba.
Antstoliai nuolat pazeidin€jo asmeny
teises — neteisingai jkainojo savo pa-
slaugas ir del to nepagristai didino
vykdymo iSlaidas, megindavo iSiesko-
ti skolas i§ seniai sgZiningai atsiskai-
Ciusiy asmeny. Truksta vieSumo ir
duomeny apie nusikaltimy auky pa-
detj, neatliekama nuolatine stebese-
na, o paskutinis tyrimas Lietuvoje at-
liktas 2007-aisiais.

Kriziné mokesciy reforma neigiamai
paveike Ziniasklaidos nepriklausomu-
ma bei kokybe, sustabdyta kai kuriy
laikra$ciy ir Zurnaly leidyba, i§ darbo
atleisti zurnalistai, kiti buvo ver¢iami
ieSkoti neadekvaciy darbo santykiy le-
galizavimo priemoniy. Liko neiSspres-
ta baudziamyjy ir administraciniy tei-
ses normy kolizija, iSkylanti bylose del
valstybés tarnautojy ir politiky garbes
ir orumo gynimo. VieSyjy asmeny gar-
bés ir orumo bylose priimami teismy
sprendimai kelia grésme ypatingai sa-
viraiSkos laisvés sriciai — ziniasklaidos
laisvei. Nebuvo sprendzZiama nesantai-
kos kurstymo interneto komentaruo-
se problema, iSrySkejo nauja nesantai-
kos kurstymui palanki terpe — sociali-
niai tinklai. Ikiteisminio tyrimo institu-




SANTRAUKA

cijy ir teismy poziuris, kad neapykan-
ta kurstantys pasisakymai vertintini
kaip kategoriska subjektyvi nuomone,
yra klaidingas ir prasilenkia su EZTT
suformuluota praktika nesantaikos
kurstymo bylose. Nepilnameciy apsau-
gos nuo neigiamo viesosios informaci-
jos poveikio jstatymo pataisos, nepa-
gristai ribojancios saviraiSkos laisve,
politinei linijai bei tarptautiniams
Zmogaus teisiy apsaugos standartams.
Seime svarstomos diskriminacinio po-
budzio Administraciniy teisés paZeidi-
my kodekso pataisos siekia riboti teis¢
skleisti ir gauti informacija bei teise |
taikiy susirinkimy laisve remiantis jsta-
tymiskai nereglamentuojamais vertybi-
niais kriterijais bei stokojant aiSkiy for-
muluociy, biitiny tinkamam ir teise-
tam jstatyminiam reglamentavimui.

2009-2010 m. atskleidé rimtas susi-
rinkimy laisvés teisinio reguliavimo ir
praktinio taikymo problemas. Lietuvos
profesiniy sajungy konfederacijos or-
ganizuoto taikaus mitingo, peraugu-
sio | riauSes, metu panaudotos specia-
liosios riauSiy malSinimo priemonegs,
tame tarpe Saudmenys, suzeisti 34 da-
lyviai. Baiminantis panasiy jvykiy pa-
sikartojimo, aptariamuoju laikotarpiu
buvo nepagristai trukdoma pasinau-
doti teise i taikius susirinkimus. Savi-
valdybeés daznai atsisakydavo derinti
susirinkimy vieta, laikg ir forma, kéle
nepagristus reikalavimus susirinkimy
organizatoriams, pavyzdZziui, uZtikrinti
susirinkimy dalyviy sauguma, nebuvo
laikomasi nustatyto praneSimo iSnag-

rin¢jimo termino, reikalaujama susi-
rinkti kitur negu planuojama, nors or-
ganizatoriai teige, kad Siose vietose
negalima pasiekti susirinkimy tiksly.
2010 m. geguzés meén. prie susirinki-
my laisves varzymo aktyviai prisidejo
LR Generalinis prokuroras, kurio
veiksmus Lietuvos vyriausiasis admi-
nistracinis teismas pripazino siekimu
neleisti jvykti taikiam susirinkimui.
PraktisSkai jsigaléjo leidiminé susirinki-
my tvarka, nors Lietuvoje yra jteisin-
ta pareikstiné teises i taikius susirinki-
mus jgyvendinimo tvarka.

Teisés j politinj dalyvavimg jgyvendi-
nimo klittys 2009-2010 metais ne-
daug pasikeite¢ nuo 2007-2008 mety.
Pagrindinés problemos Sioje srityje,
iSrySkéjusios aptariamuoju laikotar-
piu, susijusios su tiesioginés demokra-
tijos varzymu: ribotomis pilieciy gali-
mybeémis inicijuoti referendumus, da-
lyvauti teisekuros procese, teikti peti-
cijas, ginti viesa interesa teismuose,
bei rinkimy tvarkos paZeidimais, tarp
ju rinkéjy papirkinéjimo praktika. Nei
Vyriausioji rinkimy komisija, nei Sei-
mas nesiéme veiksmingy kovos su rin-
kimy pazeidin¢jimais priemoniy, 0O
priimti sprendimai apsunkino naudo-
jimasi aktyvia pilieciy teise rinkti. Pa-
keistas Savivaldybiy taryby rinkimy
jstatymas sudarée galimybes kandida-
tuoti nepriklausomiems kandidatams,
taciau nepaisant Konstitucinio teismo
iSaiSkinimo neleista rinkimuose daly-
vauti visuomeninéms organizacijoms.
Konstitucinis teismas taip pat konsta-
tavo, kad Rinkimy j Europos Parla-
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mentq jstatymas prieStarauja Konstitu-
cijai ir jtvirtina iSimtine politiniy par-
tijy teise dalyvauti formuojant politi-
nes atstovaujamasias institucijas. Pri-
imtas naujos redakcijos Pilietybés jsta-
tymas, apribojantis po Nepriklausomy-
bés atkirimo i§ Lietuvos iSvykusiyjy
galimybes dalyvauti Lietuvos politinia-
me gyvenime.

Teisés j privatu ir Seimos gyvenimg
pazeidimai jgavo grésminga masta.
Aptariamu laikotarpiu ziniasklaidoje
nuolat pasirodydavo praneSimy apie
plataus masto komunikacijos kontro-
le, apimancia telefoniniy pokalbiy,
elektroninés komunikacijos ir kitokio
susizinojimo stebe¢jima, vykdomg Lie-
tuvos teiseésaugos. Operatyving veikla
vykdantys subjektai faktiSkai gali pasi-
klausyti bet kokiy asmeny pokalbiy ir
kartais tai daroma pazeidziant istaty-
ma. Lietuvos teismai dave pradzig ne-
pagristam teises | privatuma ribojimui
darbo santykiy srityje. Sparciai plito
neteiseta tiesiogine rinkodara, o pa-
Zeidéjams nenumatytos efektyvios ir
atgrasancios sankcijos. Zenkliai pa-
daugejo asmeninés informacijos va-
gys¢iy: asmens duomenys buvo netei-
sétai gaunami pasitelkus ant banko-
maty slaptai jkurtus duomeny skaity-
tuvus, sukuriami ir platinami suklastoti
elektroninés bankininkystes puslapiai,
ikuriamos fiktyvios buitinés technikos
parduotuves internete, konfidenciali
informacija iSgaunama apsimetus
darbdaviais. 2010 m. ,,Sodros“ Vil-
niaus skyriaus kieme pastebéti iSmes-
ti dokumentai su Simty gyventojy as-
mens duomenimis. Toliau plito vaizdo

stebejimas vieSose erdvese, apimant
mokyklas bei vieSaji transporta, ir to-
liau nepaisant pareigos pateikti priva-
lomus $io privatumo ribojimo butinu-
mo, proporcingumo ir veiksmingumo
irodymus, sukuriant saugumo iliuzija —
socialinio eksperimento metu imituo-
ti vieSosios tvarkos pazeidimai bei
smurtavimas nesulauke teisésaugos
institucijy démesio. Privatumas buvo
pazeidinéjamas ir visuomenes infor-
mavimo priemonéese — vadinamosios
Kauno pedofilijos bylos aplinkybiy
nagrinéjima lydéjo nuolatinis nepilna-
meciy asmeny duomeny ir privataus
gyvenimo aplinkybiy atskleidimas Zi-
niasklaidoje. Privatumo paZzeidimai
knygu leidyboje liudija, kad vis dar ne-
skiriamas viesasis asmuo, t. y. vieSojo
sprendimo galia visuomenéje turintis,
ir Zinomas visuomenéje asmuo. Del
Lietuvos teismy praktikos priteisti ma-
73 neturtinés Zalos atlyginima, kai yra
neteisétai pavieSinama Zeminanti gar-
be ir orumg informacija apie asmens
privaty gyvenima, 2010 m. Europos
Zmogaus teisiy teisme nagrin€jamos
dvi bylos prie§ Lietuva. Vis dar nejvyk-
dytas 2007-yjy EZTT sprendimas by-
loje L prie§ Lietuvq, maza to, sitlomos
jstatymy pataisos, kuriy priémimas
reikSty atsisakyma vykdyti jsiteisejusi
EZTT sprendima, teiséty likeséiy
principo pazeidima bei nepagrista
transseksualiy asmeny teisés | priva-
taus gyvenimo gerbima ribojima. To-
liau vykdoma diskriminaciné Seimos
politika, prieSinanti visuomene ir
priestaraujanti EZTT praktikai. Apta-
riamu laikotarpiu nebuvo pasiektas
susitarimas ir del dirbtinio apvaisinimo
galimybes iteisinimo.
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SANTRAUKA

Lietuvos vaikai jauciasi nelaimingiausi
Europoje, tévai jiems teskiria viduti-
niSkai 7 minutes démesio per dienag, o
smurto kultiira iSplitusi visuose socia-
liniuose sluoksniuose. Vaiky dingimai
glaudziai susije su paplitusiu smurtu:
keturi i§ penkiy pabégusiy vaiky sle-
piasi nuo artimoje aplinkoje vyraujan-
¢io smurto, ir taip daZniausiai tampa
prekybos Zmonémis aukomis. Nepri-
émus jstatymo, itvirtinanc¢io smurto
draudimg, smurtautojai jauciasi ne-
baudZiami, o skriaudZiami ar smurta
Seimose stebintys vaikai — bejégiai ir
neginami. Padaugéjo praneSimy apie
fizini, psichologinj ir seksualinj smur-
ta stacionariose globos ir ugdymo
istaigose. Apie prostitucijos tinklus,
veikiancius globos namuose, jstaigy
darbuotojai nepranesa teisésaugai,
nes bijo sudaryti problemy istaigai ir
prarasti darbo vietas. Dél sumazinty
atlyginimy personalui vaiky namuose
bus dar sudétingiau nei anksciau su-
laukti auksto lygio specialisty, kurie
pajégty uztikrinti vaiko interesy ap-
sauga. Be tevy globos likusiy vaiky
padét] apsunkina ir vilkinamas jvaiki-
nimo procesas. I8liko vaiky apklausy
baudZiamajame procese problema: vi-
soje Lietuvoje irengti specialus ap-
klausy kambariai praktiSkai nenaudo-
jami, neskiriamos léSos teisinés psi-
chologijos specialistams, pasibaigus
darbo laikui vaiko teisiy apsaugos spe-
cialistai paprastai apklausose nedaly-
vauja ir neatstovauja vaiko teisiy.

Del nepritaikytos vieSosios fizines ir
informacinés aplinkos, jy poreikius
neatitinkan¢iy basto, transporto, as-

menys su fizine negalia yra iSstumia-
mi | visuomenés pakrascius. Neigalie-
siems nepritaikytos kai kurios sveika-
tos apsaugos istaigos, dauguma auks-
tojo mokslo istaigy; i gesty kalba yra
verc¢iama vos viena informaciné laida;
kurtieji neturi galimybiy savarankiskai
susisiekti Bendruoju pagalbos centru
telefonu 112; neregiams buvo nepa-
gristai nustatytas grynaisiais iSduoda-
my pinigy limitas — 500 lity per die-
ng. Ziniasklaidos priemoneés tese psi-
chikos nejgaliyjy stigmatizavima; vi-
suomeneés nuomones tyrimai jau eile
mety atskleidZia vyraujant] itin neigia-
ma pozilri 1 proto negalios asmenis
ar serganciuosius psichikos ligomis.
2009 m. Lietuvoje veike 25 dideles so-
cialines atskirties principu sukurtos so-
cialinés globos jstaigos proto ir psichi-
kos negalios asmenims, kuriose gyve-
no vir§ penkiy tukstanciy suaugusiy-
ju ir vaiky. Stebésenos vizity metu uz-
fiksuota eile SiurkS$¢iy Zmogaus teisiy
pazeidimy. Neveiksniy asmeny skai-
¢ius Lietuvoje sparciai auga, o pareng-
ti teises akty pakeitimai, reglamentuo-
jantys riboto veiksnumo instituto pra-
plétima, reguliary taikomy ribojimo
priemoniy reikalingumo perziurejima,
efektyvesne globejy veiklos kontrole ir
atsakomybe uz netinkama pareigy vyk-
dyma, priimti nebuvo. Nebuvo pakeis-
ta ydinga priverstinio hospitalizavimo
tvarka, dél kurios néra uZtikrinamos
psichikos liga sergancio asmens teises
1 informacija, tinkama atstovavimg ir
teismine gynyba. ES Pagrindiniy teisiy
agentiira nurode, kad Lietuva yra vie-
na nepalankiausiai vertinamy Euro-
pos valstybiy del teises balsuoti nejga-
liems asmenims suteikimo.
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Kankinimo, nezmonisko
ir Zeminancio elgesio
draudimas

2009-2010 metais Lietuvoje ne syki
pazeistas kankinimo, nezmonisko ir
Zzeminancio elgesio draudimas labai
jvairiose visuomenes gyvenimo srityse.
Lietuvos valstybes institucijos nejvyk-
de savo pozityvios pareigos atlikti i$-
samy ikiteisminj tyrima del galimo
VSD pareiguny piktnaudzZiavimo bei
galimo asmens/asmeny kalinimo vyk-
dant CZV Slaptyjy sulaikymy ir ypa-
tingyjuy perdavimy programa Lietuvo-
je; uzfiksuotas didZiausias per pasta-
ruosius metus jkalinty asmeny skai-
Cius, taciau vis dar neiSvystyta proba-
cijos sistema; isliko laisves apribojimo
viety perpildymas ir oruma Zeminan-
&ios laikymo salygos, dél to EZTT
nagrinéjamos bylos prie§ Lietuva; pa-
daugéjo itarimy del Ziauraus smurto
prie$ suimtuosius ir nuteistuosius, pa-
sitaiké smurtiniy tardymo metody tai-
kymo atvejy. Augo prekybos Zmone-
mis mastai, padaugéjo parduodamy
nepilnameciy, iSsilavinusiy auky bei
asmeny, parduodamy priverstiniam
darbui; efektyvios ir prieinamos preky-
bos Zmonemis auky apsaugos triku-
mas ir toliau kliudo sekmingam $iy by-
ly tyrimui. Lietuvoje smurtas pries
moteris yra paplites labiau nei kitose
Europos Sajungos valstybése, o vals-
tybes politika Sioje srityje — neveiks-
minga; likes galioti privataus kaltinimo
tvarkos institutas atsakomybe dél pro-
blemos sprendimo uzkrauna aukai; is-

likusi nuostata, kad auka ir agresorius
vienodai atsakingi uz smurta. Pagal
sveikatos apsaugos kokybe Lietuva uz-
ima vieng i$ paskutiniy viety Europo-
je; uzfiksuoti sunkiomis ligomis ser-
ganciyjy teisiy pazeidimai, pasmerke
Siuos Zmones kancioms.

Lietuvos dalyvavimas Slaptyjy
sulaikymy ir ypatingyjy perdavimy
programoje

2009 m. Lietuva buvo jvardinta kaip
trecioji Europos valstybe, kurioje
Jungtiniy Amerikos Valstijy Centrines
zvalgybos valdybos (toliau — CZV) vyk-
dytos Slaptyjy sulaikymuy ir ypatingy-
ju perdavimy programos (toliau —
Programos) metu galéjo biiti jsteigtas
slaptas kaléjimas jtariamiesiems dél
teroristiniy iSpuoliy neteisétai laikyti ir
tardyti.! Programos vykdymo metu
Azijos, Amerikos ir Europos valstybe-
se jkurtuose slaptuosiuose kaléjimuo-
se nelaisveje buvo laikomi ir kankina-
mi terorizmu jtariami grupuotes ,,Al
Qaeda“ nariai.’

Slaptasis sulaikymas reiskia, kad as-
muo yra valstybés ar asmeny, veikian-
¢iy valstybés vardu, laikomas incom-
municado, t.y. neleidZiant jam susisiek-
ti su iSoriniu pasauliu, slepiant ar ne-
igiant jo sulaikyma, buvimo vieta ir li-
kima nuo jo Seimos, ir nesuteikiant
galimybiy naudotis procesinemis prie-
monemis ginant savo teises. Ypatinga-
sis perdavimas yra sulaikyto asmens
perdavimas i§ vienos valstybeés | kita
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nesilaikant perduodancioje, periman-
¢ioje ar tarpin€je valstybéje itvirtinty
privalomy procesiniy veiksmy sulaiky-
mo teisetumui jvertinti.Slaptas sulai-
kymas savaime yra vertinamas kaip
kankinimas arba Ziaurus elgesys tiek
tiesioginiy auky, tiek jy Seimy nariy
atzvilgiu.

JAV Prezidento Baracko Obamos
nurodymu pavieSintoje atmintinéje
buvo detaliai aprayta CZV slaptuose
ikalinimo centruose taikyta tardymo
metody programa. Vadovaujantis Sia
programa, buvo, inter alia, leidZziama:
imituoti kaliniy skandinima, smiigiuoti
per veida ir pilva, iSrengti asmenj
nuogai ir palikti stoveti kameroje 40
laipsniy Salcio temperatiiroje, iki vie-
nuolikos dieny laikyti kalini stovejimo
pozicijoje, neleidziant jam uzZmigti.’
Sis ir panaSis tardymo metodai pri-
lygsta tardomy asmeny kankinimui
arba Ziauriam, Zeminanciam elgesiui
su jais.

2010 m. pradzioje LR Seimo Nacio-
nalinio saugumo ir gynybos (toliau —
NSG) komitetas po atlikto tyrimo pa-
tvirtino,* kad Valstybés saugumo de-
partamentas dalyvavo Programoje.
Lietuvoje buvo sudarytos salygos
slapta laikyti kalinius. Seimo komite-
tas nenustate, kad jtariamieji buvo at-
vezti | Lietuva ir ¢ia laikomi, taciau
buvo konstatuota, kad su CZV sulai-
kyty asmeny pervezimu oficialiuose
tyrimuose siejami orlaiviai ne karta
kirto Lietuvos oro erdve, kelis kartus
nusileido.

2009 m. gruodzio 11 d. Zmogaus tei-
siy stebejimo institutas pateiké LR
Generaliniam Prokurorui praSyma
pradéti ikiteisminj tyrima del galimy
LR BK straipsniy paZeidimy sudarant
galimybes | Lietuvos Respublikos teri-
torijg jvezti ir ikalinti CZV sulaikytus
asmenis.” Atsakyme nurodyta, kad
procesinis sprendimas bus priimtas
gavus ir jvertinus NSG komiteto atlik-
to tyrimo medziaga ir iSvada.

Tokia Generalinés prokuratiiros pozi-
cija sukele susiripinimg del galimos
prokuratiiros savarankiSkumo stokos.
Nepriklausomai nuo kity valdZios ins-
titucijy veiksmy arba neveikimo vyk-
dant savo konstitucine funkcija, tyri-
ma del galimos nusikalstamos veiklos
tur¢jo inicijuoti butent Prokuratira,
ypac kai yra jtarimy deél galimy nusi-
kaltimy Lietuvos Respublikos valdymo
tvarkai ir tarptautines teisés draudzia-
mo elgesio su Zmonemis pazeidimy.
Tolesni jvykiai jtarimus del Prokurati-
ros savarankiS$kumo stokos sustiprino.

Vadovaujantis Seimo NSG komiteto
rekomendacijomis, 2010 m. pradzioje
LR Generaliné prokuratiura pradejo
tyrima pagal Baudziamojo kodekso
228 straipsni, t.y. del valstybés tarnau-
tojy galimo piktnaudziavimo. Po me-
ty, nenustacius buvusiy VSD pareigu-
ny nusikalstamo piktnaudZiavimo, ty-
rimas buvo nutrauktas.®

IS nutarimo nutraukti ikiteismini tyri-
ma akivaizdu, kad ikiteisminio tyrimo
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ribos buvo identiSkos parlamentiniam
tyrimui. | praSymus praplésti tyrimo ri-
bas, apimant kitas galimai padarytas
nusikalstamas veikas, ir iStirti pasiro-
dziusig informacija apie galimai Lietu-
voje slaptai kalinta ir kankinta pales-
tinietji Abu Zubaydah, nebuvo atsi-
zvelgta. Tai leidzia teigti, kad tyrimas
buvo pavirSutiniskas ir neefektyvus.

Pagal tarptautinius teisinius jsiparei-
gojimus, kilus pagristiems itarimams
del rimty Zmogaus teisiy pazeidimy,
siekiant nustatyti kaltus asmenis ir at-
lyginti Zala paZeidimy aukoms, kom-
petentingos Lietuvos valstybeés institu-
cijos turi pozityvig pareigg atlikti iSsa-
my ikiteisminj tyrima. Si procesiné
pareiga lieka nejvykdyta.

Laisvés apribojimo viety perpildymas
ir orumgq Zeminancios laikymo sqlygos

2009-2010 m. represyvejanti baudimo
politika leme Zenkliai padidéjusj nu-
teisty asmeny skaiciy.” Aptariamuoju
laikotarpiu uZzfiksuotas didZiausias jka-
linty asmeny skaicius nuo 2002 m. —
260 jkalintyjy 100 tukst. gyventojy.®
Nors registruoto nusikalstamumo lygis
yra Zzemesnis nei daugelyje Europos
valstybiy, pagal jkalinty asmeny skai-
¢iy Lietuva tolsta nuo europietisky
standarty.

Laisvés atéemimo viety perpildymas le-
mia, kad tiek nuteisti, tiek suimti, bet
dar nepripaZzinti padariusiais nusikalti-

ma asmenys yra laikomi Zmogaus tei-
siy standarty neatitinkanciomis salygo-
mis,” palauzian¢iomis suimtuosius psi-
chologiskai.!” Kamerose triksta oro,!!
suimtiesiems stinga privatumo (net
naudojantis sanitariniais jrengimais),
stokojama veiklos uz kameros riby.'? |
Sig problema jau ne karta démesj yra
atkreipe Europos komiteto pries kanki-
nimgq ar kitokj Ziaury, neZmoniskq ar Ze-
minantj elgesj ar baudimgq atstovai'> ir
Lietuvos Seimo kontrolieriai.'

Laisvés atémimo viety perpildymo
problema salygoja narkotiky plitima.'
Teigiama, kad narkotikus vartoja 20—
50 proc. nuteistyjy.'® Daugelis jy pri-
pazista, kad isigyti narkotiniy medzia-
gy yra gana paprasta.!” Dalis vartojan-
Ciyjy yra uzsikréte ZIV. Triiksta pagal-
bos, informacijos ir gydymo i laisve is-
¢jusiems ZIV nesiotojams, taip didé-
ja pavojus uzsikrésti visuomenes na-
riams.'®

2009-2010 m. Lietuvos jkalinimo jstai-
gose ir toliau klestéjo kasty sistema.
Auksciausiajai kastai priklausantiems
nuteistiesiems faktiskai negalioja for-
maliis administracijos nurodymai. Ze-
miausios kastos atstovams tenka juo-
dziausi darbai - SiukSliy neSimas, kie-
mo, tualety tvarkymas, provokuojami
ar verCiami kity kaliniy jie padaro
daugiausiai drausmés pazeidimy.?

Aptariamu laikotarpiu uzfiksuotos nu-
teistyjy oruma Zeminancios praktikos.
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Alytaus pataisos namuose nuteistieji
paskelbe bado akcija, protestuodami
pries kiino ertmiy apZiiira, jiems atlie-
kama po ilgalaikiy pasimatymy su ar-
timaisiais.”! Kai kuriose laisves apribo-
jimo jstaigose trumpalaikiai pasimaty-
mai su giminaiciais vykdavo uz stikli-
niy pertvary,” buvo taikomos griez-
Ciausios nuobaudos net uz lengviau-
sius ar tik tariamus pazeidimus,* ne-
buvo sudarytos salygos apskusti
sprendimy dél nuobaudy skyrimo.?

Oficialiais duomenimis, 2009 m. Lie-
tuvos laisveés atémimo vietose nusiZu-
dé 13 kaliniy.” Tai yra didziausias nu-
sizudZiusiy kaliniy skaicius per pasta-
ruosius 6 metus. Pataisos namy taisyk-
lés reikalauja nuteistyjy saves nezaloti,
0 uz administracijos reikalavimy ne-
vykdyma numato baudZiamojo povei-
kio priemones, pavyzdziui, uzdaryma
i baudos izoliatoriy. Saves Zalojimo
veiksmai daZnai atspindi psichines, psi-
chologines problemas, yra savizudybes
gresmes rodiklis, taigi Sie klausimai
turéty buti sprendziami pasitelkiant
gydomojo, o ne baudziamojo poveikio
priemones.

2010 m. Europos Zmogaus teisiy teis-
mas Lietuvos Vyriausybei perdave tris
bylas, susijusias su jvairaus pobiidZio
skundais del laikymo salygy suemimo
ir laisvés atémimo vietose. PareiSkéjai
skundZiasi salygomis Lukiskiy tardy-
mo izoliatoriuje-kaléjime, pazZeista tei-
se | privatumg ir neuztikrinta savirais-
kos laisve. Ankstesniais metais trijose

bylose Europos Zmogaus teisiy teis-
me prie§ Lietuva jau buvo konstatuo-
ti kankinimo, nezmonisko, Zeminan-
¢io elgesio ir baudimo draudimo pa-
Zeidimai.?

Lietuvos Respublikos Vyriausybe ir
kompetentingos valstybes institucijos
jau daugiau nei 10 mety vykdo jvairias
laisves atémimo viety renovavimo ir
ikalinimo salygy humanizavimo pro-
gramas. [kalinimo jstaigy renovavimo ir
ikalinimo sqlygy humanizavimo 2004-
2009 programa*®’ nebuvo jgyvendinta
del lésy stygiaus.?® 2009 m. pabaigoje
Vyriausybe patvirtino Laisvés atémimo
viety modernizavimo strategijg (2009—
2017 metams),” kurios metu planuo-
jama padidinti suimtyjy laikymo vie-
ty skaiciy tardymo izoliatoriuose, su-
daryti saugias salygas vykdyti suémima
ir laisves atéemimo bausme, pereiti nuo
nuteistyjy apgyvendinimo bendrabu-
¢io tipo patalpose prie apgyvendinimo
kamerose, racionaliau iSdéstyti laisves
atemimo vietas bei diegti modernias
laisvés atémimo viety apsaugos siste-
mas. Svarbu uztikrinti, kad Strategijos
igyvendinimui biity skirtas adekvatus
finansavimas bei kontroliuojamas jos
vykdymas.

Prie laisves apribojimo viety perpildy-
mo ir su tuo susijusiy problemy is-
sprendimo galéty prisidéti veiksminga
probacijos sistema, taciau Lietuvoje ji
néra iSvystyta. Probacija — tai baudzia-
mosios atsakomybés realizavimo
(bausmes vykdymo atidéjimo, lygtinio
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atleidimo nuo laisvés atémimo baus-
mes prie§ termina ir lygtinio paleidi-
mo i$ pataisos istaigy) forma, taikoma
nusikaltimg padariusiam asmeniui
kaip alternatyva paskirtai laisves at-
eémimo bausmei atlikti.

Pastaraisiais metais 30-50 proc. visy
ikalinty asmeny atlieka visa teismo pa-
skirta bausme, kiti lygtinai paleidziami
i§ laisves atéemimo viety. Kiti atleidimo
nuo bausmes institutai, iskaitant lygtini
atleidima nuo laisvés atémimo baus-
mes prie§ terming ir neatliktos laisves
atemimo bausmes dalies pakeitima
Svelnesne bausme, taikomi itin retai.*
Be to, Lietuvoje lygtinio paleidimo sis-
temoje aptinkama korupcinio pobii-
dzio nuostaty,®! pasitaiko lygtinio pa-
leidimo byly perdavimo teismui vilki-
nimo atvejy.*

2010 m. Teisingumo ministerija pa-
renge teisés akty projekty paketa,
kuriuo siekiama sukurti veiksminga
probacijos sistema, orientuotg i asme-
ny pakartotinio nusikalstamo elgesio
rizikos valdyma.*® Tai, i§ esmés, tei-
giamas zingsnis, taciau laisves atemi-
mo vietose esanciy asmeny skaiciy
siekiama sumazinti jvedant elektroni-
ni nusikalteliy stebejima. Lietuvoje
veikiancios pataisy inspekcijos abejo-
ja reformos veiksmingumu ir iSlaidy/
naudos santykiu.’ Kelia abejoniy ir
toks teises i privataus gyvenimo gerbi-
ma apribojimo teisetumas.

Teigiamai vertintina Siuo metu jgyven-
dinama Kriminalinés subkultiiros ap-
raisky laisvés atémimo vietose preven-
cijos programa,® taciau tenka konsta-
tuoti, kad tai tik pirmas Zingsnis jkali-
nimo sistemos pertvarkos i$ izoliuo-
jancios | resocializuojancia link.

Per pastaruosius metus padaugejo ita-
rimy del Ziauraus smurto prie§ suim-
tuosius ir nuteistuosius,’®® pasitaiké
smurtiniy tardymo metody taikymo
atvejy,’” o tokius atvejus prokuratiira
tiria nenoriai ir vangiai.*®

Ikalinimo sistemos valdymo
problemos

Pastaraisiais metais iSrySkejo ikalinimo
sistemos valdymo problemos. Jkalini-
mo istaigas gaubiantis uZdarumas su-
daro salygas piktnaudZiavimams tar-
nybine padétimi.* Gausu jtarimy dél
neskaidraus auksty pareigy skyrimo,*
del neskaidraus ir neefektyvaus lésy
bei turto panaudojimo.*

Skiriamy $iai sistemai léSy sumazini-
mas apsunkino galimybes dirbti efek-
tyviai.*? Tiesioginj resocializacijos dar-
ba atliekantys buriy virSininkai per-
krauti darbu, jy skaicius jkalinimo
jstaigose yra per mazas.* Pavyzdziui,
Alytaus pataisos namuose vienam bi-
rio virSininkui tenka dirbti su 55-56
nuteistaisiais.*
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Pastebétinas ir jkalinimo jstaigy admi-
nistracijy ironiskas pozitris i kalinius,
atviras jy niekinimas,* priekaistai, kad
nuteistieji raso per daug skundy,* jka-
linimo sistemos vadovybés nuogasta-
vimai, kad ,,ripintis nuteistaisiais ver-
¢ia Europos Sajunga“.’

Nedidéja nuteistyjy uzimtumas — tik
maziau nei 20 proc. nuteistyjy dirba
gamybinj darba. Yra vykdoma nemazai
ES struktiiriniy fondy remiamy pro-
jekty, taciau daZniausiai tai yra vienkar-
tinio pobudZio priemonés, nesuku-
riancios nuolat veikiancios sistemos.*

Prekyba Zmonémis

Ekonominé krize ir augantis nedarbo
lygis Salyje prisidejo prie prekybos
Zmonémis masty augimo.* Pasikeité ir
kokybiniai prekybos Zmonemis rodik-
liai — padaugéjo asmeny, parduoda-
my priverstiniam darbui, padidéjo ne-
pilnameciy bei iSsilavinusiy auky skai-
¢iai.>® Nors tarptautiniy organizacijy
ekspertai dar 2009 m. paragino vals-
tybes atkreipti demesi i Sig problema-
tikg bei skirti jai daugiau déemesio, po-
licijos pareigiinai teige Lietuvoje pa-
sauliniy tendencijy nepastebéje,” o
politines valdZzios atstovy demesys pro-
blemai liko fragmentiskas. Ilgai reng-
tai valstybinei Prekybos Zmonémis pre-
vencijos ir kontrolés 2009-2012 mety
programai®* jgyvendinti buvo paskirta
pernelyg mazai lesy ir dauguma Pro-
gramos 2009-2010 m. planuoty prie-
moniy liko nejgyvendintos.>

Remiantis oficialia statistika, 2009 m.
nuo prekybos Zmonémis galéjo nu-
kentéti 57 asmenys, nukentejusiais bu-
vo pripazinti 20 asmenuy, i§ kuriy 6 —
nepilnameciai.** Registruota statistika
neatkleidzia realaus problemos mas-
to. Apie dingusius vaikus teisésaugos
institucijoms daZnai vengia pranesti fi-
nansavimo prarasti nenorinc¢ios globos
jstaigos bei asocialios Seimos.> Valsty-
beés statistika neatitinka uzsienio Saly-
se pradeéty ir baigty tyrimy del Lietu-
vos gyventojy iSnaudojimy. Prekyba
Zmonemis ne visada kerta valstybiy sie-
nas, Lietuvoje klest¢jo ir vietine pre-
kyba. Suviliotos pazadais uzsidirbti
jaunos moterys buvo jkalbamos teikti
sekso paslaugas.*

LR BK apibrézia prekyba Zzmonémis
siaurai. Lietuvoje, prieSingai negu
daugumoje Europos Sajungos Saliy,
asmenys, kurie buvo iSvezti su tikslu
versti juos vogti ar daryti kitas nusi-
kalstamas veikas, néra traktuojami
kaip prekybos Zzmonémis aukos.’’

Ekspertai pabrézia, kad atsakomybe
uz prekyba Zmonémis numatancios
baudZiamosios normos yra pernelyg
kazuistiskos. ISvardijama daugybe vei-
ky ir jy padarymo biidy, bet neatsi-
zvelgta i tai, kad sparciai kintant socia-
linéms, ekonominéms ir kitoms gyve-
nimo salygoms, gali atsirasti ne vienas
naujas veikos padarymo biidas ar for-
ma.>® [statymy leidéjas turéty atsisaky-
ti baigtinio veiky saraSo prekybos
Zmonémis normy sudeétyse.
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Ikiteisminiai tyrimai prekybos Zzmone-
mis bylose pasizymi itin ilga trukme,
del to aukos patiria antrine viktimiza-
cija, neretai ir pakartotinj smurtg bei
grasinimus i$ savo skriaudéjy. Lietuvos
Caritas duomenimis, prekybos Zmone-
mis aukos neretai lieka neapsaugotos
nuo jas pardavusiy nusikaltéliy bei jy
bendrininky. Ilgai tyriant bylas, iSsi-
gandusios aukos keic¢ia parodymus,
prasSo nutraukti tyrimus. Tyréjai ne-
vengia demonstruoti savo negatyvaus
nusistatymo auky atzvilgiu. Efektyvios
ir prieinamos apsaugos tritkumas yra
viena pagrindiniy kliti¢iy sekmingam
ikiteisminio tyrimo procesui ir bylos
nagrinéjimui teisme.

Smurtas artimoje aplinkoje

Smurtas artimoje aplinkoje pasireiSkia
ivairiomis formomis — fizine, psicholo-
gine, emocine, seksualine bei ekono-
mine prievarta. Pastaroji ypatingai
daZnai naudojama ekonomiskai stip-
resniy partneriy ir pasireiSkia vienval-
diSku Seimos biudzeto kontroliavimu,
draudimu dirbti, pinigy atemimu.

2010 m. atlikta ,,Eurobarometro® ap-
klausa atskleide, kad Lietuvoje smur-
tas prieS moteris yra paplites labiau
nei kitose Europos Sajungos valstybe-
se. Daugiau nei puse apklaustyjy nu-
rode, kad pazista bent viena moteri,
tapusia smurto namuose auka, bei
bent vieng asmeni, kuris yra panau-
dojes bet kokios rusies smurtg pries
moterj.”’ Policijos departamento prie

VRM duomenimis 2009 m. kas penk-
tas iSkvietimas i Seimyninius konflik-
tus buvo del smurto naudojimo pries
moteris, viso buvo uzregistruoti 8245
policijos iSkvietimai del smurto prie§
moteris.* Smurto Seimose atvejy tyri-
mai parode, kad visuomengje tebevy-
rauja nuostata, jog smurtas Seimoje
yra asmeninis smurtautojo ir aukos
reikalas.®!

Nepaisant Jungtiniy Tauty Komiteto
del motery diskriminacijos panaikini-
mo susiripinimo del dideliy smurto
Seimoje masty Lietuvoje ir raginimy
neatidéliotinai imtis biitiny teisiniy ir
kitokiy priemoniy, padedanciy kovo-
ti su visomis smurto prie$§ moteris for-
momis,* aptariamu laikotarpiu §i pro-
blema nebuvo kompleksiskai spren-
dziama.

Nemaza dalis 2007-2009 m. vykdytos
Valstybinés smurto pries moteris mazini-
mo strategijos® ir 2009 m. patvirtinto
Valstybinés smurto pries moteris mazini-
mo strategijos jgyvendinimo priemoniy
2010-2012 mety plano® uzdaviniy bu-
vo akivaizdziai neveiksmingi,®® o pla-
nuotos priemones jgyvendinamos ne-
nuosekliai.® 2009 m. pradzioje pradé-
jo veikti informacinio pobudzio inter-
neto svetainé bukstipri.lt,’ taciau tais
paciais metais del lesy stokos darba
nutrauke psichologinés pagalbos tele-
fonu linija, kuria pagalba Seiminio
smurto aukoms teike Vilniaus motery
namy specialistai.®®

18



KANKINIMO, NEZMONISKO IR ZEMINANCIO ELGESIO DRAUDIMAS

2009-2010 m., kaip ir ankstesniu lai-
kotarpiu, nebuvo atlikta i§samiy tyri-
my, i§ kuriy biity galima spresti apie
smurto prie§ vyrus Seimoje paplitima.
2009 m. buvo uZzfiksuoti 64 atvejai, kai
vyrai nukentejo nuo sutuoktines ar su-
gyventinés (-io) smurto apraisky.” Vis-
gi manytina, kad Sie skaiciai neatspin-
di tikroves, daugelis smurto atvejy lie-
ka paslepti stereotipy apie vyrisSku-
ma,” bei nepakankamai iSplétota spe-
cialios psichologinés pagalbos nuken-
tejusiems vyrams sistema.

2010 m. pirma karta buvo bandoma
istatyminiu lygmeniu uZtikrinti smur-
ta patirianciy asmeny sauguma priva-
¢ioje erdveje. Siekiant Sio tikslo, tarp-
Zinybine, Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos vadovaujama darbo gru-
pe parenge Apsaugos nuo smurto pri-
vacioje erdvéje jstatymo projektq,” ku-
ris po Lietuvos Vyriausybés pritarimo
buvo pateiktas svarstyti Seime. Sis pro-
jektas buvo jvertintas kaip palankesnis
smurtautojui nei smurta patyrusiam
asmeniui,’”? todél nepasiekus svarsty-
my Seime, buvo imtasi iniciatyvos ji
tobulinti.”

Smurtas privacioje erdveje Projekte yra
vertinamas ne kaip Siurkstus pagrindi-
niy Zmogaus teisiy ir laisviy pazeidi-
mas,” bet kaip reiskinys, ,,dél zalos vi-
suomenei priskiriamas prie visuome-
nin¢ reikSme turin¢iy veiky“. Teikiant
projekta likes galioti privataus kaltini-
mo tvarkos institutas atsakomybe dél
problemos sprendimo uzkrauna au-

kai, o siillymas iteisinti mediacija ir nu-
statyti smurtautojo ir nukentéjusio as-
mens teises, pareigas ir atsakomybe uz
pareigy nesilaikyma preziumuoja, kad
auka ir agresorius vienodai atsakingi
uz smurtg ir turi vienodas galimybes
derétis.” Istatymo projektas mégina
apibrézti prevencija, apsauga ir pagal-
ba apimancius teisinius mechanizmus,
tac¢iau nenumato adekvaciy ir atgra-
sanciy poveikio priemoniy.

Projektu néra siekiama kurti veiksmin-
gy teisiniy mechanizmy smurtui paza-
boti, bet pagrindinis tikslas yra formu-
luojamas kaip siekis ,,skatinti (...) pro-
blemas spresti nekonfliktiniu badu*.”
Si nuostata atspindi placiai paplitusius
stereotipus — kad aukos pacios, bent
i§ dalies, kaltos del smurto, kad jos
pacios pasirinko gyventi su smurtau-
toju, kad joms patinka lytinis prieka-
biavimas — kurie pateisina smurting
aplinka, jtvirtina smurtautojy nebau-
dZiamuma, skatina auky izoliacija ir
apsunkina kaltinima.”’

Smurtas Seimoje yra sisteminio pobiu-
dzio problema, reikalaujanti koordi-
nuoty ir kompleksisky sprendimy. Vi-
sy pirma, tinkamai turi bati sutvarky-
ta teisiné apsaugos nuo smurto arti-
moje aplinkoje baze. Siekiant uztikrin-
ti poveikio priemoniy veiksminguma,
butina atsisakyti privataus kaltinimo
tvarkos ir smurto $eimoje atvejais iki-
teisminj tyrima vykdyti bendra tvarka,
diegti efektyvius nukenteéjusiy asmeny
apsaugos mechanizmus (smurtautojo
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iSkeldinima, draudima prisiartinti prie
nukentéjusio asmens), numatyti pa-
galbos smurto aukoms sistema (sukurti
specializuoty pagalbos centry sistema,
iSplétoti nukentéjusiyjy nuo smurto
artimoje aplinkoje laikiny apgyvendi-
nimo viety tinkla), stiprinti nevyriau-
sybines organizacijas, teikiancias teisi-
nes, psichologines, socialines ir kito-
kias paslaugas nukentéjusiesiems. Ati-
tinkamy sriciy specialisty — socialiniy
darbuotojy, teisésaugos institucijy pa-
reigiiny, vaiko teisiy apsaugos tarny-
by — $vietimas ir tarpusavio bendra-
darbiavimo stiprinimas yra biitinos
priemones siekiant ilgalaikiy ir efekty-
viy rezultaty.

Probleminiai sveikatos apsaugos
politikos aspektai

2010 m. sudarytame sveikatos apsau-
gos kokybes indekse ,, Euro-Canada
Health Consumer Index 2010 Lietuva
uzeme 31-3 vieta i$ vertinty 34-iy vals-
tybiy.”® Kokybés indekse Salies farma-
cijos ir inovacijy prieinamumo politi-
ka buvo vertinama pagal tai, kokia
vaisty dali kompensuoja valstybe bei
kokios yra pacienty galimybes gauti
inovatyvius vaistus. Lietuvos politika
visose Sios kategorijos pozicijose buvo
jvertinta kaip ,,prasta“.”

Lietuva per metus vaistams iSleidZia
daugiau nei pusantro milijardo lity,
taciau pacientui paliekama menka pa-
sirinkimo teis¢, kokius vaistus jsigyti.%
Gyventojy asmeninés iSlaidos vaistams

per pastaruosius kelerius metus iSau-
go iki 30 proc. namy tkio iSlaidy.®!

2009 m. viduryje Sveikatos apsaugos
ministerija pradejo igyvendinti Vaisty
prieinamumo gerinimo ir kainy mazini-
mo plang.*’ Vaisty prieinamumo geri-
nimas, inter alia, reiSkia, kad turi baiti
sickiama jdiegti paZzangiausius gydymo
metodus, inovacijas. Kuriant plang bu-
vo Zadama, kad atsiras atskira biudze-
to eiluté naujiems vaistams, taciau ve-
liau §i plano dalis buvo ignoruojama
ir inovacijy prieinamumo bitinumas
nebéra akcentuojamas.®

Antroji plano dalis numato kainy ma-
Zinimo politikos jgyvendinima, taciau
nekompensuojamy vaisty kainos dau-
gumoje vaistiniy padidéjo. Farmaci-
ninkams mazinant kompensuojamy
vaisty kainas, valstybé mazino valsty-
bés kompensuojama bazing vaisty kai-
nos dalj, tad Zmonems tenkanti prie-
moka uz likusia nekompensuojama
vaisty dalj padidéjo.®* Valstybin¢ vais-
ty kontrolés komisija 30-tyje iS 36 tik-
rinty vaistiniy nustaté mazmeniniy
prekybos antkainiy taikymo pazeidi-
mus.® Etisky farmacijos kompanijy
asociacija teige, kad §i vaisty kompen-
savimo ir jsigijimo tvarka blogina vais-
ty prieinamuma pacientams.*

Nauja vaisty jsigijimo tvarka sukeéle
sumaistj pacienty, mediky bei vaisti-
ninky tarpe.’” Nuo $iol gydytojai, skir-
dami ligoniams vaistus, receptuose pri-
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valo nurodyti ne konkretaus gaminto-
jo prekinj, o tik bendrini preparato
pavadinima.®® Tuo siekiama paskatin-
ti vaisty gamintojy konkurencija, ma-
Zinti galima mediky finansinj suintere-
suotuma bei suteikti pacientams pla-
tesnj vaisty pasirinkima. Vaistinése
veikiantys kompiuteriniai monitoriai
turi padeti pacientams pasirinkti rei-
kiamag vaista, taciau informacijos gausa
ir kompiuteriniy igudziy stoka dar la-
biau sumazina galimybes nusipirkti tin-
kamg preparata.®

Pastebimi tam tikra liga serganciy pa-
cienty teisiy ribojimo atvejai. Sergan-
tiesiems iSsetine skleroze, kuriy Lietu-
voje yra apie tris tikkstancius, moder-
nas vaistai néra kompensuojami.” Isi-
galiojus naujam kompensuojamy vais-
ty kainynui kelis kartus padidés Par-
kinsono liga serganciyjy gydymas.”!
Kauly ir raumeny ligy, kurios paveike
tukstancius dirbanciy Zmoniy, gydyma
valstybé kompensuoja tik jauniems pa-
cientams arba timioje ligos stadijoje.”
Vaistai létinei mieloleukemijai gydyti
yra kompensuojami trecdaliui pacien-
ty.” Tokie vaistai iSsivysCiusiose pa-
saulio Salyse skiriami kiekvienam ser-
ganciajam S§ia liga, nes jie gali visiSkai
sustabdyti ir kontroliuoti liga, iSvengia-
ma varginancios chemoterapijos ar
kauly ¢iulpy persodinimo operacijos.*

2010 m. i$ sanatorijos ,,Draugyste*
buvo iSprasyta sunkia liga — cistine fib-
roze — serganti paciente, nes sanato-
rija i§ Valstybines ligoniy kasos nega-

vo kompensacijos uz vaistus $ios pa-
cientes gydymui. Lietuvoje cistings fib-
rozes gydymas yra kompensuojamas
tik iki 18 mety. Seimo kontrolierius
rekomendavo inicijuoti teisinés bazes
keitima, kad ir pilnameciams pacien-
tams buty uztikrintas gydymas kom-
pensuojamais vaistais, taciau Sveika-
tos ministerija ] Sia rekomendacija
neatsizvelge.”

Lietuvoje moderny vaista veéZio meta-
stazeéms gydyti gauna 40 pacienty per
menes], nors metastaziniais kauly pa-
zeidimais serga 300-500 pacienty.”
Dauguma Zmoniy néra pajegis apmo-
keti visos ar dalies mediciniy preparaty
kainos, todel yra pasmerkti kanciai.

Pastaruoju metu iSrySkéjo vaisty priei-
namumo problema pacientui patekus
i ligonine. Stacionarios gydymo pa-
slaugos néra pilnai kompensuojamos
i§ Privalomojo sveikatos draudimo
fondo,”” dél to pacientams prie$ ope-
racijg ar tam tikra procedira reikia
nusipirkti kai kuriuos vaistus ir medi-
cinos priemones patiems, jiems gali
biti neprieinamas ir gyvybiSkai svar-
bus kraujo perpylimas.”

! Matthew Cole. ,,Pareigiinai: Lietuva jkaré
slaptus CZV kaléjimus®, Abcnews.go.com,
2009-08-20, http://abcnews.go.com/Blotter/
story?id=8373807

2 Europos Tarybos Parlamentiné Asambléja.
,Galimi slapti sulaikymai ir neteiséti tarpvalsty-
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biniai kaliniy gabenimai Europos Tarybos vals-
tybése narése“(angly k.), P. 18-21, 2006-06-12,
http://assembly.coe.int/Documents/Working
Docs/doc06/edoc10957.pdf

3 Mark Mazzetti. ,,Tardymo nurodymai atsklei-
dzia ziaurias CZV priemones“(angly k.),
Nytimes.com, 2009-04-16, http://www.nytimes.
com/2009/04/17/us/politics/17detain. html? r=

* Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos Seimo Nacionalinio sau-
gumo ir gynybos komiteto atlikto parlamenti-
nio tyrimo dél galimo Jungtiniy Amerikos
Valstijy Centinés zvalgybos valdybos sulaikyty
asmeny pervezimo ir kalinimo Lietuvos Res-
publikos teritorijoje iSvados“, Nr. XI-659,
2010-01-10, http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_
show?p_r=7391&p_d=99682&p_k=1

5 ZTSI ragina Generalinj prokurora pradé-
ti ikiteismini tyrima“, Hrmi.lt, 2010-01-12,
http://www.hrmi.lt/naujiena/10/

6 ,Prokurorai nutrauké tyrima dél CZV kalé-
jimo“, Delfi.lt, 2011-01-14, http://www.delfi.lt/
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giau zmoniy nei Pasvalyje®, Delfi.lt, 2010-05-02,
http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/kale;ji-
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je.d?id=31759433
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istaigy bei valstybés imoniy 2009 mety veik-
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http://www.kalejimudepartamentas.lt/?item=
vkl_at_mt&lang=1

9 Seimo kontrolieré A. Radzeviciuté: Lietuvos
kaléjimai perpildyti“, 15min.lt, 2009-02-09,
http://www.15min.It/naujiena/aktualu/lietuva/
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kalejimai-perpildyti-56-27443; Dainius Sinkevi-
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Lygiu galimybiu politikos
igyvendinimas

2009-2010 metais lygiy galimybiy ir
nediskriminavimo principo igyvendini-
mas Lietuvoje patyre rySky regresa.
Lietuvoje vis sekmingiau isiSaknija ne-
apykantos kultiira, palaikoma ar tole-
ruojama politiky, taciau vis dar néra
neapykantos ir nesantaikos kurstymo
nuolatinés stebésenos mechanizmo;
Lietuvos tautiniy mazumy integracijos
politika tapo viena labiausiai apleisty
valstybes politikos sriciy; akcentuoja-
ma kultiirine tautiniy mazumy integ-
racija, ignoruojant sudétingas sociali-
nes problemas; sprendimas dél vardy
ir pavardziy raSymo lotyniSkais raSme-
nimis bus priimtas Europos Sajungos
Teisingumo Teisme; jstatymo projek-
tas del Zydy bendruomeninio turto
kompensacijos iki Siol svarstomas Sei-
mo komitetuose. Romy integracija
Lietuvoje faktiSkai neegzistuoja — ro-
my situacija nesikeité ir esminés in-
tegracijos problemos sprendZiamos
nebuvo. Lietuva Zenge zingsnj atgal
seksualiniy mazumy teisiy uztikrinimo
srityje: del aibés diskriminaciniy inicia-
tyvy, ribojanc¢iy homoseksualiy asme-
ny saviraiskos ir susirinkimy laisves,
bei dél nesantaika kurstancios politi-
nés retorikos visuomeneéje iSaugo ne-
pakantumas seksualinéms mazu-
moms, o tarptautinés bendrijos akyse
Lietuva jgavo homofobines valstybes
ivaizdj. Neuzbaigta teisine baze, reika-
linga lygiy galimybiy politikos igyven-
dinimui.
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Neapykantos kultiiros plitimas

Teigiamu zingsniu kovojant su neapy-
kantos nusikaltimais galima laikyti
2009 m. liepos mén. patvirtintus LR
BaudZziamojo kodekso pakeitimus,' ku-
rie sugrieztino bausmes uz nusikalti-
mus jvykdytus del neapykantos kitos
lyties, seksualinés orientacijos, rases,
tautybes, kalbos, kilmeés, socialinés pa-
deties, tikejimo, jsitikinimy ar pazitiry
Zmonéms.

Lyginant su ankstesniais metais,
2009 m. buvo uZzfiksuota maZiau ne-
santaikos kurstymo atvejy, taciau
2010 m. kreive vel pakilo i virSy. Ta-
Ciau oficiali statistika neparodo neapy-
kantos kultiiros masto. Lietuvoje né-
ra nesantaikos kurstymo nuolatines
stebésenos mechanizmo, todél Sie
skaiciai nustatomi pagal nevyriausybi-
nio sektoriaus praSymuy dél ikiteismi-
niy tyrimy pradéjimo skaiciy. Kaip ir
anksciau, vie$oji interneto erdve suda-
ro pagrinding terpe neapykanta sklei-
dziantiems komentarams.?

Kaip jau jprasta® 2009-2010 m. Lie-
tuvoje jvyko nemazai neapykanta de-
monstruojanciy incidenty. Pavyzdziui,
2009 m., minint Adolfo Hitlerio gim-
tadienj, Klaipédoje buvo iSkabinta fa-
Sistine veliava su svastika, tais paciais
metais svastiky zenklai lydimi uZrasy
,Zudyti zydus“ pasirodé kitose Lietu-
vos vietose. Fasizmo ideologo ir igy-
vendintojo gimtadienis buvo minimas
ir 2010 bei 2011 metais. 2010 m. prie

Kauno m. sinagogos buvo rasta kiau-
lés galva su pritaisytomis skrybele ir
sruogomis, siekiant Zeminanciai pa-
vaizduoti religingg judéja. Rasistiniy
uzgauliojimy per Marijampoléje vyku-
sias futbolo rungtynes sulauke juoda-
odis Panevézio ,,Ekrano® legionierius.*

Susirinkimy laisves jgyvendinimas or-
ganizacijoms ir asmenims, kurie kelia
svarbius valstybeés raidai politinius, so-
cialinius, ekonominius, Zmogaus teisiy
apsaugos klausimus yra apsunkintas,’
taciau Nepriklausomybes dienos eity-
nés kovo 11-aja, kuriy metu demonst-
ruojamas rasistinis, etninis, religinis ir
kitoks nepakantumas, tapo tradicija.

Svarstant paZzymejimo dél susirinkimo
vietos, laiko ir formos organizatoriams
iSdavimo, atsakingiems Vilniaus savi-
valdybés atstovams nekyla klausimy
del $iy eityniy atitikimo Lietuvos kon-
stitucinéms vertybems ir istatymy rei-
kalavimams. Nepriklausomybeés atkii-
rimo diena centriné sostines gatve uz-
leidZiama radikaliai ar net ekstremis-
tiSkai nusiteikusiems skustagalviams
bei radikaliomis paZiiromis gars€jan-
tiems veikéejams, kuriy eitynes lydi
kaukolémis iSpaiSytos veliavos, uzrasai
,Broliai esame balti...“, ,,UZ Lietuva,
ras¢ ir tauta® ir Sukiai, kurie aiSkiai
propaguoja rasinij, etninj ir kitokj is-
skirtinuma, ksenofobija bei neapykan-
ta , kitokiems“.® Sikio ,,Lietuva-lietu-
viams®, tapusio eityniy aSimi, pavojaus
tolesnei demokratinei Salies raidai ne-
pamate ir teismas, kuris pripazino, kad
Sis Sukis nekursto nesantaikos.’
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VieSas neapykantos demonstravimas
neapsiriboja Vilniumi. Vasario 16-3ja —
Valstybes atkiirimo dieng taip vadina-
mos patriotinés eitynés tradiciSkai
vyksta Kaune. 2011 m. jose nebuvo ap-
sieita be rasistiniy iSpuoliy, nukente-
jo Pakistano pilietis.®

Neapykantos kultiira prasiskverbe i
politini gyvenimg. 2011 m. pradzioje
partija ,Jaunoji Lietuva“ Vilniaus
miesto rinkéjus savivaldos rinkimuose
agitavo Sukiu ,,Be zydry, juody, rau-
dony ir be taboro ¢igony“.’ Nei poli-
tinio, nei teisinio jvertinimo $i netole-
ruotina politine veikla nesulauke. Par-
tija ,,Jaunoji Lietuva“ tapo valdancio-
sios koalicijos Kauno m. savivaldybe-
je nare.

Lietuvoje, iskaitant politinés bendruo-
menes lyderius, triksta suvokimo, kad
neapykantos kultiiros isigaléjimas dis-
kredituoja Lietuva tarptautinés ben-
druomene¢s akyse!’ ir, nesiimant ryz-
tingy priemoniy jos stabdymui, gali
sugriauti Siuolaikinio Lietuvos valsty-
bingumo pamatus — demokratija ir
pagarba Zmogaus teiseéms. Nors eity-
nes Vilniuje, ypatingai 2011 metais, su-
lauke plataus atsiribojimo ir pasmer-
kimo, konkreciy zingsniy uzkardyti to-
lesnj neapykantos kultiiros plitima ne-
buvo imtasi.

Tautiniy mazumy politikos regresas

Lietuvos tautiniy mazumy integracijos
politika, ilga laika laikyta geriausiu pa-

vyzdziu Baltijos Salyse, tapo viena la-
biausiai apleisty valstybés politikos sri-
¢iy. 2010 mety sausio 1 d. nustojes ga-
lioti Tautiniy maZumy jstatymas ir isi-
galiojes Tautiniy maZumy ir iSeivijos de-
partamento reorganizavimo nutarimas'
leidZia kalbéti apie nuo 1989 m. for-
muotos tautiniy maZzumy politikos

pabaiga.

Naujos redakcijos Tautiniy mazumy
istatymo projektai Seime diskutuoja-
mi daugiau kaip deSimtmeti, taciau
iki Siol rySkesniy poslinkiy Sioje po-
litikos srityje nematyti. Siuo metu
tautiniy mazumy politikos sprendi-
mai daZniausiai priimami ad hoc
principu, politika reformuojama be
aiSkios krypties ar siekiamo rezulta-
to suvokimo.

Naujos tautiniy mazumy politikos
kryptys — Tautiniy mazumy politikos
plétros iki 2015 mety strategija,”> Na-
cionalinés antidiskriminacinés progra-
mos’ bei Romy integracijos j Lietu-
vos visuomene programos' — nors ir
galéty buti vertinamos kaip teigiami
poslinkiai, deja, atspindi siaurg ir
inertiSka poziiirj i maZumy integra-
cija. Visuose dokumentuose akcen-
tuojama kultiiriné tautiniy mazumy
integracija (tokig politikos krypti nu-
rodo ir Tautiniy mazumy ir iSeivijos
departamento pagrindiniy funkcijy
perdavimas Kultiiros ministerijai),
ignoruojant socialines problemas, su
kuriomis susiduria tautiniy mazumy
atstovai.
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2009 ir 2010 m. didesnio politiky ir Zi-
niasklaidos demesio sulauke atskiry
etniniy grupiy problemos, ypac¢ vardy
ir pavardziy raSymo lotyniSkais raSme-
nimis ir Zydy bendruomeninio turto
kompensacijos klausimai.

2010 m. pavasarj Seimas be jokiy ra-
cionaliy argumenty atmete Vyriausy-
bés parengta Vardy ir pavardziy rasy-
mo dokumentuose jstatymo projektq,"
kuris suteikty teise vardus ir pavardes
raSyti gimtaja kalba lotyniSko pagrin-
do raSmenimis. Galutini sprendima
del lotynisko pagrindo raSmeny jteisi-
nimo dokumentuose grei¢iausiai pri-
ims Europos Sajungos Teisingumo
teismas Runevic¢-Vardyn byloje. !¢

2009 m. vasarg Seime iregistruotas
kompensacijy uz Zydy nekilnojamaji
turtg jstatymo projektas iki Siol yra
svarstomas Seimo komitetuose, nors
tiek teisingumo ministras, tiek prem-
jeras zadejo daug spartesni Sio istaty-
mo priémima."’

Teigiamai galima vertinti Svietimo ir
mokslo ministerijos patvirtintas prie-
mones,'® palengvinancias migranty
vaiky jsitraukimg i ugdymo procesa.
Vis délto pedagoguy parengimas dar-
bui su migravusiais, skirtingus lietuviy
kalbos jgtidZius turinciais vaikais lieka
nepakankamas.'

Kompleksinio poziirio iki §iol nesu-
laukia ir imigranty integracijos klausi-

mai, nors ekonominiu pozitriu darbo
imigracija | Lietuva yra vertinama kaip

VYV —

mo galimybiy.

Neegzistuojanti romy integracija
Lietuvoje

Romy bendruomené islieka nemegs-
tamiausia tarp jvairiy etniniy ir socia-
liniy grupiy Lietuvoje. Gyventi kai-
mynysteje, kartu dirbti ar iSnuomoti
buto romy tautybés asmenims neno-
rety daugiau nei pusé visuomeneés
nuostaty tyrimuose apklausiamy res-
pondenty.?

Aptariamuoju laikotarpiu Zurnalistai
nevenge sieti romy etninés kilmes is-
imtinai su neteisetomis veikomis, taip
prisidédami prie neigiamy nuostaty
visuomeng¢je formavimo, nors Lietu-
vos Zurnalisty ir leidéjy etikos kodekso
54 straipsnis teigia, kad ,,Zurnalistas ir
vieSosios informacijos rengejas (...)
neturi sieti jtariamo, kaltinamo ar nu-
sikaltusio asmens priklausymo tam tik-
rai tautinei, etninei (...) grupei (...) su
jo padarytu nusikaltimu ir to pabrez-
ti“. Vien 2009 m. Zmogaus teisiy ste-
béjimo institutas uzfiksavo ir perdave
tirti Zurnalisty etikos inspektoriui 37-
ias publikacijas savo turiniu galimai
kurstancias tauting nesantaika.

Nors 2009 ir 2010 m. buvo priimti ro-
my bendruomenei svarbiis dokumen-
tai — Seimo kontrolierés iSvada del Vil-
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niaus Kirtimy gyvenvietés ir galutinis
teismo sprendimas del 2004 m. gruo-
dj Vilniaus miesto savivaldybés ivykdy-
ty biisty griovimy Kirtimuose, — romy
situacija i§ esmés nesikeite ir esmineés
integracijos problemos sprendziamos
nebuvo.

2009 m. Lietuvos Seimo kontroliere
atkreipé demesj | valstybiniy ir savival-
dos jstaigy neveikluma sprendZiant jsi-
seng¢jusias problemas ir rekomendavo
rasti 1Sy integracijos programose nu-
matyty priemoniy jgyvendinimui. Jos
iSvadose buvo pabrezta butinybe uztik-
rinti romy mazumos teis¢ j biista, su-
kurti socialiniy paslaugy, susijusiy su
jgtdZiy ugdymu, mechanizma.?!

Nepaisant kontrolierés raginimuy, situ-
acija klostesi prieSinga linkme. Romy
integracijos | Lietuvos visuomene 2008—
2010 mety programa buvo finansuota
tik trecdaliu ir 2010 m. jos vykdymas
buvo nutrauktas. Kultiiros ministerija
buvo igaliota parengti Romy integra-
cijos | Lietuvos visuomene programq
2010-2012 metams, taciau Sios apzval-
gos ruoSimo metu 2011 m. pavasarj vi-
suomené naujosios programos dar
neisvydo.?

2010 rugsejo 23 d. Lietuvos vyriausia-
sis administracinis teismas (LVAT) pri-
eme galutinj sprendima byloje del
2004 m. gruodZio 2-3 dienomis Vil-
niaus miesto savivaldybés ijvykdyty
busty griovimo romy gyvenvieteje Kir-

timuose. Teismas pazymejo, kad Vil-
niaus miesto savivaldybé vykdydama
griovimus vir§ijo savo igaliojimus;
griovimai buvo pradeti nesilaikant nu-
statytos teisinés proceduros ir pazei-
dziant statiniy jteisinimui numatytus
terminus; be to, griovimai buvo prade-
ti Ziemos metu, nesuteikiant kito biis-
to nugriauty namy gyventojams. Teis-
mas priteise neturtinés zalos atlygini-
ma dvideSimciai nukentéjusiy asme-
ny. Neturtinés zalos atlyginimo dy-
dziai svyravo nuo 1500 iki 3500 lity.
Pareigiinai prieme ir vykde neteisetus
busto griovimus nenukentejo.

Nors teismo priimtas teismo sprendi-
mas pareiSkejams buvo palankus, ta-
¢iau Kirtimy gyvenvietés ateitis neta-
po aiSkesné. 2010 m. rudenj spaudo-
je vel pasirode praneSimai apie pla-
nuojamus tolimesnius namy griovi-
mus,* taciau konkretas Vilniaus m.
savivaldybés planai dél Zemes ir bis-
ty nuosavybeés klausimy sprendimo
nebuvo priimti.

Homofobija — valstybés politika?

2009-2010 m. laikotarpiu Lietuva Zen-
ge zingsni atgal seksualiniy maZzumy
teisiy uztikrinimo srityje. Dél aibés dis-
kriminaciniy iniciatyvy, ribojanciy ho-
moseksualiy asmeny saviraiskos ir su-
sirinkimy laisves, bei dél nesantaikg
kurstancios politinés retorikos visuo-
meneje 1Saugo nepakantumas seksu-
alinems maZzumoms, o tarptautinés
bendrijos akyse Lietuva jgavo homo-
fobines valstybes jvaizdi.
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2010 m. atlikta visuomenés nuomones
apklausa parodé, jog lyginant su 2008
metais sumazejo suvokimas apie sek-
sualiniy mazumy diskriminacijg. Pas-
tarasis rezultatas stebétinai kontras-
tuoja su apklausos respondenty jsiti-
kinimu, jog labiausiai pazeisty teise |
privataus gyvenimo gerbima juy vaiko
homoseksualios orientacijos paskelbi-
mas vieSumoje. Sis kontrastas liudija
apie pakantumo seksualines orienta-
cijos skirtumams regresa, akivaizdu,
kad problema traukiasi j SeSelj — ne-
norima pripazinti, kad Sie Zmones dis-
kriminuojami, taciau aiskiai suvokia-
ma, kaip del priskyrimo seksualinéms
mazumoms nukentety vaikas ir visa
Seima.”

2009 m. liepos 14 d. Seimas patvirtino
naujos redakcijos Nepilnameciy ap-
saugos nuo neigiamo viesosios informa-
cijos poveikio jstatymg, kuriuo homo-
seksualiy ir biseksualiy santykiy pro-
pagavima prilygino baime ir siaubg ke-
lianciai informacijai.? Toks jstatymas
susilauke pagristo tarptautines ben-
druomeneés pasmerkimo. [takingos
nevyriausybines organizacijos diskrimi-
nacinj akta prilygino cenziirai ir primi-
n¢ Lietuvos valstybei jos tarptautinius
isipareigojimus. Lietuva atsidire po
Europos Parlamento ir Europos Tary-
bos Zmogaus teisiy komisaro padidina-
muoju stiklu. Vélesnis istatymo pakeiti-
mas paliko jame dviprasmiSkumus.

Siekis riboti informacijos apie homo-
seksualius santykius sklaida visuome-
nei pasireisSke ir priimtais Visuomenés

informavimo jstatymo pakeitimais. Jais
yra draudziama reklamoje skelbti in-
formacija, kurioje yra ,seksualines
orientacijos apraiSky arba skatini-
§i, akivaizdziai diskriminaciné nuosta-
ta, yra techniné klaida — jstatymas su
tokia formuluote 2010 m. jsigaliojo.

2009 m. buvo pasiiilyta kriminalizuoti
homoseksualius santykius ir numatyti
baudziamaja atsakomybe uz homo-
seksualiy santykiy agitavima vieSose
vietose.” To paties Seimo nario pasit-
lymu ,,homoseksualiy santykiy propa-
gavimas ar propagavimo finansavimas
vieSose vietose“ galéty uztraukti ir ad-
ministracing nuobaudg — ,,bauda nuo
vieno tikstancio iki penkiy tiikstanciy
lity.“* Abu teisés akty projektai, po
tarptautinés bendruomenés® ir dau-
gelio Lietuvos nevyriausybiniy organi-
zacijy spaudimo, buvo atsiimti 2010 m.
pabaigoje.

Visgi dar viena diskriminacin€ inicia-
tyva, pasirodziusi 2010 m. pabaigoje,
buvo Seimo priimta svarstyti. Ja buvo
sitiloma pakeisti Administraciniy teisés
pazeidimy kodeksq ir numatyti bauda
uz homoseksualumo ,,propagavi-
ma“.*! 2011 m. pavasarij §j formuluo-
te buvo pakeista ir po pateikimo pri-
imta svarstyti. Pagal nauja Sios jstaty-
mo nuostatos redakcijg buity baudzia-
mas vieSas konstituciniy doroviniy ver-
tybiy, Konstitucijoje jtvirtinty Seimos
pagrindy niekinimas bei visuomenes
dorovei priesStaraujanciy renginiy or-
ganizavimas.*
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LygiateisiSkumo principams prieSta-
raujantys projektai buvo grindZiami
siekiu iSsaugoti tradicines Seimos ver-
tybes bei apsaugoti heteroseksualius
seksualinius santykius vertinancius as-
menis. Pasisakant LR Seime, kai ku-
rie tautos atstovai nevengé neapykan-
tos kupinos retorikos: ,,AS manau, ta-
da biity iSspresta daug problemy, ne-
bity iSduodami leidimai jvairiausiems
géjy paradams, nebiity jtampos visuo-
meneje ir mums, Seimo nariams, taip
pat nereikety Sokinéti ¢ia per tvoras,
kovoti su ivairiais seksualiniais iSkrypi-
mais.“ Sie ir panagiis argumentai pa-
rodo, kad homofobisky jstatyminiy ini-
ciatyvy autoriams ir juos palaikan-
tiems politikams triiksta iSprusimo ir
Zmogisko jautrumo.

Kai kuriy politiky ir dalies visuome-
nés nebrandumg parode ir 2010 m.
geguze organizuotos eitynes ,,Uz ly-
gybe®, skirtos atkreipti démesj i dis-
kriminacija seksualinés orientacijos
pagrindu. Baltic Pride 2010 renginys
neapsi€jo be incidenty. Protestuoto-
jai, kuriy kartu su Zitirovais buvo ke-
liskart daugiau nei eityniy dalyviy, is-
liejo savo pykti neapykanta kurstan-
Ciais Sukiais, Zeminanciy plakaty de-
monstravimu bei atviru puolimu. [
renginio saugumu besiriipinusius po-
licijos pareigtinus buvo paleisti garsi-
niai sprogmenys, diminiai uZtaisai
bei akmenys. Kitame Neries upeés
krante buvo demonstruojamas medi-
nis kryZius, renginio metu Vilniaus
Katedros aikstéje vyko maldos akci-
ja, nukreipta pasmerkti seksualiniy

mazumy eitynes.** ArSiausiai nera-
mumus kursciusiems politikams pavy-
ko iSvengti teisines atsakomybes, nes
Seimo nariai nesutiko panaikinti jy
imuniteto, tuo paciu iSreikSdami sa-
vo pritarimg jy veiksmames.

Neuzbaigta teisiné bazé, jgyvendinant
lygiy galimybiy politikq

Aptariamuoju laikotarpiu | Lietuvos
teise nebuvo perkeltos Tarybos direk-
tyvy 2000/43/EB, 2000/78/EB, 2002/73/
EB ir 2006/54/EB nuostatos, kurios
leisty diskriminacijos aukoms teismi-
niuose procesuose biiti atstovauja-
moms nevyriausybiniy organizacijy.*

Nors Lygiy galimybiy jstatymas ir Mo-
tery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas to-
kia galimybe organizacijoms suteikia,
be bitiny Civilinio proceso kodekso ir
lydinciyjy teises akty pakeitimy, prak-
tiSkai jos jgyvendinti néra imanoma.
2009 ir 2010 m. parengty Civilinio pro-
ceso kodekso pakeitimy pri€mimo pro-
cesas | prieki nepajudéjo.*

2009 m. Lygiy galimybiy kontrolie-
riaus tarnybos parengtas Nacionalinis
lygybés statistikos veiksmy plano pro-
jektas yra teigiamas zingsnis adekva-
Cios lygybes statistikos rinkimo siste-
mos Lietuvoje jdiegimo link.*” Svarbu
uztikrinti, kad Vyriausybe patvirtinty $j
plana ir garantuoty jo nuosekly igy-
vendinima.
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Teisé i teisinga teisma

Aptariamuoju laikotarpiu teisé | teisin-
ga teisma buvo vertinama kaip labiau-
siai pazeidziama pilietinée teise. I vieSu-
ma iSkilo SiurkStas teises i teisinga teis-
ma pazeidimai, salygoti akivaizdaus
baudZiamojo nukrypimo tiriant ir nag-
rin¢jant baudzZiamasias bylas. Déel dau-
gybeés teises | teisinga teisma, teises |
laisve bei asmens sauguma pazeidimy
Maliko ir Chadizat Gatajevy byloje su-
sidare precedento neturinti situacija —
ieSkoma apsaugos nuo persekiojimo
Europos Sajungos valstybeje, Lietuvo-
je. Gatajevy bei Eglées Kusaités bylos
iSkele aiksten nepakankamai kontro-
liuojama bei keliancia abejoniy teisetu-
mo ir tikslingumo prasme Valstybes
saugumo departamento veikla tiriant
baudZiamasias bylas. Teisésaugos insti-
tucijos ir teismai bandymus gintis nuo
pareiksSty kaltinimy traktuoja kaip truk-
dyma vykdyti teisinguma. Kaip ir anks-
tesniais metais, buvo ignoruojamas ne-
kaltumo prezumpcijos principas — tiek
ziniasklaidos, tiek teisésaugos pareigu-
ny. Lietuva pralaiméjo 13 byly EZTT
del teises i teisinga teisma pazeidimy, 7
i§ jy — del uztesto bylos nagrinejimo.
Per ilga baudziamojo proceso trukme,
pazeidZianti teis¢ ] teisingg teisma, bu-
vo konstatuojama baudziamosiose, ci-
vilinése bei mokestiniy gincy bylose.
Truksta inovatyviy sprendimy kaip at-
verti teismy sistemg visuomeneli, page-
rinti teismy prieinamuma ir darbo
skaidruma; tebéra neuzbaigtas teisejy
atrankos mechanizmas, turintis akivaiz-
dZiy ir lengvai paSalinamy trukumy,

tarp ju — komisijos kompetencijos iSple-
timas, atrankos kriterijy korekcija. Ne-
uzbaigiama teisiné baze vieSajam inte-
resui ginti, todél teismai atmeta besi-
kreipianciyjy del viesojo intereso gyni-
mo skundus. Nepaisant to, kad teismai
apriipinti puikia garso iraSymo jranga,
teismo posedzio iraSais naudojasi tik
teis¢jai ir teismy darbuotojai, o del ne-
racionalios teismo posedzio pabaigos
interpretacijos nejmanoma laiku pa-
teikti pastaby del protokolo netikslu-
my. Konstitucinis teismas taip pat neta-
po labiau pasiekiamas pilieiams — ne-
sutvarkyta individualaus konstitucinio
skundo galimybe; byly Salys, palaikan-
¢ios bendros kompetencijos teismy
abejones del teises akty atitikimo Kon-
stitucijai arba net inicijave teises akty
konstitucingumo patikrinima, iki Siol
negali dalyvauti konstituciniame proce-
se. Valstybés garantuojamos teisinés
pagalbos tarnybos riboja asmeny gali-
mybes pasinaudoti jiems priklausancia
nemokama teisine pagalba. Antstoliai
nuolat pazeidin€jo asmeny teises — ne-
teisingai jkainojo savo paslaugas ir del
to nepagristai didino vykdymo iSlaidas,
megindavo iSieskoti skolas iS seniai sa-
ziningai atsiskaiciusiy asmeny. Triiksta
vieSumo ir duomeny apie nusikaltimy
auky padet], neatlickama nuolatiné
stebésena, o paskutinis tyrimas Lietu-
voje atliktas 2007-aisiais.

Teisé j teisinga teismq — labiausiai
pazeidziama pilietiné teisé

2010 m. pabaigoje atliktos visuome-
nés nuomones apklausos duomeni-
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mis, Lietuvos Zmoniy nepasitikéjimas
teismais ir teis€saugos institucijomis di-
déja. Skaléje nuo 1 (maziausiai pazei-
dziama) iki 10 (daugiausia paZeidZia-
ma) 2010 m. apklausos respondenty,
isitikinusiy, jog labiausiai Zmogaus tei-
ses pazeidingja teismas, vidurkis buvo
6,61, analogiskos 2008 m. apklausos
vidurkis buvo 5,99, o 2006 m. — 5,94.
Mananciy, jog labiausiai Zmogaus tei-
ses pazeidin€ja prokuratiira, vidurkis
buvo: 2006 m. — 5,5, 2008 m. — 5,68,
2010 m. — 6,39. Kaip ir ankstesniais
metais, labiausiai pazeidziancia Zmo-
gaus teises institucija laikomi antsto-
liai, taciau taip mananciyjy mazeja
(2006 m. vid. — 7,38, 2008 m. vid. —
7,41, 2010 m. vid. — 7,06).

Taip pat 2010 m. daugiau nei 8% su-
mazejo respondenty, teigianciy, kad
asmens kaltuma del nusikaltamos vei-
kos nustato teismas (2008 — 83%,
2010 - 74%) ir padaugéjo nezinan-
¢iy/ neatsakiusiy | $j klausima (nuo
3% iki 8%).

Ivertinus Siuos atsakymus, nestebina,
kad, kaip ir ankstesniais metais, tarp
apklausoje i$vardinty politiniy ir pi-
lietiniy teisiy (teise i teisinga teisma,
teise i asmens sauguma, teis¢ | Zo-
dzio laisve, teise¢ dalyvauti politinia-
me gyvenime, teise 1 nuosavybe, tei-
s€ | privataus gyvenimo nelie¢iamu-
ma) labiausiai pazeidziama teise lai-
koma teise i teisingg teisma (2006 m.
vidurkis — 6,6, 2008 m. vid. — 6,5,
2010 m. vid. - 6,8).!

Siurkstiis teisés j teisingq teismq
garantijy pazeidimai

Viena 1§ pagrindiniy visuomeneés ne-
pasitikeéjimo teismais ir teisésaugos
institucijomis priezasciy yra vieSumon
i8kile SiurksStus teises | teisinga teisma
pazeidimai, salygoti akivaizdaus bau-
dziamojo nukrypimo tiriant ir nagrine-
jant baudZiamasias bylas.

2009 m. uZ uzZrakinty teismo sales
dury buvo nuteisti ¢e¢eny vaiky glo-
bos namams ,,Gimtoji Seima“ vado-
vave sutuoktiniai Chadizat ir Mali-
kas Gatajevai. Sutuoktiniams pateikti
kaltinimai del neteisety veiksmy, nu-
kreipty prie$ globotinius: smurtavi-
mo, grasinimo nuzudyti, savavaldzZia-
vimo, turto prievartavimo. Tiek iki-
teisminis tyrimas, tiek teismo proce-
sas, pasizymeje daugeliu teises | tei-
singa teisma bei teiseés | laisve ir sau-
gumg pazeidimy, sulauké nemenko
atgarsio ne tik Lietuvoje, bet ir pa-
saulyje. Gatajevai pabego nuo Lietu-
vos teisingumo | Suomija, kur svars-
toma apsaugos priemoniy suteikimo
jiems galimybe. Precedento neturin-
tis atvejis, kai Europos Sajungos
valstybéje ieSkoma apsaugos nuo
persekiojimo kitoje ES valstybéje,
neigiamai atsiliepé Lietuvos kaip de-
mokratinés, teisinés ir Zmogaus tei-
ses gerbiancios valstybés jvaizdZiui
tarptautinés bendruomeneés akyse,
juo labiau, kad neteiseta Gatajevy
nuteisimo procesa patvirtino Lietu-
vos auksciausiasis teismas (LAT).
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2010 m. kovo 23 d. LAT panaikino
Kauno apygardos teismo nuosprendi,
kuriuo Chadizat ir Malikas Gatajevai
buvo nuteisti laisves atemimui. LAT
perdave byla i$ naujo nagrinéti apelia-
cine tvarka. Grisdamas savo sprendi-
ma, Teismas konstatavo, kad buvo pa-
Zeista sutuoktiniy teise j nesaliska teis-
mo procesa, nes nuteistieji, atlike pir-
mosios instancijos teismo skirta baus-
me, buvo laikomi suimti vien dél jy pa-
deti bloginanciais pagrindais prokuro-
rés paduoto apeliacinio skundo. Toks
proceso organizavimas galéjo suteikti
nuteistiesiems ir jy gynéjams pakan-
kamg pagrindg manyti, jog teismas yra
apsisprendes tenkinti prokurores ape-
liacini skundag ir skirti jiems grieztes-
n¢ bausme. LAT taip pat iSaiskino,
kad apeliacinés instancijos teismas
sprendima nagrinéti bylg uZzdarame
teismo posedyje prieme formaliai, ne-
isigilings, ar i$ tikryjy buvo toks porei-
kis, ir tokiu budu paZeide teise | vieSa
teismo procesa.’

Gatajevy bei 2010 metais visuomenés
demesio sulaukusi Eglés Kusaités by-
la iSkele aiksten aktyvig ir nepakanka-
mai kontroliuojama Valstybés saugu-
mo departamento (VSD) veikla ti-
riant baudziamasias bylas. Sios veiklos
tikslai ir jos teisetumas kelia abejoniy.

Iki Siol néra aisku del kokiy priezas-
¢iy valstybés saugumu besiriipinanti
institucija isikiSo 1 Seimynin] Gataje-
vy — globéjy ir globotiniy — gincg ir

kodel VSD sieke jy nuteisimo. Yra
duomeny, kad VSD bandé nulemti
Gatajevy bylos baigti darydamas po-
veikj liudytojams net bylos nagrineji-
mo teisme metu.

VSD pastangomis Egle Kusaite buvo
apkaltinta sunkaus nusikaltimo — tero-
ro akto rengimo — padarymu, bendra-
darbiaujant su Rusijos Federacijos
specialiosiomis tarnybomis ir prokura-
tiira, kur terorizmas yra suprantamas
kitaip, negu Europos Sajungoje. Kal-
tinimai pateikti iSimtinai VSD surink-
tos informacijos, gautos vykdant ope-
ratyvine veikla, pagrindu.

Svarbu atkreipti démesi, kad prokura-
tira bei teismas gali kontroliuoti tik
dali VSD atlieckamy operatyviniy
veiksmuy, o tais atvejais, kai operatyvi-
niy veiksmy atlikimui reikalingos sank-
cijos, jos dazniausiai iSduodamos au-
tomatiSkai, t.y. nesigilinant j praSymy
pagristuma ir tiesiog perrasant jy tu-
rinj | sankcija. Véeliau operatyvinés in-
formacijos pagrindu suformuluotas
kaltinimas dazniausiai apibrézia byly
teisminio tyrimo ribas — prokurorai
priestarauja, o teis€jai atmeta prasy-
mus praplésti teisminiy tyrimy rémus,
tuo budu ribodami gynybos teises gin-
¢yti kaltinima ir teikti jrodymus. Ma-
Za to, Gatajevy bei Kusaités byly eiga
parode, kad teisesaugos institucijos ir
teismai bandymus gintis nuo pareiks-
ty kaltinimy traktuoja kaip trukdyma
vykdyti teisinguma.
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Baudziamasis nukrypimas akivaizdus
ne tik teismy ir teisésaugos institucijy
darbe. Kai kurie jstatymy leidéjai ban-
do mazinti teises i gynybg veiksmingu-
ma jstatyminiame lygyje. 2010 m. bu-
vo pakartotinai inicijuotos Advokatii-
ros jstatymo pataisos, kuriomis sitlyta
iteisinti galimybe atliekant operatyvi-
nj tyrima, kuriame turima duomeny,
kad advokatas rengia, daro ar pada-
re nusikaltima, apziuréti advokato
veiklos dokumentus, pasto siuntas, tik-
rinti ir kontroliuoti telefoninius pokal-
bius bei kitokj susizinojima.? Jeigu tei-
sésaugos institucijos ir teismai galéty
disponuoti informacija, kuria klientas
pateikia advokatui, nebuty uZtikrinta
pagrindine veiksmingos gynybos ga-
rantija — advokato ir kliento bendra-
vimo konfidencialumas. DZiugu, kad
pataisos buvo atmestos.

Kaip ir ankstesniais metais, 2009-
2010 m. eigoje buvo ignoruojamas
nekaltumo prezumpcijos principas.
Nepagarba Siam principui rodé ne
vien ziniasklaidos priemoniy atstovai,*
bet ir jvykius tyre pareigiinai, atskleis-
dami visuomenei dalj ikiteisminio ty-
rimo duomeny ar vieSai komentuoda-
mi teisme nejrodyta asmens kalte.

Susidariusi padetis tiriant ir nagrine-
jant baudZiamasis bylas kelia nerima.
Pavienés iniciatyvos ja gerinti, pavyz-
dZiui panaikinimas nuostatos, pagal
kurig iSteisinamojo nuosprendzio pri-
émimas buvo laikomas prokurory dar-
bo trukumu ir tai neretai diktavo Zit-

butines pastangas pasiekti apkaltina-
maji nuosprendi, yra nepakankamos.
Slaptyjy tarnyby, teis€ésaugos institu-
cijy ir teismy paskirties, funkcijy, veik-
los profesionalumo ir teisetumo klau-
simai perzenge¢ institucines ribas ir ta-
po politine problema, | kurig neatide-
liotinai turi atkreipti démesj auksciausi
valstybes pareigiinai.

ligéjantys byly nagrinéjimo terminai

2009-2010 m. Europos Zmogaus tei-
siy teisme (EZTT) Lietuva pralaimé-
jo trylika byly,’ kuriose ji buvo pripa-
Zinta pazeidusi Europos Zmogaus tei-
siy konvencijos (EZTK) 6 straipsni,
garantuojant] teis¢ 1 teisinga teisma.
Desimtyje byly konstatuotas svarbaus
teises i teisingg teisma aspekto — tei-
sés | imanomai trumpiausia bylos i$-
nagringjima — pazeidimas.’

Per ilga baudziamojo proceso trukme,
pazeidZianti teis¢ i teisingg teisma, bu-
vo konstatuojama baudziamosiose, ci-
vilinése bei mokestiniy gincy bylose.

Byloje Sulcas pries Lietuvq EZTT
konstatavo, kad baudZiamasis proce-
sas trukes 8 metus ir 9 ménesius pa-
zeideé pareiskejo teise | teisingg teisma.
Teismas konstatavo, kad delsima bylo-
je leme valstybes institucijy klaidos ir
inertiskumas. EZTT taip pat padaré
iSvada, jog del pernelyg ilgos bylos
nagrinéjimo trukmeés buvo paZeista
pareiskejo teise | veiksminga teisinés
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gynybos priemong ir pirma karta by-
loje pries Lietuva pripazino pazeistq ir
EZTK 13 straipsnj®.

Byloje Vorona ir Voronov prie§ Lietuvq
civilinés bylos nagrinéjimas uZtruko 8
metus ir 6 ménesius. EZTT atkreipé
demesi, kad nagrin¢jimas buvo uzdels-
tas del institucijy klaidy ir neveikimo,
pavyzdziui, ekspertai savo iSvadas pa-
teiké praéjus daugiau nei 3 metams.

Byla UAB ,, Impar* pries Lietuvg buvo
pirmoji byla prie§ Lietuva, kurioje
EZTT taiké 6 straipsnj mokestiniam
procesui, trukusiam 6 metus ir 1 me-
nesi. Teismas pripaZino, kad teises
normy, numatanciy mokestines bau-
das, pobudis, tikslas nubausti bei bau-
dos dydis leidZia konstatuoti, kad na-
cionaliniame procese buvo sprendZia-
mas baudziamojo kaltinimo klausimas.

2010 m. birzelio meén. jsigaliojo Bau-
dZiamojo kodekso pakeitimai, kurie
nuo vieneriy iki deSimties mety prail-
gino apkaltinamojo nuosprendZio pri-
€émimo senaties terminus.’ Skeptiskai
Siuos pakeitimus vertinantys teises eks-
pertai teigia, kad ir senieji senaties ter-
minai buvo pakankamai ilgi (nuo 2 iki
20 mety), tikroji problema gludi iki-
teisminio tyrimo institucijy neveiki-
me.'’ Naujieji terminai leidzia proce-
sinius veiksmus atlikti ilgesnj laiko tar-
pa, kas sudaro salygas piktnaudZziavi-
mui bei teiseés i bylos iSnagrinéjima per
trumpiausig laikotarpj pazeidimams.

Jau ne karta buvo konstatuota, kad
didéjanti byly nagrinéjimo trukme ta-
po sistemine problema'l, todél teigia-
mai vertintinas Teisingumo ministeri-
jos paruostas Lietuvos Respublikos ci-
vilinio kodekso (CK) 6.272 straipsnio
papildymo projektas, kuris numato
galimybe atlyginti Zala del pernelyg il-
gos ikiteisminio tyrimo ar bylos teismi-
nio proceso trukmes.!?

IS kitos pusés, svarbu atkreipti déme-
si, kad $is jstatymo papildymo projek-
tas jtvirtina baigtinj sarasa atvejy, ku-
riais asmeniui gali buti atlyginama Za-
la. Tokiu budu, Zala kilusi del kity
priezasciy, pavyzdZiui, neteiséto sulai-
kymo, kuris néra paminétas CK 6.272
straipsnyje, negaléty biiti atlyginta.
Dar prieS du metus buvo pabrezta,
kad laikino sulaikymo teisinis regulia-
vimas ir praktinis taikymas yra proble-
minis, veiksmingy priemoniy apsigin-
ti nuo nepagristy sulaikymy néra."
Tokia situacija néra suderinama su
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 30
straipsniu, kuris teigia, kad istatymas
turi nustatyti asmeniui padarytos ma-
terialings ir moralinés Zalos atlyginima.

Teismy sistemos atvirumo, teismy
prieinamumo ir darbo skaidrumo
probleminiai aspektai

Visuomenés nuomonés apklausy re-
zultatus i§ dalies nulemia Zmoniy isi-
tikinimas, kad teismas yra sunkiai pri-
einama, uzdara, nedraugiska, socialiai
nejautri institucija. Taciau inovatyviy
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sprendimy, kaip atverti teismy sistema
visuomenei, pagerinti teismy prieina-
mumag ir darbo skaidruma, triksta. Pa-
vienés sveikintinos iniciatyvos lieka
neuzbaigtos ar net iSkraipomos, taip
dar labiau gilinamas nepasitikeéjimas
teismais.

2009 m. Lietuvos Respublikos Prezi-
dente patvirtino nauja Pretendenty |
teiséjus atrankos komisijos darbo tvar-
kos aprasq bei Pretendenty j apylinkeés
teismo teiséjus atrankos kriterijus. Nau-
ja tvarka patobulino atrankos kriteri-
jus ir procediira, todél vertintina kaip
Zingsnis skaidresnés ir atviresnes tei-
s€jy atrankos link. Taciau teisejy at-
rankos mechanizmas tebéra neuzbaig-
tas, turi akivaizdziy trukumy, kurie
gali biiti nesunkiai paSalinti.

Galiojantys pretendenty | apylinkes
teismo teis€jus atrankos kriterijai nu-
mato pretendenty asmeniniy savy-
biy, bendryjy gebejimy, motyvacijos
ir ,kity kriterijy, kuriuos Atrankos
komisija pripazista reikSmingais®
jvertinimg. Taciau nesant Siy savoky
apibrézimy, Atrankos komisijos na-
riai neturi galimybiy objektyviai jver-
tinti pretendenty atitikimo Siems kri-
terijams laipsnio, ypac¢ turint omeny-
je, kad Komisijai triiksta atitinkamy
Ziniy — visi Komisijos nariai yra tei-
sininkai, neturintys kompetencijos
vertinti tokius psichologinius aspek-
tus kaip asmenybes savybes, gebeji-
mai, motyvacija.

Tokia Atrankos komisijos sudeétis, as-
menybiniy ir vertybiniy kriterijy ne-
apibréZtumas ir didelis svoris, suteikia-
mas teisinéms Zinioms, specifinio tei-
sinio darbo patirciai bei teismo, i kurij
pretenduojama, nuomonei apie pre-
tendenta, lemia, kad svarbios teis€jo
funkcijai atlikti savybeés ir jgudzZiai —
tinkami intelektiniai gebé¢jimai, tame
tarpe gebéjimas savarankiskai ir kritis-
kai mastyti, profesinis zZingeidumas,
dvasiné pusiausvyra, pasitikéjimas sa-
vimi, socialinis jautrumas, empatija,
gebejimas ZodZiu ir rastu aiskiai dés-
tyti mintis, organizaciniai gebéjimai ir
pan. — lieka faktiSkai nejvertinti, juo
labiau, kad Lietuvoje néra atliekami
pretendenty asmenybiniai/kognityvi-
niai testai.

Turety buti pakeistas atrankos kriteri-
jus, pagal kurj vertinama teisinio dar-
bo patirtis. Dabar galiojanti tvarka is-
aukstina darbo patirtj teismuose, taip
pat vertinama patirtis prokuratiiroje
bei advokatiiroje. Taciau nuvertinama
teisinio darbo patirtis valstybeés, savi-
valdybiy ir tarptautinése institucijose.
Darbo patirtis teisme vertinama la-
biausiai, tad automatiskai suteikiama
pirmenybe jauniems teismy darbuoto-
jams, daznai neturintiems kity profe-
siniy ir gyvenimo patirciy, iSskyrus
darbg teisme, kuris laikomas tinkamu-
mo placiai kritikuojamai teismy siste-
mai irodymu. Neturi racionalaus pa-
aiSkinimo ir todel yra diskriminacinis
Zenkliy preferencijy teikimas asme-
nims, apgynusiems teisés krypties di-
sertacijas.
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Tarejy instituto atkurimas suvokiamas
kaip galimybe atverti teismus visuome-
nei, ta¢iau nepasiilius konkretaus Sio
instituto igyvendinimo modelio, nuo-
latinis kalbejimas apie jo buitinuma yra
zalingas — maZiau informuota visuo-
menes dalis tiki populistinémis dekla-
racijomis, kad taréjy instituto nenori
»teisejy klanas®.

Pastaruoju metu padide€jo visuomenes
susidoméjimas vie$ojo intereso gyni-
mu teisminiu keliu, taciau Lietuvos
Respublikos viesojo intereso gynimo ci-
viliniame ir administraciniame procese
istatymo projektas nepriimamas LR Sei-
me nuo 2006 m.. Nesant uzbaigtos tei-
sinés bazeés vieSajam interesui ginti,
teismai atmeta besikreipianciyjy del
vieSojo intereso gynimo skundus.

2010 m. liepos 1 d., isigaliojus Teismy
istatymo pakeitimams, teismo posedzio
eiga yra fiksuojama darant garso ira-
$a.! Sios naujovés tikslas — uztikrinti
teismo procesy skaidrumg ir jrodymy
vertinimo tiksluma. Taciau teismo po-
sédzio iraSas yra neprieinamas bylos
Salims, juo negalima pasinaudoti kaip
procesine priemone, kadangi, anot
teismy, jis yra daromas ,,administraci-
niais tikslais“. Tai reiSkia, kad iraSus
gali perklausyti teis€jai ir teismy siste-
mos darbuotojai, o proceso dalyviai,
kaip ir anksciau, turi tenkintis neiSsa-
miais, ir neretai netiksliais, ranka ra-
Sytais teismo posedziy protokolais.
Toks Sios naudingos naujoves idiegi-

mas sukelia pagrista teismo procesy
dalyviy nepasitenkinima.

Maza to, pagal teismy praktika su teis-
mo posédzio protokolu galima susipa-
Zinti ir pateikti pastabas dél jo turinio
tik kita dieng po to, kai yra paskelbia-
mas baigiamasis teismo aktas byloje,
pagal teis€jy interpretacija, tik tada
pasibaigia teismo posedis. Pateikti pa-
staby del ivykusio, tacdiau bylos is-
sprendimu nepasibaigusio teismo po-
seédZio protokolo, néra galimybeés. Tai
reiskia, kad priimdamas sprendima tei-
s¢jas gali remtis protokole neteisingai
uzfiksuota informacija. Netgi tuo atve-
ju, kai dalyvaujantys byloje asmenys
savo pastabose atkreipia teismo de-
mes] 1 teismo posedziy protokoluose
klaidingai iSdestytus faktus ir teisejas
pritaria Sioms pastaboms (nors abejo-
tina ar teisejas dirbantis lygiagreciai su
daugybe byly gali prisiminti kas vyko
teismo posedyje konkrecioje byloje,
ivykusiame pries§ kelias savaites ar me-
nesius), tai nedaro jokios jtakos galu-
tiniam teismo sprendimui, nes jis tuo
metu jau biina priimtas. Toks teismo
posedzio pabaigos savokos aiSkinimas
yra netinkamas procesiniu poZziiriu ir
neabejotinai prisideda prie nepasiti-
kejimo teismais.

2009-2010 metais Konstitucinis teis-
mas (KT) taip pat netapo labiau pa-
siekiamas pilie¢iams — keleta mety
brandinta individualaus konstitucinio
skundo koncepcija atgulé | Seimo
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stalCius. Bitina grizti prie koncepci-
jos igyvendinimo, pries tai ja patobuli-
nus. Dabartiné koncepcija i§ esmes tik
praplecia sarasa asmeny, kurie gali
kreiptis 1 KT del konkreciy teisés ak-
ty atitikimo LR Konstitucijai, taciau
nenumato galimybeés tiesiogiai kreip-
tis i KT del galimai pazZeisty asmens
konstituciniy teisiy. Nepakoreguoto
individualaus konstitucinio skundo
modelio igyvendinimas, neiSaiSkinus
jo esmeés visuomenei, sukels jos nusi-
vylima, nes tai nera veiksminga prie-
moneé ginti pazeistas Zmogaus teises,
tik prailginanti galutinio sprendimo
konkreciose bylose priémima.

Aptariamuoju laikotarpiu nebuvo pa-
daryta jokiy Zingsniy tam, kad byly
nagrin€jimas KT nepaZeisty rungty-
niskumo ir lygiateisiSkumo principy'®,
ir tuo paciu tapty labiau prieinamas
pilieciams. Iki Siol byly Salys, palaikan-
¢ios bendros kompetencijos teismy
abejones dél teises akty atitikimo
Konstitucijai arba net inicijave teises
akty konstitucingumo patikrinima, ne-
gali dalyvauti konstituciniame proce-
se, nors KT iSvados dazniausiai nule-
mia galutinj sprendima. Vilties teikia
tai, kad 2011 m. pradzioje id¢ja leisti
dalyvauti konstituciniame procese su-
interesuotam asmeniui sulauke prita-
rimo tarp naujai paskirty KT teisejy."”

Svarbus veiksnys gerinant teismy pri-
einamuma, ypatingai nepasiturintiems
asmenims, yra galimybe pasinaudoti
valstybés garantuojama teisine pagal-

ba. Taciau gyventojy informuotumas
apie Sia galimybe iSlieka Zemas. Atlik-
ta visuomenés apklausa parode, kad
trecdalis respondenty néra girdeje
apie pirming¢ valstybés garantuojama
teisine pagalba, daugiau nei pusei jy
triksta Ziniy apie antrine teising pa-
galba.'®

Valstybés garantuojamos teisinés pa-
galbos tarnybos itin formalistiSkai inter-
pretuoja Valstybés garantuojamos teisi-
nés pagalbos jstatymgq ir tokiu biidu ap-
riboja asmeny galimybes pasinaudoti
jiems priklausancia nemokama teisine
pagalba. PavyzdZiui, nejgalios pareiske-
jos, kurios disponuojamos ménesines
iSlaidos po antstoliy atliekamy iSskai-
tymy sudaro 120 lity, pajamy lygis bu-
vo pripazintas leidZianciu jai apmoketi
50 proc. teisiniy paslaugy.'

Nusikaltimy auky teisés

Nei 2010 m. ataskaitoje apie pirmines
teisinés pagalbos organizavimg ir tei-
kima,? nei 2009 m. ataskaitoje dél ant-
rinés teisinés pagalbos audito®! néra
palieciamas nusikaltimo auky atstova-
vimo klausimas, néra nagrin¢jami nu-
kentéjusiojo poreikiai ar paslaugos
apimtis.

Paskutinis nepriklausomas nusikalti-
my auky padeties tyrimas Lietuvoje
buvo atliktas 2007 m. Kitose Salyse, pa-
vyzdziui Danijoje, Svedijoje, Norvegi-
joje, viktimologiniai tyrimai atlieckami
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beveik kasmet, siekiant uzsitikrinti
nuolating auky teisiy stebésena bei
neatidelioting reagavima i naujai iSky-
lancias problemas. Nuoseklus informa-
cijos rinkimas ir analize yra butina sa-
lyga tinkamam auky teisiy uztikrinimui.

Nukentejusiyjy apsaugos efektyvuma
i§ dalies sudetinga jvertinti ir dél to,
kad duomenys apie saugomy asmeny
skaiCiy ir apsaugai naudojamas léSas
néra viesai skelbiami.” Tokia tvarka
sudaro salygas piktnaudziavimui —
2008 m. paaiskejo, kad butas Vilniu-
je, irengtas pagal Liudytojy ir nuken-
tejusiyjy apsaugos programgq, nebuvo
tikslingai panaudotas, o jame neteise-
tai gyveno buves generalinis policijos
komisaras.”

Teigiamu Zingsniu smurtiniy nusikal-
timy auky apsaugos srityje galima jvar-
dyti nuo 2009 m. kovo 1 d. isigalioju-
sig nauja Lietuvos Respublikos smurti-
niais nusikaltimais padarytos Zalos kom-
pensavimo jstatymo redakcija.>* Ja bu-
vo iplésta smurtinio nusikaltimo savo-
ka, teis¢ i Zalos kompensavima turin-
¢iy asmeny ratas, nustatyta aiSkesne
teismo priteistos zalos atlyginimo tvar-
ka, iSpléestos Zalos kompensavimo
avansu galimybes, numatyti didesni
Zalos kompensavimo dydziai. Smurti-
niu nusikaltimu dabar pripazistama
veika, kuria buvo tycia atimta zZmo-
gaus gyvybe arba sunkiai ar nesunkiai
sutrikdyta jo sveikata, taip pat veika tu-
rinti pozymiy apysunkio, sunkaus ar
labai sunkaus nusikaltimo zmogaus

laisvei, seksualinio apsisprendimo lais-
vei ar nelieCiamumui. Nuo Siol ikiteis-
minio tyrimo institucijos bei teismai
turi pareigg informuoti nukentéjusius
nuo tokiy veiky apie galimybe gauti
zalos kompensavima.

Taciau pastebimas duomeny triku-
mas, siekiant nustatyti, kiek efektyviai
veikia Zalos atlyginimo mechanizmas.
Vadovaujantis jstatymu, praSymus
kompensuoti smurtiniais nusikaltimais
padarytg zala nagrin€ja ir sprendimus
priima Lietuvos Respublikos teisingu-
mo ministerija arba jos jgaliotos insti-
tucijos. Per 2009 m. Teisingumo mi-
nisterija prieme 220 sprendimy del
smurtiniais nusikaltimais padarytos
Zalos kompensavimo, i§ kuriy 166 —
sprendimai kompensuoti smurtiniais
nusikaltimais padaryta Zala, 54 -
sprendimai zalos nekompensuoti.?
Atsizvelgiant i tai, kad tais paciais me-
tais buvo uzregistruoti 252 nuZzudymai,
220 sunkds sveikatos sutrikdymai bei
149 i8zaginimai (kartu su pasikésini-
mais),?® galima daryti iSvada, kad di-
dzioji dalis smurtiniy nusikaltimy au-
ky vis dar vengia kreiptis del Zalos at-
lyginimo.

Antstoliy veiklos problematika

2009 m. atlikto tyrimo duomenimis,
95 proc. antstoliy vykdomy byly buvo
rasta vykdymo proceso normy pazei-
dimy. Dazniausiai jie susije su nepa-
gristu vykdymo iSlaidy skaiciavimu, t.y.
daugumoje byly antstoliai neteisingai
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ikainoja savo paslaugas ir nepagristai
didina vykdymo iSlaidas. Vienas pa-
tvarkymas bankui del saskaity aresto
antstoliui kainuoja 5 Lt, tuo tarpu sko-
lininkas apmokestinamas $eSis kartus
didesne 30 Lt suma, neskaitant siun-
timo pastu iSlaidy.”’

Aptariamuoju laikotarpiu Ziniasklai-
doje ne syki pasirode informacija apie
saziningy skolininky patiriamus nepa-
togumus — bauda sumokéje asmenys
vis tiek gauna praneSimus i savo dar-
bovietes del neva neapmoketos sko-
los.?® Avarijos kaltininké, norédama
apmokeéti priteista zalos atlyginima,
menesj ieSkojo kokiu budu ir kam tu-
réty pervesti priteistus pinigus. Jai
ivykdZius teismo sprendima po kurio
laiko moteris sulauke laisko i§ antsto-
lio su praneSimu apie skolos iSieskoji-
ma ir reikalavimu sumoketi antstoliui
403 lity, veliau suma padidejo iki 600
lity.”

! Reprezentatyvi Lietuvos gyventojy apklau-
sa. ,,Kaip visuomené vertina zmogaus teisiy
padéti Lietuvoje®, 2010-11-03-2010-11-15,
http://www.hrmi.lt/uploaded/PDF%20dokai/
Vilmorus_Apklausos_Rezultatai_20101210. pdf

2 Lietuvos auksciausiojo teismo 2010 m. ko-
vo 23 d. nutartis baudZiamojoje byloje
Nr. 2K-122/2010

3 Advokatiros jstatymo 46 straipsnio 3 dalies
pakeitimo jstatymo projektas, Nr. XIP-1238,
2009-10-29, http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpa
ieska.showdoc 17p_id=356445

# Nerijus Povilaitis. ,,Naslai¢ius engusiy ¢e¢ény
byla — uz uzdary dury®“, Lrytas.lt, 2009-02-24,
http://m.Irytas.1t/-12354893771234766825-na
%C5% Al1ai%C4%8Dius-engusi%C5%B3-%
C49%8De%C4%8D % C4%9Tn%C5%B3-byla-
u%C5%BE-u%C5%BEdar%C5%B3-
dur%C5%B3.htm

3 V. Trainys. ,,Prokuroras: Saudeé D. Kedys “,
Lrytas.lt, 2010-05-22, http://m.Irytas.lt/?da-
ta=20100522&id=akt22_a2100522&view=2;
J. Girdvainis, A. Zinkuviené. ,,Skubiai baigta
D. Kedzio istorija®, Respublika.lt, 2010-05-26,
http://www.respublika.lt/It/naujienos/lietuva/
nusikaltimai_ir_nelaimes/skubiai_baigta_
dkedzio_istorija/

¢ Lietuvos Respublikos Vyriausybés atstovo
Europos Zmogaus Teisiy Teisme 2009 m. veik-
los ataskaita. 2010-03-01, http://www.tm.lt/
dok/Vyr%?20atstovo%20EZTT%?20ataskai-
ta%20uz%202009.pdf; Lietuvos Respublikos
Vyriausybés atstovo Europos Zmogaus Teisiy
Teisme 2010 m. veiklos ataskaita. 2011-03-16,
http://www.tm.It/dok/atask/LRV %20Atsto-
ves%20EZTT%20Ataskaita_2010.pdf

7 EZTT 2009 m. sausio 20 d. sprendimas
byloje Norkiinas pries Lietuvq, PareiSkimo
Nr. 302/05; EZTT 2009 m. sausio 20 d. spren-
dimas byloje Cetvertakas ir kiti pries Lietuvg,
Pareiskimo Nr. 16013/02; EZTT 2009 m. lie-
pos 7 d. sprendimas byloje Padalevicius pries
Lietuvg, Pareiskimo Nr. 12278/03; EZTT
2009 m. liepos 7 d. sprendimas byloje Vorona
ir Voronov pries Lietuvg, PareiSkimo Nr.
22906/04; EZTT 2009 m. liepos 21 d. spren-
dimas byloje Aleksa pries Lietuvg, PareiSkimo
Nr. 27576/05; EZTT 2009 m. spalio 16 d.
sprendimas byloje NaugZzemys pries Lietuvq,
Pareiskimo Nr. 17997/04; EZTT 2009 m. lie-
pos 21 d. sprendimas byloje Igariené ir Petraus-
kiené pries Lietuvg, PareiSkimo Nr. 26892/05;
EZTT 2010 m. sausio 5 d. sprendimas byloje
wImpar® pries Lietuvg, Pareiskimo Nr. 13102/04;
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EZTT 2010 m. sausio 5 d. sprendimas byloje
Sulcas pries Lietuvg, Pareiskimo Nr. 35624/04;
EZTT 2010 m. balandzio 20 d. sprendimas
byloje Novikas prie§ Lietuvg, PareiSkimo
Nr. 45756/05.

8 EZTK 13 straipsnis: ,,Kiekvienas, kurio tei-
sés ir laisves, pripazintos Sioje Konvencijoje,
buvo pazeistos, turi teis¢ pasinaudoti efektyvia
teisine gynyba valstybiniuose organuose, ne-
svarbu, ar tai padaré einantys oficialias parei-
gas asmenys.“

9 Baudziamojo kodekso 95 straipsnio pakeiti-
mo bei papildymo, Kodekso papildymo 170(2)
straipsniu ir Kodekso priedo papildymo ista-
tymas, Nr. XI-901, 2010-06-15, http://www3.
Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=
375951

10 Ginta Gudauskaité. ,,Baudziamosios atsako-
mybés senaties terminy ilginimas: nuomoné
»pries”, Infolex.lt, 2010-05-18, http://www.
infolex.It/portal/start.asp?act=news&Tema=
50&str=39405

11 Zmogaus teisiy stebéjimo institutas. ,Zmo-
gaus teisiy jgyvendinimas Lietuvoje 2007-
2008: Apzvalga“, P. 41.

12 Lietuvos Respublikos civilinio kodekso
6.272 straipsnio papildymo ir kodekso papil-
dymo 6.2731 straipsniu istatymo projektas,
Nr. 10-5013-02, 2011-03-10, http://www.Irs.1t/
pls/proj/dokpaieska.showdoc _1?p_id=76928
&p_org=&p_fix=y&p_gov=n

3 Supra note 11, P. 39

14 Remigijus Simasius. ,, Teismo posédzius fik-
suos garso jraSymo iranga“, Teisingumas.lt,
2010-06-28, http://www.teisingumas.lt/naujie-
nos/straipsniai-interviu/teismu-posedzius-
fiksuos-garso-irasymo-iranga

15 Eglé Digryté. ,,Planai jteisinti individualy
skunda KT dedami j stalciy iki krizés pabai-
gos®, Delfi.lt, 2009-03-16, http://verslas.delfi.lt/
law/planai-iteisinti-individualu-skunda-kt-
dedami-i-stalciu-iki-krizes-pabaigos.d?id=
21018231

16 Zmogaus teisiy stebéjimo institutas. ,,Zmo-
gaus teisiy igyvendinimas Lietuvoje 2006: Ap-
zvalga“, P. 25.

17 Palaikoma idéja, kad teismo procese galé-
ty dalyvauti suinteresuotas asmuo®, Respubli-
ka.lt, 2011-03-01, http://www.respublika.lt/lt/
naujienos/lietuva/kitos_lietuvos_zinios/
palaikoma_ideja_kad_teismo_procese_galetu
dalyvauti_suinteresuotas_asmuo/,print.1

18 Apklausa ,,Lietuvos gyventojy teisinés Zi-
nios“, atlikta UAB ,,RAIT“ Teisingumo minis-
terijos uzsakymu, http://www.tm.lt/dok/tyrimai/
Rait_ataskaita TM20091228.pdf

19 Daugiau gyventojy galés naudotis nemoka-
ma teisine pagalba“, Hrmi.lt, 2010-07-23,
http://www.hrmi.lt/naujiena/546/; ,Svarbus
LVAT sprendimas teisés j teisming gynyba
uztikrinimui®, Hrmi.lt, 2011-05-06, http://
www.hrmi.lt/naujiena/640/

20 Lietuvos Respublikos teisingumo ministeri-
ja. ,,Ataskaita apie pirminés teisinés pagalbos
organizavima teikimg 2009 m. “, 2010, http://
www.teisinepagalba.lt/dok/2009_ataskaita_
pirmine.pdf

2l Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé.
,» Valstybinio audito ataskaita. Valstybés garan-
tuojama antriné teisiné pagalba“, 2009-08-07,
http://www.vkontrole.lt/auditas_ataskaita.
php?3554

22 Lina Vysniauskiené. ,,Liudytojy apsauga — po
paslapties skraiste“, Lzinios.lt, 2010-09-21,
http://www.lzinios.lt/1t/2010-09-21/tyrimas_2/
liudytoju_apsauga_po_paslapties_skraiste.html
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23 Asta Kuznecovaité. , V. Grigaraviciaus
butas neatsikrato skandalo Sleifo“, Diena.lt,
2009-09-28, http://www.diena.lt/dienrastis/
uzribis/v-grigaraviciaus-butas-neatsikrato-
skandalu-sleifo-240236

2 Lietuvos Respublikos smurtiniais nusikalti-
mais padarytos Zalos kompensavimo jstatymo
pakeitimo jstatymas, Zin. 2008, Nr. 137-5387

% Lietuvos Respublikos teisingumo ministeri-
jos 2009 mety veiklos ataskaita, 2010-04-08,
http://www.tm.lt/dok/atask/2009_m_veiklos
%20ataskaita_3.pdf

26 Statistikos departamentas. ,,Nusikalstamu-
mas ir teisésaugos institucijy veikla 2009,
2010, http://www.stat.gov.lt/It/catalog/downlo-
ad_release/?id=3497&download=1&doc=
1736

27 Tyrimas: antstoliai daro paZzeidimus

95 proc. byly“, Delfi.lt, 2009-09-01, http://
verslas.delfi.lt/law/tyrimas-antstoliai-daro-
pazeidimus-95-proc-bylu.d?id =22427680

28 Zita Dobrovolskiené. ,,Po akistatos su ant-
stoliais — kelias j teisma“, Aina.lt, 2009-03-28,
http://www.aina.lt/naujienos/panevezys/3097-
akistatos-antstoliais-kelias-teism.html

2 Eglé Digryté. ,,Avarijos kaltininké ménesj
aiSkinosi kam ir kaip kompensuoti Zala“,
Delfi.lt, 2010-02-13, http://verslas.delfi.lt/law/
avarijos-kaltininke-menesi-aiskinosi-kam-ir-
kaip-kompensuoti-zala.d?id=28918043

Saviraiskos laisvé

Kriziné mokesciy reforma neigiamai
paveike Ziniasklaidos nepriklausomu-
ma bei kokybe, sustabdyta kai kuriy
laikraS¢iy ir Zurnaly leidyba, i§ darbo
atleisti Zurnalistai, kiti buvo verciami
ieSkoti neadekvaciy darbo santykiy le-
galizavimo priemoniy. Liko neiSspres-
ta baudZiamyjy ir administraciniy tei-
sés normy kolizija, iSkylanti bylose dél
valstybés tarnautojy ir politiky garbes
ir orumo gynimo. VieSyjy asmeny gar-
bés ir orumo bylose priimami teismy
sprendimai kelia grésme ypatingai sa-
virai§kos laisves sriciai — Ziniasklaidos
laisvei. Taciau pagristas tam tikros in-
formacijos skleidimo draudimas reis-
ke ne cenziira, bet visuomenes apsau-
g3 nuo melagingos ir neetiSkai patei-
kiamos informacijos. Nebuvo spren-
dziama nesantaikos kurstymo interne-
to komentaruose problema, iSryskéjo
nauja nesantaikos kurstymui palanki
terpe — socialiniai tinklai, dél savo ypa-
tumy apsunkinanti informacijos sklei-
dejy patraukimg atsakomybeén. Ikiteis-
minio tyrimo institucijy ir teismy po-
ziuris, kad neapykanta kurstantys pa-
sisakymai vertintini kaip kategoriSka
subjektyvi nuomoné, yra klaidingas ir
prasilenkia su Europos zmogaus tei-
siy teismo (EZTT) suformuluota
praktika nesantaikos kurstymo bylose.
Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo
vieSosios informacijos poveikio jstatymo
pataisos, nepagristai ribojancios savi-
pos Sajungos politinei linijai bei tarp-
tautiniams Zmogaus teisiy apsaugos
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standartams. Seime svarstomos diskri-
minacinio pobudzio Administraciniy
teisés pazeidimy kodekso pataisos siekia
riboti teise skleisti ir gauti informacija
bei teise j taikiy susirinkimy laisve re-
miantis jstatymiSkai nereglamentuoja-
mais vertybiniais kriterijais bei stoko-
jant aiskiy formuluociy, butiny tinka-
mam ir teiseétam jstatyminiam regla-
mentavimui.

2009-2010 m. atskleide rimtas teises i
taikius susirinkimus teisinio reguliavi-
mo ir praktinio taikymo problemas.
Lietuvos profesiniy sajungy konfede-
racijos organizuoto taikaus mitingo,
peraugusio | riauSes, metu panaudo-
tos specialiosios riausiy malSinimo
priemones, iskaitant Saudmenis, ir su-
Zeisti 34 dalyviai. Baiminantis panasiy
ivykiy pasikartojimo, aptariamuoju lai-
kotarpiu buvo nepagristai trukdoma
pasinaudoti teise | taikius susirinki-
mus. Savivaldybes daZnai atsisakyda-
vo derinti susirinkimy vieta, laika ir
forma, kele nepagristus reikalavimus
susirinkimy organizatoriams, pavyz-
dZiui, uztikrinti susirinkimy dalyviy
sauguma, nebuvo laikomasi nustatyto
pranesimo iSnagrin¢jimo termino, rei-
kalaujama susirinkti kitur negu pla-
nuojama, nors organizatoriai teige,
kad Siose vietose negalima pasiekti su-
sirinkimy tiksly, nemotyvuotai atsisa-
koma iSduoti pazymejimus dél susirin-
kimo vietos, laiko ir formos. 2010 m.
geguzes men. prie susirinkimy laisves
varzymo aktyviai prisidéjo LR Gene-
ralinis prokuroras, kurio veiksmus Lie-
tuvos vyriausiasis administracinis teis-
mas pripazino siekimu neleisti jvykti

taikiam susirinkimui. PraktiSkai Lietu-
voje isigaléjo leidiminé susirinkimy
tvarka, nors Lietuvoje yra jteisinta pa-
reikstiné teisés i taikius susirinkimus
igyvendinimo tvarka, t.y. susirinkimy
organizatoriai turi pareiga pranesti
savivaldybei apie organizuojamo susi-
rinkimo vieta, laika, forma ir kai ku-
rias kitas detales, o ne gauti leidimg su-
sirinkimui.

Teisé rinkti ir skleisti informacijq

Mokesciy reformos jtaka
Ziniasklaidos kokybei

2009-2010 m. neigiamos finansy kri-
z¢s pasekmes!' palieté ir Lietuva. Pa-
naikinus PVM lengvatg periodines
spaudos leidiniams bei nustacius pa-
pildomus socialinio draudimo mokes-
¢ius autoriniams atlyginimams, nebu-
vo susimastyta apie galimas ilgalaikes
neigiamas pasekmes, susijusias su vi-
suomeneés informavimo nepriklauso-
mumu ir kokybe.

Nepaisydamas jvairiy kurybinius dar-
buotojus vienijan¢iy organizacijy pro-
testy, LR Seimas 2009 m. iSvakarese
prieme Pridétinés vertés mokescio jsta-
tymo pakeitimus,® panaikinusius ilga
laikg periodiniams leidiniams taikyta
lengvatini 5 proc. pridétinés vertes
mokescio tarifa. Lietuvos leidéjy aso-
ciacijai kartu su Lietuvos knygy leidé-
jais, Europos leidéjy federacija ir
Tarptautine leidéjy asociacija pavyko
pasiekti tik tiek, kad mokescio refor-
ma bty igyvendinta palaipsniui — iki
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2010 m. gruodzio 31 d. spaudai galio-
jo 9 proc. tarifas, véliau jsigaliojo
21 proc. tarifas.?

Dé¢l naujos mokesciy politikos nuo
2009 m. pradZios buvo stabdoma
laikraS¢iy ir Zurnaly leidyba, i§ darbo
atleidZziami Zurnalistai. Padaugejo uz-
sakomosios Ziniasklaidos, prastéjo
bendra jos kokybé.* Prasta Lictuvos
visuomenes informavimo sektoriaus
padéti ataskaitoje pazymejo ir tarp-
tautiné nevyriausybiné organizacija
Freedom House.?

2010 m. pastebéti atvejai, kai zurnalis-
tai buvo ver¢iami darbo santykius ir
autoring veikla jforminti jsigydami fik-
tyvius verslo liudijimus®, nors Zurnalis-
tine veikla néra numatyta sarase veik-
ly, kuriomis gali buti ver¢iamasi gavus
tokj liudijima.’

Viesujy asmeny garbés ir orumo
gynimo probleminiai aspektai

Jau ne karta buvo pastebeta, kad
Zenkliai padaugejo baudZziamyjy byly
del vieSyjy asmeny Smeizimo ir jZei-
dimo?®, taciau liko neiSspresta bau-
dZiamyjy ir administraciniy teisés
normy kolizija, kuri iSkyla bylose del
valstybes tarnautojy ir politiky garbes
ir orumo gynimo.

Tiek LR BaudZiamasis kodeksas (BK),
tiek Administraciniy teisés pazeidimy
kodeksas (ATPK), tiek LR Civilinis ko-

deksas (CK) numato atsakomybe uz
iZeidima. BK 155 str. nustato atsako-
mybe uz jZzeidimg asmens, nepriklau-
somai nuo jo statuso ir uZimamy pa-
reigy, tuo tarpu BK 290 str. — lex spe-
cialis — kalba apie bet kurio valstybés
tarnautojo, bet ne politiko, jZeidima.
ATPK 214 (6) str. saugo iSimtinai Res-
publikos Prezidento garbe ir oruma, o
ATPK 187 str. — tik kai kuriy tarnyby
pareiginy garbe ir orumg. CK 2.24
straipsnis numato civiling atsakomybe
uz duomeny, Zeminanc¢iy asmens gar-
be ir oruma, paskleidima. BK ir
ATPK straipsniuose yra minima jzei-
dimo veika, taciau pati sagvoka néra
paaiskinama.’

2010 m. lapkricio 9 d. vilnietis buvo
patrauktas baudZziamojon atsakomy-
bén uz jzeidziancio laiSko prezidentei
iSsiuntima. Vilniaus apylinkés teismas
Sio asmens veiksmus kvalifikavo kaip
pasikésinima izeisti prezidente ir sky-
ré nuteistajam 5,2 tukst. lity bauda.!®
Tuo tarpu 2010 m. gruodzio 17 d.!!
prezidente izeidzianc¢io komentaro au-
toré buvo patraukta administracinén
atsakomyben ir jai buvo skirta 750 li-
ty dydzio bauda.?

VieSyjy asmeny garbés ir orumo by-
lose priimami teismy sprendimai ke-
lia gresme ir ypatingai saviraiskos lais-
ves sriciai — Ziniasklaidos laisvei.

2009 m. buves kandidatas i Lietuvos
Respublikos prezidentus privataus kal-
tinimo tvarka pradéjo bylg deél pa-
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skleistos informacijos apie jo tariamas
sasajas su KGB ir kitos, jo nuomone,
ji iZzeidZiancios informacijos. Teismas
pripazino Zurnalista kaltu, skyre jam
10,4 tukst. lity dydzio bauda ir pritei-
sé 1§ jo 15 tukst. lity siekianti neturti-
neés zalos atlyginima bei 7,6 tukst. lity
siekiancias bylin¢jimosi iSlaidas.!

Teismas neatsizvelge | nusistovejusi
standarta, nustaciusi placias vies$ojo
asmens kritikos ribas. Pagal §j standar-
ta vieSas asmuo turi suvokti, jog jo
veikla, taip pat ir buvusi iki rinkimy,
gali sulaukti didesnio démesio ir griez-
tesnés kritikos.'* Tokiais atvejais pri-
oritetas turi biti suteikiamas visuome-
nés teisei biti informuotai, teise i gar-
bés ir orumo apsauga realizuojant pa-
sinaudojus maziau saviraiSkos laive
varzan¢iomis priemonemis.

Teigiamai vertinama praktika, kai pa-
reiskejai del savo teisiy pazeidimo pir-
miausiai kreipiasi j Visuomenés infor-
mavimo jstatymo nuostaty prieziura
vykdantj Zurnalisty etikos inspektority,
siekdami neteisminio pazeisty teisiy
gynimo. Tais atvejais, kai Inspekto-
riaus sprendimai, jpareigojantys pa-
neigti nustatytas tikrove neatitinkan-
¢ias, asmens garbe ir oruma Zeminan-
¢ias Zinias yra ignoruojami, politikai ir
valstybés tarnautojai turéty ginti savo
teises civiline tvarka.

Biitina panaikinti dviprasmiska atsa-
komybeés uzZ vieSojo asmens izeidima
reguliavima. Gincai tarp Zurnalisty bei

valstybés tarnautojy ir politiky turety
buti sprendZiami iSimtinai civilinémis
individualiy interesy gynybos priemo-
némis. Tokiy priemoniy tikslas Sios
kategorijos bylose yra ne materialiai
nubausti Ziniasklaidos atstova ir gauti
neturtines Zalos atlyginima, o atstaty-
ti pazeista asmens reputacija. CK nu-
mato, kad paskleides tikroves neati-
tinkancius duomenis asmuo atleidzZia-
mas nuo civilinés atsakomybeés, jeigu
tie duomenys yra paskelbti apie vieSa
asmeni bei jo valstybing ar visuomeni-
ne veikla, o juos paskelbes asmuo jro-
do, kad jis veike saziningai siekdamas
supazindinti visuomen¢ su tuo asme-
niu ir jo veikla.

Padaugejus prasymy teismams del lai-
kinyjy apsaugos priemoniy taikymo,
kuriomis buvo siekiama i§ anksto uz-
drausti ar apriboti informacijos sklei-
dima, Ziniasklaidoje pasigirdo pareis-
kimy apie persekiojimus del pareigii-
ny kritikos bei griztancios cenziros.'
Taciau pagristas tam tikros informaci-
jos skleidimo draudimas daznai reis-
ke ne cenziira, bet visuomenes apsau-
g3 nuo melagingos ir neetiSkai patei-
kiamos informacijos.!® Zurnalistikos
laisveé neturéty buti suvokiama kaip
laisve skelbti nepatikrinta informacija.
Demokratinéje visuomeneje verte tu-
ri Zinios gautos i§ patikimy Saltiniy ir
paskelbtos nepazeidziant kity asmeny
teisiy ir laisviy.

Pastaraisiais metais jsitvirtines plecia-
masis Zurnalisto statuso iSaiskinimas,
pilietines Ziniasklaidos atstovams —
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blogeriams (blogeris — interneto tinkla-
rascio, blogo autorius) — suteike ne tik
isimtines teises, bet ir pareigas.”” Siy
pareigy suvokimas yra bitina salyga
etiSkos ziniasklaidos plétrai Lietuvoje.

Kovos su nesantaikos kurstymu
problematika

2009-2010 m. nebuvo sprendziama
nesantaikos kurstymo interneto ko-
mentaruose problema.'® Be to, iSrys-
kejo nauja nesantaikos kurstymui pa-
lanki terpé — socialiniai tinklai.”” Ne-
retai juose skleidziama informacija,
kuri nepatenka j saviraiSkos laisves ap-
saugos sriti, yra laikoma kity Saliy tar-
nybinese stotyse ir dél to informacijos
skleidéjy patraukimas atsakomybén
tampa sudetingas arba nejmanomas.

Lietuvoje vis dar néra sukurtas me-
chanizmas, leidZiantis efektyviai kovoti
su neapykantos kurstymo (angl. hate
speech) apraiSkomis. Nacionaliné an-
tidiskriminaciné 2009-2011 mety pro-
grama S§ios problemos taip pat ne-
sprendzia.” Nevyriausybinés organiza-
cijos ir neabejingi asmenys ir toliau
bandé uzZpildyti nuoseklaus monito-
ringo spragas.

Nuo 2010 m. sausio 1 d. Zurnalisty eti-
kos inspektorius perémé Zurnalisty ir
leidejy etikos komisijos funkcija ir Siuo
metu yra jgaliotas pateikti iSvadas ar
visuomeneés informavimo priemonése
paskelbta vieSoji informacija skatina

nesantaika del lyties, seksualines
orientacijos, rases, tautybes, kalbos, kil-
mes, socialines padéties, tikejimo, jsi-
tikinimy ar pazidry.?' Sios funkcijos
igyvendinimui neskyrus reikiamo fi-
nansavimo, interneto komentaruose
skleidziamos informacijos kontrole
nepagerejo.

2009 m. geguzes 26 d. Lietuvos auks-
Ciausiasis teismas patvirtino Zemesniy
instancijy teismy sprendimus, kuriais
buvo nustatyta, kad komentatorius,
ragines skustagalvius ,,prasinesti“ pro
»cigony taborg®, nekurste tautinés ne-
santaikos.” Tokiu biidu teisinéje prak-
tikoje isitvirtino anksciau kritikuotas
standartas, reikalaujantis irodyti tie-
siogine neapykantg kurstancio asmens
ty¢ia.” Be to, teismo nutartyje buvo
patvirtinta, kad néra pakankamo pa-
grindo nuomone pripaZzinti kurstymu
smurtauti ir fiziSkai susidoroti su Zmo-
niy grupe del tautybeés.

Nuomonés argumentu daZnai remia-
masi nutraukiant ikiteisminius tyrimus
ar iSteisinant nesantaika kurstancius
asmenims. Ikiteisminio tyrimo institu-
cijos ir teismai laikosi poZiiirio, jog nie-
kinantys pasisakymai yra vertintini
kaip kategoriska subjektyvi nuomone,
iSreikSta ne visiems prieinama leksika
bei pagrista subjektyvia interpretacija.

Tokie argumentai vertintini kaip klai-
dingi bei prasilenkiantys su Europos
Zmogaus teisiy teismo (EZTT) sufor-
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muluota praktika nesantaikos kursty-
mo bylose. Nuomoneés ir fakty atsky-
rimas turi svarbig reikSme garbés ir
orumo bei dalykinés reputacijos gyni-
mo bylose, kuomet nustacius, kad in-
formacija yra priskiriama nuomonei,
jai nebera taikomi tiesos ir tikslumo
kriterijai. Taciau net ir Siose bylose yra
galimybe uztikrinti atsakomybe, jeigu
nuomone iSreiSkiama jzeidZianciai.
Tuo tarpu nera jokio pagrindo teigti,
kad nuomoné negali kurstyti nesantai-
kos. Butent subjektyvaus pobudZzio pa-
sisakymas, kuriuo ty¢iojimasi ar nieki-
nami asmenys del jy priklausymo tam
tikrai grupei, ir yra laikomas neapy-
kantos kurstymu.

2010 m. viduryje isigaliojo LR BK pa-
taisos, numatancios atsakomybe uz
vie$a pritarimg tarptautiniams nusikal-
timams, SSRS, nacistinés Vokietijos
nusikaltimams Lietuvos Respublikai ar
jos gyventojams, tokiy nusikaltimy ne-
igimg ir SiurkSty menkinima. Pagal
naujaji straipsnj jau buvo pradeti du
tyrimai — deél galimo SSRS agresijos
neigimo? ir dél publikacijos, kuria ga-
limai buvo neigiamas holokaustas®,
taciau pirmoji byla buvo perduota i
teisma, o antrasis tyrimas buvo nu-
trauktas nepateikus jtikinamy argu-
menty.

EZTT holokausto neigima apibré-
zia kaip specifing rasistinés savirais-
kos kategorija, kuria sudaro du as-
pektai — nusikaltimy prie§ Zmonija
neigimas ir neapykantos kurstymas
pries zydy bendruomene.” Svarbu,

kad analizuodami saviraiSkos turinj,
teismai jvertinty istorinj ir socialinj
konteksta, atsizvelgty i tarptautinius
standartus. Deja, Lietuvoje visuotinai
pripaZinta nacistine simbolika teismi-
neje praktikoje buvo suvokta kaip tau-
tinis paveldas, kuris gali buti vieSai
demonstruojamas.?’

LR BK uz nesantaikos kurstyma ir
tarptautiniy nusikaltimy neigima nu-
mato atsakomybe ir juridiniam asme-
niui, tac¢iau iki Siol §i norma nebuvo
pritaikyta.?® Pastebéta atvirkstiné — ju-
ridiniy asmeny atleidimo nuo atsako-
mybés — tendencija. 2010 m. spalio 18
d., isigaliojus Visuomenés informavimo
istatymo pakeitimams,* buvo susiaurin-
tos vieSosios informacijos rengejo re-
dakcinés atsakomybeés uz viesai pa-
skleista informacija taikymo ribos. To-
kiu biidu, interneto tinklalapio valdy-
tojui atsirado galimybe iSvengti atsa-
komybes uz jo valdomame interneto
tinklalapyje paskelbtus asmeny, nesu-
sijusiy su tinklalapio valdytoju, ko-
mentarus.

Homofobijos paskatintas saviraiskos
laisvés ribojimas

2009 m. liepos mén. LR Seimas, at-
mesdamas LR Prezidento veto, patvir-
tino naujos redakcijos Nepilnameciy
apsaugos nuo neigiamo viesosios infor-
macijos poveikio jstatymq.>® Istatymo
pakeitimai sulauke daugelio tarptau-
tiniy, uZsienio ir Lietuvos institucijy,
organizacijy bei Zmogaus teisiy gyne-
ju grieztos kritikos, tarp ju Europos
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Sajungos institucijy bei tarptautiniy
nevyriausybiniy Zmogus teises ginan-
¢iy organizacijy Human Rights
Watch?®! ir Amnesty International.*

Istatymas neigiamg poveikj nepilna-
meciy vystymuisi darancia informaci-
ja pripaZino vies$aja informacija, ku-
ria ,agituojama uz homoseksualius,
biseksualius ar poligaminius santy-
kius“ bei kuria ,,iSkreipiami Seimos
santykiai, paniekinamos jos vertybes®.
Istatymy leidéjy manymu, tokia in-
formacija pakenkty nepilnameciy psi-
chinei sveikatai, fiziniam, protiniam
ar doroviniam vystymuisi. Sio jstaty-
ropos Sajungos vertybéms bei tarp-
tautiniams Zmogaus teisiy apsaugos
standartams. Priemus jstatyma buvo
nepagristai apribota saviraiskos lais-
ve, konkreciai teise skleisti ir gauti in-
formacija. Sios nuostatos taip pat bu-
vo jvertintos kaip diskriminacines.

2009 m. gruodZio menesj LR Seimas
atsizvelge i Prezidentés suburtos dar-
bo grupés pasiiilytas pataisas ir pakei-
té nuostata, ribojancia vieSa diskursa
apie homoseksualius santykius, taciau
ir dabartiné Nepilnameciy apsaugos
nuo neigiamo viesosios informacijos
poveikio jstatymo redakcija vertinama
neigiamai. Lyginant su 2002 m. jstaty-
mo redakcija, kriterijy, nusakanciy
neigiamg poveiki darancia informaci-
ja, padaugejo dvigubai, taciau daugu-
ma jy yra néra aiskiai apibrezti ir ke-
lia taikymo problemy.*

LR Seimas neatsisaké minties riboti
informacijos apie homoseksualius
santykius sklaidg ir 2010 m. pabaigo-
je prieme svarstyti Administraciniy tei-
sés pazeidimy kodekso pataisy projek-
ta.** 2011 m. pradzioje LR Seime pa-
teiktos pataisos kodekse numato jtvir-
tinti nuostata, kad biity baudziamas
vieSas konstituciniy doroviniy verty-
biy, Konstitucijoje jtvirtinty $eimos
pagrindy niekinimas bei visuomenes
dorovei priesStaraujanciy renginiy or-
ganizavimas.®

Priemus $ig nuostata biity apribotos
asmeny teise rinkti ir skleisti informa-
cija bei teisé¢ j susirinkimy laisve. Siy
teisiy ribojimas yra galimas, taciau jas
ribojantis jstatymas turi atitikti tam tik-
rus reikalavimus. Vienas svarbiausiy
reikalavimy — formuluociy aiSkumas,
reikalingas tam, kad kiekvienas prota-
ujantis asmuo galéty numatyti savo el-
gesio pasekmes. Istatymo projekte
naudojamos savokos ,,visuomenes do-
rove®, , konstitucines dorovinés verty-
bés“ ir ,,Seimos pagrindai“ néra api-
breztos nei LR Konstitucijoje, nei ista-
tymuose, nei teismin¢je praktikoje.
Pasiulytas jstatymas Siy savoky taip
pat neapibrézia.

Formuluoté ,visuomenés dorovei
priestaraujanciy renginiy organizavi-
mas“ taip pat yra pertekline, nes LR
Susirinkimy jstatymas jau apibreZia ko-
kie renginiai yra draudziami ir uz jy
organizavimg yra numatyta atsakomy-
be. Be to, jstatymo projekto aiSkina-
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masis raStas atskleidzia akivaizdziai
diskriminacinj Sios nuostatos pobiudi.
Istatymo projekto autoriai teigia, kad
teikiamu jstatymo projektu siekiama
bausti uz ,,visuomenes dorovei pries-
taraujanciy renginiy, tokiy kaip ho-
moseksualy eitynes bei paradai, orga-
nizavima*. Sis siekis akivaizdZiai pries-
tarauja Europos teisiniams ir politi-
niams standartams, atmetantiems ho-
mofobija.

Susirinkimy laisvé

Aptariamas laikotarpis atskleidé rim-
tas susirinkimy laisves teisinio regulia-
vimo ir praktinio taikymo problemas.

2009 m. sausio 16 d. Lietuvos profe-
siniy sajungy konfederacijos organi-
zuotas taikus mitingas, kuriuo buvo
sickiama pareiksti nesutikima su val-
danciosios koalicijos vykdomomis re-
formomis, peraugo i riauses. Jy metu
buvo suZeisti 34 mitingo dalyviai ir keli
pareigiinai, padaryta zala sieke iki 2
mln. lity.’¢ Dél viesosios tvarkos pazei-
dimy, 119 asmeny buvo suraSyti admi-
nistraciniy teisés pazeidimy protoko-
lai, 29 riausiy dalyviams buvo pareiksti
itarimai nusikalstamos veikos padary-
mu?’ ir jie pirmos instancijos teismo
buvo nuteisti.*

Nors mitingo organizatoriai taip pat
buvo patraukti administracinen atsa-
komyben, Vilniaus miesto 2-asis apy-
linkes teismas, iSnagrinejes administ-

racin¢ byla, ja nutrauke. Teismas nu-
state, kad mitingo organizatoriai tin-
kamai naudojosi savo teisémis, o jsta-
tymai nenumato, kad prasidejus ki-
tam — nesankcionuotam mitingui, pa-
Zymejima gave organizatoriai privalo
nutraukti savo rengini, net jeigu jam
trukdo kitas mitingas.*

Nemazo atgarsio visuomene¢je sulau-
ke specialiy priemoniy panaudojimas
malSinant riauSes, del kuriy nukente-
jo keli jo dalyviai. Taip pat klausimy
sukele galimy teises pazeidejy bei liu-
dytojy nuotrauky patalpinimas Vil-
niaus apskrities vyriausiojo policijos
komisariato tinklapyje.

Valstybé turi pareiga imtis adekvaciy
priemoniy uztikrinti taikaus susirinki-
mo sauguma. Kilus neramumames,
priemones, kuriy imamasi juos nuslo-
pinti, turi buti proporcingos siekia-
mam tikslui. Tai, visy pirma, reiskia,
kad valstybés pareiginai turi imtis vi-
sy imanomy priemoniy, kad nenu-
kentety taikis susirinkimo dalyviai.

Akivaizdu, kad specialiy priemoniy,
ypac Saudmeny, panaudojimo teisetu-
mas ir proporcingumas sausio 16 d.
ivykiy metu reikalavo atskiro tyrimo,
nes nuo policijos veiksmy nukentéjo
taiktis mitingo dalyviai, o jy patirti su-
zalojimai prieStarauja atsakingy parei-
giiny teiginiams apie specialiy prie-
moniy panaudojimo proporcinguma.
Tarp kitko, buvo teigiama, kad gumi-
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némis kulkomis buvo Saudoma Ze-
miau mitingo dalyviy keliy, taciau ma-
Ziausiai vienam mitingo dalyviui gumi-
ne kulka buvo suZalota galva. Gumi-
niy Saudmeny panaudojimo teisetu-
mas ir/ar proporcingumas sukelé abe-
joniy ir policijos pareigiinams, kurie i$
karto po jvykiy vieSai paneige jy pa-
naudojimo fakta. Véliau, pateikus jro-
dymus, buvo teigiama, kad specialiy
priemoniy, jskaitant guminius Saud-
menis, panaudojimas buvo proporcin-
ga priemoné susidariusioje situacijoje.

Nuotrauky tinklapyje patalpinimas yra
teises ] taikiy susirinkimy bei teises |
privataus gyvenimo gerbima ribojimas.
Nekyla abejoniy, kad istatymas leidzia
vieSinti atvaizda asmens, kuris yra ies-
komas déel jtarimo padarius nusikals-
tama veika. Taciau nuotrauky polici-
jos tinklapyje patalpinimas su apibi-
dinimu, kad jose yra ,,uzfiksuoti gali-
mi riausiy dalyviai bei jy liudininkai*
gali pazeminti nuotraukose esanciy
asmeny garbe, oruma ar/ir dalykine
reputacija. Tinklapyje konkreciai ne-
buvo jvardijama kurioje nuotraukoje
yra pavaizduotas ,,dalyvis“, o kurioje —
»liudininkas®“, todel kiekvienas patal-
pintose nuotraukose pavaizduotas as-
muo turejo pagrindo manyti, kad yra
itariamas dalyvavimu riausese.

Baiminantis panasiy jvykiy pasikarto-
jimo, 2009-2010 m. buvo nepagristai
trukdoma pasinaudoti teise 1 taikius
susirinkimus. Savivaldybes daznai at-
sisakydavo derinti susirinkimy vieta,
laikg ir forma, kele nepagristus reika-

lavimus susirinkimy organizatoriams,
pavyzdZiui, uztikrinti susirinkimy da-
lyviy sauguma, nebuvo laikomasi nu-
statyto praneSimo iSnagrin€jimo ter-
mino, reikalaujama susirinkti kitur nei
planuojama, nors organizatoriai teige,
kad Siose vietose negalima pasiekti su-
sirinkimy tiksly*’, nemotyvuotai atsisa-
koma iSduoti pazymeéjimus dél susirin-
kimo vietos, laiko ir formos.

2010 m. birzelj Vilniaus miesto 1-asis
apylinkes teismas konstatavo, jog sa-
vivaldybes administracijos atsisakymas
iS8duoti pazymejima del suderinto su-
sirinkimo vietos, laiko ir formos poli-
tinei partijai Socialistinis liaudies fron-
tas buvo grindZiamas neargumentuo-
ta prielaida, kad organizuojant susi-
rinkima gali buti pazeistas valstybes ir
visuomenes saugumas, viesoji tvarka,
zmoniy sveikata ar dorove ir kity as-
meny teises ir laisves, todel buvo ne-
teisetai suvarzyta konstitucine teise
rinktis j taikius mitingus.* Lietuvos
smulkiyjy verslininky ir prekybininky
asociacijai buvo pasiiilyta mitinga or-
ganizuoti ne Vilniaus Gedimino pro-
spekte, bet prie Vilniaus koncerty ir
sporto riimy, nors tai tiesiogiai truk-
dyty susirinkimo tikslui atkreipti val-
dzios institucijy, isikiirusiy Gedimino
prospekte, démesj.*?

Vilniaus miesto savivaldybés taryba
nusprendé patvirtinti nuolatine susi-
rinkimy organizavimo vieta. IS pra-
dzZiy tokia vieta pasirinkta prie Vil-
niaus koncerty ir sporto rumy.* Po
keliy ménesiy $i vieta buvo pakeista |
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Kalny parka ir automobiliy stovéjimo
aikstele, esancig netoli sporto are-
nos.* Buvo reikalaujama, kad susirin-
kimai vykty Siose vietose nepriklauso-
mai nuo jy tiksly. Tac¢iau LR Konsti-
tucinis Teismas pabreze, jog Lietuvos
Respublikos susirinkimy jstatymo nor-
ma, pagal kuria savivaldybés turi tei-
s¢ nustatyti nuolatines susirinkimy vie-
tas ar patalpas, negalima interpretuoti
kaip nustatancios savivaldybéms teise
neleisti Zmoneéms rinktis | taikius susi-
rinkimus kitose, savivaldybes nenusta-
tytose vietose.*

LR Seimo kontrolieré nustate, kad Vil-
niaus miesto savivaldybe daznai atsisa-
kydavo iSduoti pazymejima suderintai
susirinkimo vietai, laikui ir formai, ne-
pateikdama konkreciy argumenty ir
irodymy bei vadovaudamasi prielaido-
mis; nesvarsté pozityviy priemoniy uz-
tikrinti teise j taikius susirinkimus.*

2010 m. geguzés men. prie susirinki-
my laisves varzymo aktyviai prisidejo
LR Generalinis prokuroras. Nors Vil-
niaus miesto savivaldybe iSdave pazy-
mejima renginio organizatoriams, ve-
liau seke prokuraturos veiksmai, kuriy
imtasi likus kelioms dienoms iki nu-
matyty eityniy, buvo nukreipti i eity-
niy de facto draudima.

Vilniaus apygardos administraciniam
teismui pateiktame Generalinio pro-
kuroro prasyme buvo nurodyta, kad
valstybe negales tinkamai ivykdyti pa-
reigos uztikrinti susirinkimo dalyviy

apsaugos. 2010 m. geguzés 5 d. Vil-
niaus apygardos administracinis teis-
mas, iSnagringjes §j skunda, laikinai
sustabdé pazyméjimo organizuoti ei-
tynes galiojima.*’

2010 m. geguzes 7 d. Lietuvos vyriau-
siasis administracinis teismas, patenki-
nes eityniy organizatoriy atskiraji skun-
da, panaikino pirmosios instancijos teis-
mo sprendima. Teisejy kolegija pazy-
mejo, kad Generalinis prokuroras,
kreipesis i teisma su skundu likus tik ke-
turioms dienoms iki numatomy eityniy,
praSydamas taikyti reikalavimo uztikri-
nimo priemoneg, i§ esmes sieke, kad mi-
nétos eitynes nejvykty, t.y. sieke tiksly,
kurie galéty biti pasiekti tik iSsprendus
teismui administracine byla i§ esmes ir
patenkinus skunda.

Teismas pabreze, kad pareiskejai ne-
pateike svariy duomeny ar jrodymuy,
1§ kuriy buty galima spresti apie tai,
kad valstybé néra tinkamai pasirengu-
si jvykdyti savo pozityviy pareigy uz-
tikrinti eityniy dalyviy apsauga numa-
tomo taikaus susirinkimo metu.

Teisejy kolegijos nuomone, reikalavi-
mo uztikrinimo priemonés taikymas
esant tokioms aplinkybémis, paneigty
esmine¢ veiksmingo naudojimosi susi-
rinkimy laisve salyga — teis€tumo pre-
zumpcija, tuo atgrasant suinteresuotus
asmenis nuo dalyvavimo susirinki-
me.*® Lietuvos vyriausiojo administra-
cinio teismo sprendimas buvo priim-
tas likus vienai dienai iki planuojamy
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eityniy. Nors renginys neapsi€jo be in-
cidenty, eityniy dalyviai ar kiti asme-
nys nenukentéjo.

PraktiSkai Lietuvoje jsigaléjo leidiminé
susirinkimy tvarka, nors Lietuvoje yra
iteisinta pareikstiné teises i taikius su-
sirinkimus jgyvendinimo tvarka, t.y.
susirinkimy organizatoriai turi parei-
g3 pranesti savivaldybei apie organi-
zuojamo susirinkimo vieta, laika, for-
ma ir kai kurias kitas detales, o ne gau-
ti leidimgq susirinkimui. Tai, tarp kitko,
reiSkia, kad savivaldybes pareigiinai,
manydami, kad planuojamo susirinki-
mo vieta ar/ir laikas ar/ir forma yra ne-
tinkami, turi pateikti organizatoriams
ju turima informacija ir argumentus ir
inicijuoti pozicijy derinimg. Tik nepa-
vykus suderinti susirinkimo vietos, lai-
ko ir/ar formos, galima atsisakyti i$-
duoti pazymejimg, paremiant tokj
sprendima informacija ir argumentais.
Susirinkimy jstatymo 12 str. numato,
jog atsisakymas iSduoti pazymejima
susirinkimui rengti turi bati pateikia-
mas sprendimo prieémimo diena ir jis
turi biti motyvuotas.

Sprendimas atsisakyti iSduoti pazyme-
jima dél susirinkimo vietos, laiko ir for-
mos gali buti skundziamas teismui, ta-
Ciau §i priemoné néra veiksminga. Pa-
gal LR Susirinkimy jstatymg pranesi-
mas apie susirinkimo organizavima tu-
ri buti iSnagrinétas ir sprendimas is-
duoti pazymejima arba atsisakyti jj i$-
duoti turi buti priimtas ne veliau kaip
likus 48 val. iki susirinkimo pradzios.
Atsisakymas iSduoti pazymejima gali

buti apskystas teismui per 10 dieny
nuo sprendimo priémimo. Teismas to-
ki pareiSkima turi iSnagrinéti ne veliau
kaip per tris dienas. Taigi, galima si-
tuacija, kai taikaus susirinkimo orga-
nizatoriai suZino apie savivaldybés pri-
imta sprendimg atsisakyti iSduoti pa-
zymejima likus 48 valandoms iki nu-
matomo susirinkimo dienos, tuoj pat
ji apskundzia teismui (nors praktiskai
tai yra sunkiai igyvendinama), taciau
teismas iSnagrinéja pareiSkima trecia
dieng nuo jo gavimo, taigi, jau po nu-
matyto susirinkimo laiko. Sis jstatymo
netobulumas sudaro prielaidas faktis-
kai uzdrausti taiky susirinkima, net ir
tais atvejais, kai teismas pripaZinty,
kad atsisakymas iSduoti pazymejima
buvo neteisétas ar nepagristas.

2009 m. gruodZio mén. Vilniaus mies-
to savivaldybe atsisake suteikti pazy-
mejima politineés partijos lyderiui or-
ganizuoti mitinga prie Seimo, taciau
teismas pripazino, jog sprendimas bu-
vo nepagristas. Teismo sprendima or-
ganizatorius gavo prie$ pat planuota
mitinga, todel jo suorganizuoti nebe-
pavyko.*

Nors aptariamuoju laikotarpiu buvo
akivaizdu, kad yra butina tobulinti LR
Susirinkimo jstatymg, tik Sios apzvalgos
ruoSimo metu 2011 m. pavasari LR
Seime pajudéjo paruosty pataisy> pri-
eémimo procedura. Toliau svarstant Sio
istatymo pataisas svarbu atsizvelgti |
KT iSaiSkinimus bei pazangia teismi-
ne¢ praktika. LR Susirinkimo jstatymq
taikantys savivaldybiy darbuotojai tu-
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Teisé i politini
dalyvavima

Teiseés | politinj dalyvavima jgyvendini-
mo klititys 2009-2010 metais nedaug
pasikeite nuo 2007-2008 mety. Pa-
grindinés problemos Sioje srityje, iSrys-
kejusios aptariamuoju laikotarpiu, su-
sijusios su tiesioginés demokratijos
varzymu: ribotomis pilieciy galimybe-
mis inicijuoti referendumus, dalyvau-
ti teisekiiros procese, teikti peticijas,
ginti vie$g interesa teismuose, bei rin-
kimy tvarkos pazeidimais, tarp jy rin-
keju papirkingjimo praktika. Nei Vy-
riausioji rinkimy komisija, nei Seimas
nesieme veiksmingy kovos su rinkimy
pazeidin€jimais priemoniy, o priimti
sprendimai apsunkino naudojimasi
aktyvia pilieciy teise rinkti. Pakeistas
Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymas
sudare galimybes kandidatuoti nepri-
klausomiems kandidatams, taciau ne-
paisant Konstitucinio teismo iSaiSkini-
mo neleista rinkimuose dalyvauti vi-
suomeninems organizacijoms. Konsti-
tucinis teismas taip pat konstatavo,
kad Rinkimy | Europos Parlamentq
istatymas prieStarauja Konstitucijai ir
itvirtina iSimtine politiniy partijy teis¢
dalyvauti formuojant politines atsto-
vaujamasias institucijas. Iki kity rinki-
my i Europos Parlamenta Sios istaty-
mo nuostatos tures buti pakeistos. Pri-
imtas naujos redakcijos Pilietybés jsta-
tymas, apribojantis po Nepriklausomy-
bés atkirimo i§ Lietuvos iSvykusiyjy
galimybes dalyvauti Lietuvos politinia-
me gyvenime.

Lietuvos pilietybés suderinamumo
su kity Saliy pilietybémis problema

2009-2010 m. tarp Lietuvos politiky,
konstitucinés teises, Zmogaus teisiy
eksperty ir uzsienio lietuviy vyko ar-
Sios diskusijos del vienos i§ dalyvavimo
politiniame gyvenime prielaidos — pi-
lietybés instituto.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas (KT) 2006 m. iSaiSkino, kad
Lietuvos ir kitos valstybes pilietybe tuo
pat metu galima turéti iSimtiniais at-
vejais bei nustate, kad Pilietybés jstaty-
mas, kaip neatitinkantis Konstitucijos
nuostaty, turi buti pataisytas i$ esmeés.!

Seimui pavyko pasiekti susitarima tik
2010 m. pabaigoje. 2009 metais pa-
teiktas tuometinio Prezidento Valdo
Adamkaus sudarytos darbo grupes
parengtas jstatymo variantas Seime
buvo pakeistas i§ esmes. Seimas pasiti-
le leisti turéti dviguba pilietybe pla-
¢iam asmeny ratui, jskaitant lietuviy
kilmes asmenis, iSvykusius i§ Lietuvos
Respublikos po 1990 m. kovoll d. ir
igijusius Europos Sajungos ar Siaurés
Atlanto Sutarties Organizacijos vals-
tybés narés pilietybe.>

Su placia pilietybés instituto traktuo-
te nesutikusi Prezidente Dalia Gry-
bauskaite grazino nepasirasyta istaty-
ma Seimui su sitllomais pakeitimais.?
Prezidentés,* Seimo Teisés ir teisétvar-
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kos komiteto pirmininko°® bei kity po-
litiky ir teisininky teigimu, plésti dvi-
gubos pilietybes galimybes galima tik
referendumu del Konstitucijos pakei-
timo. 2010 m. gruodZio mén. Seimas,
atsizvelges i Prezidentes sitilomus jsta-
tymo pataisymus, priéme nauja Pilie-
tybés jstatymo redakcija.

Vadovaujantis priimtu istatymu, teis¢
tureti dvigubg pilietybe turi asmenys,
iStremti ar pasitrauke i§ Lietuvos iki
1990 m. kovo 11 d., bei jy palikuonys,
taip pat asmenys, sudare santuoka ir
automatiSkai gave kitos valstybes pilie-
tybe, taip pat igijus pilietybe iSimties
tvarka, turint pabégelio statusa bei
dar kelias atvejais asmenims iki 21 me-
ty.% Pagal priimta jstatyma, dvigubos
pilietybes nebegalés tureti asmenys,
po 1990 m. kovo 11 d. iSvyke i§ Lietu-
vos ir igije kitos valstybés pilietybe, t.y.
asmenys, kurie, tikétina, palaiko bei
nori palaikyti rySius su Lietuva, moka
kalbg ir galbiit ketina dalyvauti Lietu-
vos politiniame gyvenime. ISeivijos at-
stovai neslépée savo nusivylimo nau-
juoju reguliavimu.’

Rinkimy tvarkos paZeidimai

Kaip ir anksciau, aptariamuoju laiko-
tarpiu buvo paZzeidineéjamos rinkimy
agitacijos taisykles. Prie§ rinkimus i
Europos Parlamentg gyventojai skun-
desi gaunantys trumpasias Zinutes, ku-
riomis buvo raginama balsuoti uz skir-
tingy partijy kandidatus.’

Vienas i§ rimty rinkimy teises pazeidi-
my - rinkéjy papirkinéjimas. Silalés-Si-
lutés apygardoje vykstant rinkimams |
dvi Seimo nario vietas buvo pradeéti du
ikiteisminiai tyrimai del galimo balsy
pirkimo.’ Vieno tyrimo eigoje asmuo
buvo apklaustas ir paleistas.' Kitas iki-
teisminis tyrimas, nustacius, kad nebu-
vo padaryta veika, turinti nusikaltimo
ar baudziamojo nusiZzengimo pozymiy,
buvo nutrauktas.!" Rinkéjai buvo pa-
pirkinéjami ir per 2011 m. savivaldybiy
rinkimus.'2 Sie rinkimai pasizyméjo i$-
skirtine rinkimy paZeidimy gausa: gauti
255 praneSimai apie pazeidimus, pra-
déta 14 ikiteisminiy tyrimy."

Nuostabg kelia politiky susitaikymas su
rinkeéjy papirkinejimu — akivaizdu, kad
tai tapo jprastu reiSkiniu. Jei 2004 m.
LR Seimo pirmininkas reaguodamas i
rinkejy papirkinéjimo atvejus pareis-
ké, kad ,,rinkimai pradeda iSsigimti“'4,
tai 2011 m., aptardama ka tik ivykusius
savivaldybiy rinkimus, LR Seimo pir-
mininké ragino Vyriausiaja rinkimy
komisija ,,pateikti analize, kodel Siuose
savivaldos rinkimuose nustatyta dau-
giau nei paprastai (parysSkinta ZTSI)
rinkéjy papirkinéjimo atvejy...“."> At-
siranda nauji papirkin€jimo budai, pa-
vyzdZziui, prie§ 2011 m. rinkimus i savi-
valdybiy tarybas buvo pranesta apie
atvejus, kai parduotuvems prasiskoli-
nusiy pirkejy skolas apmokedavo par-
tijos.!® Stebé¢jimai rodo, kad rinkéjy
papirkinéjimo didejimas susijes su is-
ankstiniu balsavimu — kuo daugiau rin-
kejy balsuoja i§ anksto, tuo daugiau
pastebima papirkin€jimo atvejy.
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Kita, jau daugeli mety akcentuojama
rimta problema yra manipuliavimas
rinkéjy valia, kai rinkéjai balsuodami
nezino, ar iSrinktas politikas pasirinks
jam parodyta pasitikéjima ar atsisakys
jiems atstovauti. Pasirinkima daZnai
lemia politinis iSskaiciavimas, o ne no-
ras atstovauti jj iSrinkusius rinkéjus.!’
Po 2011 m. pradzios rinkimy | savival-
dybiy tarybas i§ 1526 iSrinkty asmeny
312 atsisaké mandaty.' Kitaip nei
masinj rinkéjy apgaudinéjima §j reis-
kinj ivardinti sunku.

Deja, nei Vyriausioji rinkimy komisi-
ja, nei LR Seimas nesiima veiksmingy
kovos su rinkimy paZeidinéjimais prie-
moniy. Atvirksciai, kai kurie sprendi-
mai apsunkina naudojimasi aktyvia pi-
lieciy teise rinkti. Norintiems atiduoti
savo balsus Prezidento rinkimuose
anksciau laiko teko stoveti ilgose eile-
se savivaldybese. Prie§ keleta mety
buvo galima balsuoti visuose Lietuvos
pasto skyriuose, kuriy yra 900, taciau
dabar leidZiama tai daryti tik savival-
dybése, kuriy Lietuvoje yra 60.1 Mé-
gindamas taisyti padéti, Seimas pri-
eme Savivaldybiy taryby rinkimy, Sei-
mo rinkimy, Rinkimy j Europos Parla-
mentq, Prezidento rinkimy ir Referen-
dumo jstatymy pataisas, kurios prailgi-
no iSankstinio balsavimo laika.”’ Ta-
¢iau Siy pakeitimy nepakanka proble-
mos sprendimui.

Susirtipinima kelia didelis neiSdalinty
rinkejy pazymejimy skaicius. I 2009 m.
geguzes men. vykusius Lietuvos Res-

publikos Prezidento rinkimus liko ne-
i8dalinta mazdaug 13 proc. visy rinke-
ju pazyméjimuy.2! Siems rinkimams pir-
ma karta pazymejimus dalino ne Vy-
riausiosios rinkimy komisijos atstovai,
bet konkurso tvarka atrinktos valstybi-
neés bendroves ,,Lietuvos pastas“ dar-
buotojai. Rinkéjo pazymejimus dalije
pastininkai susidiiré su sunkumais,
mat dokumentus reikejo jteikti kiek-
vienam rinkéjui asmeniskai arba kar-
tu gyvenanciam zmogui, neleista jy
palikti kaimynams ar imesti | pasto
dezutes. Paaiskejo, jog daugybe pilie-
¢iy negyvena deklaruotose vietose ar-
ba yra iSvyke i uzsienj.??

KT dar 2007 m. vasario 9 d. konsta-
tavo, kad draudimas partijoms nepri-
klausantiems asmenims kandidatuoti
savivaldybiy taryby rinkimuose pries-
tarauja Konstitucijai.”? 2010 m. birze-
lio 30 d., taisydamas padetj, Seimas
pakeité Savivaldybiy taryby rinkimy
istatymq ir sudare galimybes kandida-
tuoti nepriklausomiems kandida-
tams.? Taciau, nepaisant KT svarsty-
my, jog nustacius kriterijus, savivaldy-
biy taryby rinkimuose galéty dalyvauti
ne tik politinés partijos, bet ir, pavyz-
dziui, visuomeninés organizacijos, Sei-
mas tokios galimybeés istatyme neijtvir-
tino. Toks veiksmas vertintinas kaip
politiniy partijy baime prarasti savo
itakg savivaldybiy tarybose.”

2010 m. lapkricio 9 d. KT konstatavo,
kad Rinkimy | Europos Parlamentq
istatymo 36 straipsnis, ta apimtimi, ku-
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ria nustato, jog Lietuvos Respublikos
pilieciai ir nuolat gyvenantys Lietuvo-
je kity Europos Sajungos valstybiy
nariy pilieciai | Europos Parlamenta
gali biiti renkami tik jraSyti i politiniy
partijy kandidaty saraSus, prieStarau-
ja Konstitucijai. KT pabreze, kad pa-
gal Konstitucija negalima nustatyti to-
kio teisinio reguliavimo, kuris itvirtin-
ty iSimting politiniy partijy (jy nariy
ar jy remiamy kandidaty) teis¢ daly-
vauti formuojant politines atstovauja-
masias institucijas. 2 Iki kity rinkimy
i Europos Parlamenta Sios istatymo
nuostatos tures biiti pakeistos.

Ribotos tiesioginés demokratijos
galimybés

Problemos, susijusios su referendumy
skelbimu bei pilieciy istatymy leidybos
iniciatyvomis?, isliko.

Del iniciatyva ribojanciy reikalavimy —
surinkti 50 tukst. parasy per 2 méne-
sius — 2009-2010 m. n€ viena iniciaty-
va nebuvo sekminga. Per §j laikotarpj,
be eilés kity, buvo iSkeltos dvi iniciaty-
vos, kuriomis buvo siekiama sumazinti
reikalavimus pilieciy istatymy leidybai.

2009 m. taip pat buvo rinkami para-
Sai, siekiant jtvirtinti, kad referendu-
mui surengti uztekty 100 tikst. pilie-
¢iy parasy — Siuo metu reikalaujama
300 tiikst. Sia iniciatyva taip pat buvo
siekiama pripazinti referenduma ivy-
kusiu, jei jame dalyvauty ne maziau

pilieCiy nei pra¢jusiuose rinkimuose.*®
2010 m. buvo rinkti parasai del Refe-
rendumo jstatymo ir PilieCiy jstatymy
leidybos iniciatyvos jstatymy pakeitimo,
siekiant pailginti paraSy déel jstatymy
leidybos iniciatyvos pateikimo surinki-
mo terming nuo 2 iki 4 ménesiy, del
referendumo paskelbimo — nuo 3 iki
6 ménesiy.” Abi iniciatyvos buvo ne-
sekmingos.

Nors LR Konstitucijos 9 ir 68 straips-
niai ir numato pilie¢iams galimybe tie-
siogiai dalyvauti demokratijoje ir jta-
koti teisekiiros procesa, Sios teises lie-
ka deklaratyvios. Teisés ir faktinés si-
tuacijos atotrukis silpnina pilietinés vi-
suomenes galig ir prisideda prie pilie-
¢iy nepasitikejimo valstybe. Akivaizdu,
jog iniciatyvos i§ apacios negali pakeisti
susiklosciusios padeties, todel nuo
Lietuvos politiky brandumo priklausys
ar bus prailginti tiek referendumo pa-
skelbimo, tiek jstatymy leidybos inicia-
tyvos pateikimo terminai.

Toliau lieka neigyvendinta actio popu-
laris teise. Teismai atmeta besikrei-
pianciyjy del vieSojo intereso gynimo
skundus, nes Lietuvos Respublikos vie-
Sojo intereso gynimo civiliniame ir ad-
ministraciniame procese [statymo pro-
jektas nuo 2006 m. nebuvo judinamas
Seime, taigi iSbaigtos teisinés bazes
vieSajam interesui ginti Lietuvoje ne-
ra. Svarbu uztikrinti, kad LR Prezi-
dentes pasiiilyta iniciatyva paskatinti
reikiamy teises akty pataisy priemima
bty realiai jgyvendinta. !
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Problemos dél riboto peticijy teikimo
instituto aktualios iki Siol: peticijomis
pripazistama tik apie 50 procenty pe-
ticijy komisijoms teikiamy kreipimuysi,
daugumoje savivaldybiy nuo Peticijy
istatymo isigaliojimo negauta né vieno
kreipimosi, keliose iS Siy savivaldybiy
nesudarytos peticijy komisijos. Vyriau-
sybe 2010 m. patvirtino Peticijy teikimo,
svarstymo ir iSvady jgyvendinimo kon-
cepcija, kuria remiantis bus siekiama
iSpleésti peticijas galinciy teikti asmeny
rata, supaprastinti peticijy teikimo
tvarka bei nagrinéjimo procediira.*

Vienas reikSmingiausiy Zzmogaus tei-
siy apsaugos prasme teigiamai vertin-
tiny pokyciy teisekiiros procese yra
Teisingumo ministro inicijuota teises
akty projekty privalomo skelbimo
tvarka. Valstybés ir savivaldybiy istai-
gos Ir institucijos privalo skelbti pa-
rengtus teises akty projektus savo in-
terneto svetainése.*

! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
2006 m. lapkricio 13 d. nutarimas ,,Dé¢l teises
akty, reguliuojanciy Lietuvos Respublikos pi-
lietybés santykius, nuostaty atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai“, bylos Nr. 45/03-
36/04, http://www.Irkt.lt/dokumentai/ 2006/
n061113.htm. Lietuvos Respublikos Konstitu-
cinis Teismas: ,,Konstitucijos 12 straipsnio
nuostata, jog asmuo gali biiti kartu Lietuvos
Respublikos ir kitos valstybés pilieciu tik at-
skirais jstatymo numatytais atvejais, reiskia, kad
tokie jstatymo nustatyti atvejai gali biti tik la-
bai reti (atskiri), kad dvigubos pilietybés atve-
jai turi buti ypac reti — iSimtiniai, kad pagal
Konstitucija negalima nustatyti tokio teisinio

reguliavimo, pagal kurj dvigubos pilietybés
atvejai biity ne ypac retos iSimtys, bet paplites
reiSkinys.“

2 Pilietybés jstatymo projektas, 7 straipsnis,
XIP-353GR, 2010-12-02, http://www3.1rs.1t/
pls/inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id=
386577&p_query=&p_tr2=

3 Lietuvos Respublikos Prezidento dekretas
,Deél Lietuvos Respublikos Seimo priimto Lie-
tuvos Respublikos pilietybés jstatymo grazini-
mo Lietuvos Respublikos Seimui pakartotinai
svarstyti“, Zin. 2010, Nr. 137-7013

4 Sergio Bruno. ,,Prezidenté vetavo priesta-
ringai vertinama Pilietybés jstatyma“,
Hamburgas.de, 2010-11-20, http://www.
hamburgas.de/2010/11/20/prezidente-vetavo-
priestaringai-vertinama-pilietybes-istatyma/

5 Sedbaras: reikéty rengtis referendumui dél
dvigubos pilietybes“, Alfa.lt, 2010-11-28,
http://www.alfa.lt/straipsnis/10425302/?
Sedbaras..reiketu.rengtis.referendumui.del.
dvigubos.pilietybes=2010-11-18_17-20

6 Pilietybés jstatymo 7 straipsnis.

7 Stasys Gudavicius. ,,Lietuvos emigrantai ES
ir NATO dvigubos pilietybés neturés”, Diena.lt,
2010-12-02, http://www.diena.lt/naujienos/
lietuva/lietuvos-emigrantai-es-ir-nato-dvigubos-
pilietybes-netures-papildyta-14-val-315764

8 ,Dél R. Pakso agitaciniy sms pradétas tyri-
mas“, Delfi.it, 2009-06-03, http://www.delfi.lt/
news/balsuok2009/europarliament/article.
php?id=22472848

9 Silalés-Silutés apygardoje dél galimo balsy
pirkimo pradéti du ikiteisminiai tyrimai®,
15min.lt, 2009-11-16, http://www.15min.lIt/
naujiena/aktualu/lietuva/silalessilutes-apygar-
doje-del-galimo-balsu-pirkimo-pradeti-du-iki-
teisminiai-tyrimai-56-71398
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10 Silalés-Silutés apygardoje dél galimo balsy
pirkimo pradéti du ikiteisminiai tyrimai®,
Bernardinai.lt, 2009-11-16, http://www.bernar
dinai. It/straipsnis/2009-11-16-silales-silutes-
apygardoje-del-galimo-balsu-pirkimo-pradeti-
du-ikiteisminiai-tyrimai/35465

11 Informacija i§ Silalés apylinkés prokuratiiros.

12 Nerijus Povilaitis. ,,Kauno rajone rinkéjas
papirktas 4 litais“, lrytas.lt, 2011-02-28, http://
www.Irytas.It/print.asp?data=&k=news&id=
12988859871296837685

13 Policija sekmadienj gavo 181 pranesimg
apie galimus rinkimy pazeidimus®, Balsas.lIt,
2011-02-28, http://www.balsas.lt/naujiena/527
344/policija-sekmadieni-gavo-181-pranesima-
apie-galimus-rinkimu-pazeidimus/1

14 Zmogaus teisiy stebéjimo institutas. ,,Zmo-
gaus teisiy jgyvendinimas Lietuvoje 2004: Ap-
zvalga“, P. 11

15 Seimo vadové suabejojo iSankstinio balsa-
vimo skaidrumu®, Delfi.lt, 2011-03-02, http://
www.delfi.lt/news/daily/lithuania/seimo-vadove-
suabejojo-isankstinio-balsavimo-skaidrumu.
d?id=42632947

16 Naujas budas papirkinéti rinkéjus — apmo-
keti jy skolas parduotuvese®, Alfa.lt, 2010-12-18,
http://www.alfa.lt/straipsnis/10430749/?
Naujas.budas.papirkineti.rinkejus..apmoketi.
ju.skolas.parduotuvese=2010-12-18 19-03

17 Supra note 12, P.12

18 B, Sepetyté. ,,Kity rinkimy Sukis — ,,Neatsi-
sakysiu mandato!“, Delfi.lt, 2011-04-23, http://
www.delfi.lt/news/ringas/lit/esepetyte-kitu-
rinkimu-sukis-neatsisakysiu-mandato.d?id=
44657723.

19 Vilniuje prie balsadéziy nusidrieké eilés®,
viskas.lt, 2009-05-14, http://www.viskas.lt/
portal/block/110/article/7059.

20 _Seimas pailgino i§ankstinio balsavimo laika“,
Vivlt, 2010-12-14, http:/www.vtv.lt/naujienos/
rinkimai/seimas-pailgino-balsavimo-is-anksto-
laika.html

2l Rinkéjo pazyméjimy nesulauké 16,7 proc.
Vilniaus, 20,4 proc. Kauno, 20,8 proc. Klai-
pédos, 18,5 proc. Alytaus, 15,6 proc. Siauliy
gyventojy. Pazyméjimai neijteikti ir daugiau
kaip 30 proc. Neringos, 25,7 proc. Visagino,
24,3 proc. Palangos, 18 proc. Utenos rajono
balso teise¢ turinciy pilieciy.

22 Jurga Tvaskiené. ,Be pazyméjimy — trecdalis
milijono rinkéjy®, Delfi.lt, 2009-05-14, http://
www.delfi.lt/news/balsuok2009/president/
article.php?id=22120033

2 LR Konstitucinio Teismo 2007 m. vasario
9 d. nutarimas ,,Déel Lietuvos Respublikos sa-
vivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 34 straips-
nio (2006 m. gruodzio 26 d. redakcija) 1 da-
lies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitu-
cijai“, bylos Nr. 06/07, http://www.lrkt.lt/
dokumentai/2007/n070209.htm

24 Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby
rinkimy jstatymas, Zin. 2010, Nr. 86-4523

% Bendruomenés siekia dalyvauti savivaldos
rinkimuose®, 2010-06-21, Delfi.lt, http://www.
delfi.lt/archive/article.php?id =33736403;
»,2Nepartiniy“ baimé vercia partijy lyderius
prigalvoti ,,gudrybiy““, demokratija.eu, 2010-
07-10, http://www.demokratija.eu/index.php?
option=com_content&view=article&id=13:
ndj&catid=11:paskutines-naujienos&Itemid
=12

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
2010 m. lapkricio 9 d. nutarimas ,,Dé¢l Lietu-
vos Respublikos rinkimy j Europos Parlamen-
ta istatymo 36 straipsnio (2008 m. geguzeés
8 d., 2009 m. vasario 12 d. redakcijos) atitik-
ties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, bylos
Nr. 26/2009, http://www.Irkt.It/dokumentai/
2010/n101109.htm.
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27 Zmogaus teisiy stebéjimo institutas. ,,Zmo-
gaus teisiy igyvendinimas Lietuvoje 2007—
2008: Apzvalga“, P. 13-14.

2 Referendumo iniciatoriai pripazino kapi-
tuliave®, Alfa.lt, 2009-08-27, http://www.alfa.lt/
straipsnis/10287972/?Referendumo.iniciatoriai.
pripazino.kapituliave=2009-08-27_18-31

® Socialliberalams nepavyko surinkti parasy
teikti jstatymy pataisoms*, Alfa.lt, 2010-09-07,
http://www.alfa.lt/straipsnis/10407404/?
Socialliberalams.nepavyko.surinkti.parasu.
teikti.istatymu.pataisoms=2010-09-07_19-05

30 Supra note 25, P. 15-16

31 Prezidenté imasi iniciatyvos tobulinti jsta-
tymus, reglamentuojancius viesojo intereso gy-
nima“, Delfi.lt, 2010-11-05, http://www.delfi.lt/
news/daily/lithuania/prezidente-imsis-iniciaty-
vos-tobulinti-istatymus-reglamentuojancius-
viesojo-intereso-gynima.d?id=38243553&
rsslink=true

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutari-
mas ,,Deél peticijy teikimo, svarstymo ir i$va-
dy igyvendinimo koncepcijos patvirtinimo®,
2010 m. kovo 31 d. Nr. 348, Zin. 2010,
Nr. 40-1907

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutari-
mas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2003 m. balandzio 18 d. nutarimo Nr. 480 ,,Dél
bendrujy reikalavimy valstybeés ir savivaldybiy
institucijy ir jstaigy interneto svetainéms apra-
So patvirtinimo“ pakeitimo®, 2009 m. balan-
dzio 15 d. Nr. 312, Zin. 2009, Nr. 49-1959.

Teisé j privaty ir Seimos
gyvenima

Aptariamuoju laikotarpiu Ziniasklai-
doje nuolat pasirodydavo praneSimy
apie plataus masto komunikacijos
kontrole, apimancia telefoniniy po-
kalbiy, elektronines komunikacijos ir
kitokio susizinojimo stebéjima, vyk-
doma Lietuvos teisesaugos. Operaty-
ving veikla vykdantys subjektai faktis-
kai gali pasiklausyti bet kokiy asmeny
pokalbiy ir kartais tai daroma pazei-
dZiant jstatyma. Lietuvos teismai, da-
ve pradZia nepagristam teises | priva-
tuma ribojimui darbo santykiy srityje.
Sparciai plito neteiseta tiesiogine rin-
kodara, o pazeidéjams nenumatytos
efektyvios ir atgrasancios sankcijos.
Zenkliai padaugéjo asmeninés infor-
macijos vagysCiy: asmens duomenys
buvo neteisetai gaunami pasitelkus
ant bankomaty slaptai jkurtus duome-
ny skaitytuvus, sukuriami ir platinami
suklastoti elektroninés bankininkystes
puslapiai, ikuriamos fiktyvios buitinés
technikos parduotuves internete, kon-
fidenciali informacija iSgaunama apsi-
metus darbdaviais. 2010 m. ,,Sodros®
Vilniaus skyriaus kieme pastebéti is-
mesti dokumentai su Simty gyventojy
asmens duomenimis: vardai, pavar-
des, asmens kodai, draudZiamyjy pa-
jamy sumos, imoky dydziai. Toliau
plito vaizdo stebé¢jimas vieSose erdve-
se, apimant mokyklas bei vie$aji
transporta, ir toliau nepaisant parei-
gos pateikti privalomus $io privatumo
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ribojimo bitinumo, proporcingumo
ir veiksmingumo jrodymus, sukuriant
saugumo iliuzijg — socialinio eksperi-
mento metu imituoti vieSosios tvarkos
pazeidimai bei smurtavimas nesulauké
teisesaugos institucijy démesio. Priva-
tumas buvo pazeidinéjamas ir visuo-
menes informavimo priemonése — va-
dinamosios Kauno pedofilijos bylos
aplinkybiy nagrinéjima lydéjo nuola-
tinis nepilnameciy asmeny duomeny
ir privataus gyvenimo aplinkybiy at-
skleidimas ziniasklaidoje. Privatumo
pazeidimai knygy leidyboje liudija,
kad vis dar neskiriamas vieSasis as-
muo, t. y. vieSojo sprendimo galig vi-
suomengje turintis, ir Zinomas visuo-
men¢je asmuo. Dél Lietuvos teismy
praktikos priteisti mazg neturtinés
Zalos atlyginima, kai yra neteiséetai
pavieSinama Zeminanti garbe ir oru-
ma informacija apie asmens privaty
gyvenima, 2010 m. Europos Zmogaus
teisiy teisme nagrinéjamos dvi bylos
prie§ Lietuva. Vis dar neivykdytas
2007-yjy EZTT sprendimas byloje L
pries Lietuvg, maza to, sitlomos jsta-
tymy pataisos, kuriy priémimas reiks-
ty atsisakyma vykdyti isiteis¢jusi
EZTT sprendima, teiséty likeséiy
principo paZeidima bei nepagrista
transseksualiy asmeny teises | priva-
taus gyvenimo gerbima ribojima. To-
liau vykdoma diskriminacine Seimos
politika, prieSinanti visuomene¢ ir
priestaraujanti EZTT praktikai. Ap-
tariamu laikotarpiu nebuvo pasiektas
susitarimas ir dé¢l dirbtinio apvaisini-
mo galimybés jteisinimo.

Privatumo apsaugos problemos
elektroninéje erdvejé

Aptariamuoju laikotarpiu Ziniasklaido-
je nuolat pasirodydavo praneSimy
apie plataus masto komunikacijos kon-
trole, apimancia telefoniniy pokalbiy,
elektroninés komunikacijos ir kitokio
susizinojimo stebejima, vykdoma Lietu-
vos teisesaugos. Nors pagal Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 22 str. 3 d.,
informacija apie privaty gyvenima gali
biti renkama tik motyvuotu teismo
sprendimu ir tik pagal jstatyma, kelia
pagrista nerimg itin paprasta leidimo
pasiklausyti asmens pokalbiy gavimo
procedira.! Siuo metu teismy spren-
dimai del asmens susizinojimo kontro-
les nera pakankamai motyvuoti ir pa-
gristi — teismai yra linke sankcionuoti
sekima be atidaus svarstymo.

2009 m. pasirode jtarimy, kad Valsty-
bés saugumo departamentas vykde Vil-
niaus Zurnalisto pokalbiy pasiklausy-
ma, gaves Siauliy apygardos teismo or-
derj.? Operatyvinés veiklos parlamenti-
nes kontrolés komisija, tyrusi Zurnalisty
pokalbiy pasiklausymo faktus, konsta-
tavo, kad operatyvine veikla vykdantys
subjektai faktiskai gali pasiklausyti bet
kokiy asmeny pokalbiy ir kartais tai
daroma pazeidziant ijstatyma.’ Lietuva
turety atsizvelgti i kity demokratiSky
valstybiy geraja praktika ir uztikrinti,
kad operatyvines veiklos masto bei
priemoniy ataskaitos biity prieinamos
viesai. Lietuvos Respublikos Auksciau-
siasis teismas turety atkreipti démesj i
nekokybiska teismy darbg sankcionuo-
jant elektroninio susizinojimo kontrolg.
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Lietuvos teismai, pasiremdami JAV tei-
sés tradicijoje itvirtinta darbdavio teise
tikrinti darbuotojo elektronine darbo
vieta remiantis teikéjo iSimtimi,* davé
pradZig nepagristam teisés ] privatuma
ribojimui darbo santykiy srityje.

2010 m. Vilniaus apygardos teismas
apeliacineje instancijoje konstatavo,
jog darbdavys turi teise Zinoti, kokiam
tikslui darbuotojai naudoja kompiute-
rius ir kuo uzsiima darbo metu, todél
leidZiama tikrinti pavaldinio pokalbius
programa ,,Skype“. Teismas nustate,
kad byloje darbdavio pateikti duome-
nys buvo susije tik su darbuotojos pa-
darytais pazeidimais ir poZitriu j darb-
davi, todél jos teise | privataus gyve-
nimo nelie¢iamuma nebuvo pazeista.’

Europos Zmogaus teisiy teismas
(EZTT) yra ne karta pabrézes, kad
darbuotojai gali teisetai tiketis priva-
tumo elektronineje darbo vietoje, ir §i
teise gali buti ribojama tik iSimtiniais
atvejais.® Tod¢l Lietuvos teismai, nag-
rinédami tokio pobudZio bylas, ture-
ty vadovautis proporcingumo, skaid-
rumo bei pagarbos privatumui princi-
pais. Pagrindinés privatumo elektroni-
n¢je darbo vietoje gairés turety biti
reglamentuotos jstatymo lygmeniu,
detaliai aptariant elektroninés darbo
vietos kontrolés procediira.’

Asmens duomeny nesaugumas

2009 m. jsigaliojusi nauja Lietuvos Res-
publikos asmens duomeny teisinés ap-

saugos statymo redakcija® vertintina
kaip teigiamas Zingsnis aiSkesnio as-
mens duomeny apsaugos tvarkymo ir
efektyvesnés priezitros link. Taciau
istatymy leidéjas turéty atsizvelgti | tai,
kad Lietuvos istatymu jgyvendinama
ES bendraja duomeny apsaugos di-
rektyva tarptautiniai ekspertai vertina
kaip neaktualig ir biurokratiska.’

2009-2011 m. dideliais tempais plito
neteisétos tiesiogines rinkodaros mas-
tai. Vartotojams komerciniai pranesi-
mai buvo siunciami trumposiomis Zinu-
témis'? ir elektroniniu pastu. Pasirodé
skelbimai, kvieciantys isigyti juridiniy ar
fiziniy asmeny duomeny bazes," ku-
rias panaudojant galima masiSkai siun-
tinéti komercinius pasitilymus.

Lietuvos Respublikos asmens duomeny
apsaugos jstatymas'? ir Lietuvos Respub-
likos elektroniniy rysiy jstatymas™ numa-
to, jog norint asmens duomenis tvarky-
ti tiesiogines rinkodaros tikslais, biitina
gauti iSankstinj vartotojo sutikima. Ta-
¢iau maksimali bauda uz Sio reikalavi-
mo pazeidimg siekia du tukstancius li-
ty (pazeidima padarius pakartotinai).'
Siekiant apriboti neteisétg rinkodara,
biitina pakoreguoti atitinkamus teises
aktus ir numatyti pazeidéjams efekty-
vias ir atgrasancias sankcijas.

Aptariamuoju laikotarpiu tiek pasau-
lyje, tiek Lietuvoje sparciai augo socia-
liniy tinkly — Facebook, Twitter, Linke-
dIn, One.lt, Klase.lt, Frype.lt ir kity —
populiarumas. Lietuva — viena pirmy-
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ju valstybiy pasaulyje pagal vartotojy
skaiciaus socialiniuose tinkluose augi-
ma. Vien 2009 m. rugséjo—spalio me-
nesiais Facebook vartotojy i$ Lietuvos
skaicius iSaugo apie 50 proc.: nuo 220
takst. iki 320 takst."

Socialiniuose tinkluose vartotojai tal-
pina jvairig asmenin¢ informacija —
nuo vardo, pavardés ar asmeniniy po-
megiy iki namy adreso ar asmenines
nuotraukos. 2010 metais atliktas tyri-
mas atskleide, jog tarp tirty socialiniy
tinkly vartotojy i§ Lietuvos, 79 proc.
leidZia save identifikuoti pagal profi-
lio nuotraukas, o 81,6 proc. leidzZia
identifikuoti savo draugus.'® Padidéjes
duomenuy, susijusiy su interneto var-
totojy asmeniniu gyvenimu ir profesi-
ne veikla, srautas turéjo neigiama po-
veikj vartotojy privatumui.'’

2010 m. Valstybinés duomeny apsau-
gos inspekcijos (VDAI) atlikto tikrini-
mo metu buvo nustatyta, kad apie as-
mens duomeny tvarkyma automatiniu
biidu VDAI pranesé tik dvi i§ SeSiy tik-
rinty bendroviy. Buvo aptikta ir eile ki-
ty pazeidimy: vartotojams nebuvo lei-
dZiama iSreiksti valios deél sutikimo su
socialinio tinklo taisyklémis (“sutinku‘
buvo jraSoma automatiskai), vartotojy
asmens duomenys buvo tvarkomi ne-
sant i§ anksto apibréZtam ir teisétam
tikslui, nenustacius duomeny apimties,
teiseto tvarkymo kriterijy, duomeny
saugojimo termino, taip pat, kai kuriais
atvejais, asmens duomenys buvo tvar-
komi pazeidziant tiesioginés rinkoda-
ros reikalavimus.'8

2009-2010 m. Zenkliai paplito asmeni-
nés informacijos vagystes. Siekiant pa-
sipelnyti,’” asmens duomenys buvo
neteisétai gaunami pasitelkus ant ban-
komaty slaptai jkurtus duomeny skai-
tytuvus,” sukuriami ir platinami su-
klastoti elektroninés bankininkystés
puslapiai, ikuriamos fiktyvios buitines
technikos parduotuvés internete,?!
konfidenciali informacija iSgaunama
apsimetus darbdaviais.?

2010 m. keturi 18-20 mety jaunuoliai
i§ Lietuvos isilauze i vieng saugiausiy
el. pasto sistemy pasaulyje ir, apsime-
te pasSto deézutés savininkais, adresa-
tams siuntinédavo praSymus pervesti
pinigus. Nuo tokio pobiidZio asmeni-
nes informacijos pasisavinimo nuken-
téjo apie 30 asmeny.?

Istatymy leidejas turéty atsizvelgti i
Europos Komisijos** ir Ekonominio
bendradarbiavimo ir pletros organiza-
cijos® raginimus ir Lietuvos Respub-
likos baudziamajame kodekse (BK)
jtvirtinti tapatybes vagyste kaip atski-
ra nusikalstamg veika.

Valstybeés institucijy atsainus pozitris
] asmens duomenis buvo kritikuotas ir
anksciau. 2010 m. ,,Sodros“ buistinés
Vilniaus skyriaus kieme buvo pastebeti
mazdaug deSimt iSmesty maiSy su gy-
ventojy asmens duomenimis. Buvo
matyti oficialiis dokumentai, kuriuose
buvo konkreciy Zmoniy pavardes, jy
asmens kodai, taip pat i§ imoniy gau-
ti apdraustyjy duomenys: vardai, pa-
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vardes, asmens kodai, draudziamyjy
pajamy sumos, jmoky dydziai.?

VDAL praktika, atliekant patikrinimus
jautriy asmens duomeny tvarkymo
srityse, sveikintina ir turéty biiti vykdo-
ma pastoviai. Patys interneto vartoto-
jai neturéty likti abejingi pazeidimams
bei turety labiau saugoti savo duome-
nis. Privatumas socialiniuose tinkluo-
se yra proporcingas paciy naudotojy
paskelbtai asmeninei informacijai, ta-
Ciau valstybei tenka pareiga Sviesti
Zmones, ypac jaunima, apie elektroni-
nés erdves privalumus bei pavojus.

Tolesnis nepagristas vaizdo stebéjimo
plitimas

2009-2010 m. iSliko ankstesnése Ap-
Zvalgose’” minima dideliy masty vaiz-
do stebejimo pléetros problema. 2009
m. liepa pranesta, kad Vilniaus mies-
te nusikaltimy prevencijos tikslais
jrengtos 95 vaizdo kameros.?® Keliose
Lietuvos mokyklose vaizdo kameros
buvo irengtos prie centrinio j€jimo,
sporto saléje, valgykloje, koridoriuose,
mokymosi patalpose ir net rubinéje.”

Aptariamu laikotarpiu pradéta stebeti
vieSojo transporto sistema. 2010 m. pa-
baigoje deSimtyje Vilniaus devyniolik-
to marSruto troleibusy jrengtos vaizdo
stebéjimo kameros.*® Kamery techni-
nes galimybeés leidzia stebéti vaizda 360
laipsniy kampu, apimant ir tam tikra
diapazona uz transporto priemones ri-
by. Be to, kameros jautriai fiksuoja gar-

sa, o jraSytus duomenis papildomai ap-
dorojant galima iSrySkinti bet kurias ste-
bétoja dominancias detales, pvz., izit-
reti atverstoje pinigineje jdétos asmens
tapatybes korteles duomenis. Anot Vil-
niaus miesto valdZios, pagrindiniai
nuolatinio stebéjimo tikslai yra vairuo-
tojy elgesio kontrole, prevenciné kelei-
viy elgesio kontrole bei vairuotojy ir
keleiviy saugumas.’!

Viename i$ Vilniaus miesto troleibusy
atliktas socialinis eksperimentas paro-
de, kad néra uztikrinamas reagavimas
i kamery fiksuojama informacija. Eks-
perimento metu imituoti vieSosios
tvarkos paZeidimai bei smurtavimas
nesulauke nei vairuotojo, nei teisésau-
gos institucijy démesio.*?

Pastebima, kad duomeny valdytojai
vengia tinkamai informuoti subjektus
apie vykdoma vaizdo stebejima arba tai
daro netinkamai. VDAL atlikto degali-
niy patikrinimo metu nustatyta, kad
daugiau nei 80 proc. atvejy degalinese
nebuvo adekvaciy skiriamyjy Zenkly,
pranesanciy apie idiegtas kameras.*

Zmogaus teisiy pozitriu, masinio ste-
bejimo praktika vertinama neigiamai,
ypatingai, kai diegiamos technologijos
reikalauja dideliy iSlaidy ir néra efek-
tyvios. Kriminologiniai tyrimai rodo,
jog vaizdo stebejimo kameros mies-
tuose neturi didelés reikSmes nusikal-
timy skaiciui,* todél sickiant uztikrinti
Zmoniy sauguma turi biti parenka-
mos maziau privatumg ribojancios
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priemonés. Taip pat pazymétina, jos
subjektas, siekiantis idiegti vaizdo ste-
bejimo sistemas, turi pareiga jrodyti
visuomenei teisetq tiksla bei realig so-
cialine butinybe, skambaus ,,saugumo
uztikrinimo® Stukio nepakanka.

Privatumo pazeidimai visuomenés
informavimo srityje

2009-2010 m. ziniasklaidoje iSskirtinis
démesys buvo skiriamas vienai rezo-
nansinei, vadinamajai Kauno pedofi-
lijos, bylai.*® Bylos aplinkybiy nagriné-
jima visuomeneés informavimo prie-
moneése lydéjo nuolatinis nepilname-
¢iy asmeny duomeny ir privataus gy-
venimo aplinkybiy atskleidimas.*

Démesio centre atsidiirusi maZamete
buvo filmuojama, fotografuojama,
ver¢iama vieSai prie§ kameras ir minia
jsiaudrinusiy zmoniy atsakineti j klau-
simus apie santykius su mama. Specia-
listy teigimu, mergaite patyre psicho-
loginj smurta ir buvo traumuojama.’’
Ziniasklaidoje vyko nekontroliuoja-
mos politines diskusijos, iliustruojamos
nepagristomis spekuliacijomis apie vai-
ky neva patirto lytinio smurto detales.

2010 m. liepos 16 d. Kedainiy rajono
apylinkes teismas konstatavo, kad kiSi-
masis | mazamecio vaiko privaty gyve-
nima negali biiti pateisinamas teisetu ir
pagristu visuomenes interesu Zinoti tam
tikra informacija apie nagrin¢jama by-
la, susijusig su vieSuoju interesu. Atsi-
zvelgdamas | tai, teismas nusprende

taikyti laikingsias apsaugos priemo-
nes — iki civilinés bylos del maZzametes
gyvenamosios vietos nustatymo iSnag-
rin€jimo uzdrausti visuomeneés infor-
mavimo priemoneéms rengiant repor-
tazus ir publikacijas kalbinti susijusig su
byla mazamete, skelbiant informacija
naudoti jos atvaizda. Vykdyti nutarti
del laikinyjy apsaugos priemoniy tai-
kymo pirma karta buvo ipareigotas
Zurnalisty etikos inspektorius (ZEI).3

Visuomenes informavimo priemoniy
valdytojams del jautriy, su asmeny
privatumu susijysiy duomeny skelbi-
mo reikety daugiau konsultuotis su
kompetentingomis institucijomis: be
nuobaudy taikymo, ZEI tarnyba taip
pat konsultuoja Ziniasklaidos priemo-
nes iki informacijos paskelbimo.

Su rezonansine byla siejamy nepilna-
meciy apsaugos nesugebejo tinkamai
uztikrinti ne tik visuomenés informa-
vimo priemones, bet ir valstybes insti-
tucijos.” Turéty buti apsvarstytas dar
2008 m. ZEI pateiktas pasidlymas
valstybes ir savivaldybes institucijoms
ir jstaigoms numatyti administracine
atsakomybe uz privataus pobiidZio in-
formacijos apie asmenis (taip pat ir
nepilnamecius) atskleidima savo ini-
ciatyva, Siy duomeny pateikima, vie-
Sa paskelbima, kai yra pazeidziamas
Siy duomeny konfidencialumas ar
duomeny subjekto teisés.*

Teises i privaty gyvenimg ir jo slaptu-
ma pazeidimy padaugejo specifinéje
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srityje — knygy leidyboje.*! Pasitaiké
atvejy, kai be asmens sutikimo buvo
parengta ir pavieSinta dazniausiai
biografinio pobiuidZio informacija. Tai
vatumui Lietuvoje, rodantis, kad vis
dar neskiriamas vieSasis asmuo, t.y.
vieSojo sprendimo galig visuomene¢je
turintis, ir Zinomas visuomene¢je as-
muo, t.y. vieSojo sprendimo galios ne-
turintis, taiau visuomene€je Zinomas
ar populiarumo siekiantis asmuo. Zi-
nomas visuomeneje Zzmogus vis dar
daznai Ziniasklaidoje traktuojamas
kaip vieSasis.

Lietuvos teismai ir toliau menkai ver-
tina teisés | privatuma pazeidima.
2007-2008 m. Apzvalgoje buvo aprasy-
tos dvi bylos, kuriose teismai nustate
teisés j privatuma pazeidimus.*? Vie-
noje i$ Siy byly, Lietuvos auksciausia-
sis teismas (LAT) patvirtino Zemesniy
instancijy teismy nustatytus teises | at-
vaizda ir teises | privataus gyvenimo
nelie¢iamuma pazeidimus, taciau pen-
kis kartus sumazino ieSkovams priteis-
ta zalos atlyginima. * Tokia teisminé
praktika kelia abejoniy.

Del Lietuvos teismy praktikos priteisti
maza neturtines zalos atlyginima, kai
yra neteisetai pavieSinama Zeminanti
garbe ir oruma informacija apie as-
mens privaty gyvenima, 2010 m. Eu-
ropos zmogaus teisiy teismas (EZTT)
komunikavo Vyriausybei dvi bylas
pries Lietuva.*

Transseksualiy asmeny teisés
i privataus ir Seimos gyvenimo
gerbimgq uztikrinimas

2009-2010 m. EZTT sprendimas bylo-
je L pries Lietuvg nebuvo jvykdytas.
2007 m. EZTT nustaté, kad Europos
7mogaus teisiy konvencija (EZTK) pa-
zeidzianti padetis gali buti paSalinta tik
priemus Lyties keitimo jstatymq.®
2010 m. sprendimo ignoravimo proble-
ma buvo svarstyta Europos Tarybos Mi-
nistry Komiteto vieSuosiuose debatuose.

Siuo metu asmuo, po lyties keitimo
operacijos siekiantis pakeisti civilines
bukles aktus ir juose esancius jrasus,
turi kreiptis i teisma. Kiti asmenys, no-
rintys pakeisti civilines buklés akty jra-
Sus, gali tiesiogiai kreiptis i savivaldy-
beés civilines metrikacijos skyriy. 2010
m. lapkricio 29 d. Lietuvos vyriausia-
sis administracinis teismas (LVAT) nu-
staté, kad tokia procedira ne tik pa-
ZeidZia lygiateisiSkumo principa, bet
kartu ji negali buti laikoma tinkama ly-
ties pakeitimo pripaZinimo forma Eu-
ropos zmogaus teisiy konvencijos 8
straipsnio prasme.*

LVAT konstatavo, kad adekvacios ci-
vilinés bukles akty del lyties pakeitimo
tvarkos nebuvimas bei lyties pakeitima
ir gydyma reglamentuojancio tinkamo
teisinio reguliavimo nebuvimas yra
prielaidos neturtinei zalai atsirasti. Mi-
netoje byloje pareiSkejui, lyt] pakeitu-
siam asmeniui, i§ valstybes buvo pri-
teista 30 000 lity kompensacija.*’
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2010 m. pabaigoje Lietuvos Respubli-
kos teisingumo ministerija parenge Ci-
vilinio kodekso (LR CK) pakeitimus,*
kurie leisty civilines biikles akty jrasus
pakeisti remiantis medicinos jstaigos
iSduota pazyma apie lyties pakeitima.
Tvarka, pagal kurig iSduodama tokia
pazyma, pavesta nustatyti Vyriausybes
igaliotai institucijai. Sveikatos apsau-
gos ministerija savo iSvadoje del siu-
lomo naujo reguliavimo sukritikavo
tokia tvarka, kadangi ji leisty poista-
tyminiu aktu jtvirtinti, inter alia, ir at-
vejus, kai tokia pazyma neiSduodama.
Tai reikSty, kad poistatyminis teises
aktas numatyty Zmogaus teis€s pasi-
keisti savo lyti ribojimo atvejus. Svei-
katos apsaugos ministerija taip pat
nurode, jog teises akto projektas ne-
ra pakankamai aiskus.*

2011 m. pradZioje LR Seime buvo
iregistruota LR Civilinio kodekso pa-
taisa, kuria sitloma uzdrausti Lietu-
voje medicinines lyties pakeitimo ope-
racijas, o atlikus lyties pakeitima me-
dicininiu budu uZsienyje, civilines
biikles jrasus leisti keisti tik teismo
sprendimu.’® Pataisos priémimas
reiksSty atsisakyma vykdyti isiteisejusi
EZTT sprendima, teiséty likesciy
principo paZeidima bei nepagrista
transseksualiy asmeny teises i priva-
taus gyvenimo gerbima ribojima.

Diskriminaciné Seimos politika
2009-2010 m. Lietuvoje buvo imtasi

Zingsniy igyvendinti 2008 m. patvirtin-
ta Seimos politikos koncepcijq. Si kon-

cepcija susiaurina $eimos savoka iki
santuokos pagrindu sukurtos moters
ir vyro sajungos, tokiu biidu sutapatin-
dama $eima su santuoka.’! Tai turi dis-
kriminaciniy teisiniy pasekmiy. Pavyz-
dZiui, siauras Seimos savokos apibre-
Zimas turi neigiamy pasekmiy jvaiki-
nimo srityje. Siuo metu skirtingos tei-
sés pripazistamos susituokusiems ir
santuokos nepasirinkusiems, bet Sei-
mg sukiirusiems asmenims.>

2010m. spalio 1 d. buvo pasiraSytas
Nacionalinis susitarimas dél Seimai pa-
lankios aplinkos kiirimo,* kuris, uzuot
suvienijes, supriesino visuomeneg, su-
lauke dalies politiniy partijy ir visuo-
meniniy organizacijy nepritarimo.>

Diskriminaciniy praktiky pavykty is-
vengti, jeigu valstybe, kurdama teisi-
nj reguliavima, priimty socialin¢ re-
alybe — egzistuojancias jvairias Seimos
formas ir neiSskirty santuokos kaip
vienintelio juridinio fakto, kurio pa-
grindu gali atsirasti Seimos teisiniai
santykiai.”

Nepaisant Jungtiniy Tauty Zmogaus
teisiy komiteto pastaby,*® Seimos po-
litikos stiprinimas buvo siejamas su
valstybiniy ly¢iy lygybés mechanizmy
naikinimu. Zlugus planams jkurti Sei-
mos ir socialiniy reikaly ministerija,
Socialinés apsaugos ir darbo ministe-
rija buvo restruktirizuota: panaikintas
Lygiy galimybiy ir socialinés integra-
cijos departamentas, kuriame veike
Lyciy lygybeés skyrius, ir suformuotas
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Seimos gerovés departamentas, tuo
prieSpastatant Seimos ir lyCiy lygiy ga-
limybiy politikas.

2009 m. buvo parengti LR Civilinio
kodekso (CK) ir LR Civilinio proceso
kodekso pakeitimai, itvirtinantys part-
nerystes jregistravimo ir iSregistravi-
mo tvarka.”’ Teisiniy prielaidy ben-
dram gyvenimui kartu nesusituokus
sukiirimas vertintinas kaip teigiamas
Zingsnis, taciau svarbu atkreipti de-
mesi, kad sitilomas reguliavimas pa-
Zeidzia tos pacios lyties asmeny lygias
galimybes gyventi nejregistravus san-
tuokos. 2010 m. EZTT pripaZino,
kad savoka ,,Seimos gyvenimas®, ap-
ima tos pacios lyties asmeny, gyve-
nanciy stabilioje de facto partneryste-
je, santykius, lygiai kaip ir skirtingy ly-
¢iy asmeny pory santykius tokiose
paciose situacijose.’®

Diskriminacinj poziurij i vienalytes sa-
jungas rodo ir tai, kad 2010 m. Lietu-
va neprisijunge prie keturiolikos Eu-
ropos Sajungos valstybiy nariy, kurios
nutare bendrai reglamentuoti skirtin-
gy Saliy pilieciy skyryby procesa, ka-
dangi i Sio akto taikymo sritj patenka
vienalytés santuokos.*

Reprodukcinés teisés

2009-2010 m., nepaisant valstybes pri-
siimty isipareigojimy pagal Kairo
veiksmy programgq,”® klausimas dél
Reprodukcinés sveikatos strategijos pri-
émimo Lietuvoje isliko atviras.®!

Aptariamu laikotarpiu nebuvo pasiek-
tas susitarimas ir dél dirbtinio apvaisini-
mo galimybes jteisinimo. 2010 m. uZre-
gistruoti du alternatyviis jstatymo pro-
jektai, kuriais siiloma reglamentuoti
dirbtinio apvaisinimo proceduras. Pa-
galbinio apvaisinimo istatymo projektas®
leidZia lytiniy lasteliy donoryste ir emb-
riony Saldyma, tuo tarpu Dirbtinio ap-
vaisinimo jstatymo projektu apvaisini-
mo salygos biity reglamentuotos kur
kas griez¢iau: sitiloma nustatyti, kad
embriony turi bati sukurta tiek, kiek
vienu metu jy bus perkelta j gimda, ir jy
skaiCius negali virsyti trijy. Skiriasi ir
maksimali moters, kuriai gali buti atlik-
tas dirbtinis apvaisinimas, amzZiaus ri-
ba — atitinkamai 50 mety ir 45 metai.

Kol politiniu lygmeniu néra sutariama
del pagalbos 50 tukst. Lietuvos nevai-
singy Seimy, jy kasmet padaugéja
dviem tukstanciais. Kas penkta-Sesta
Lietuvos pora negali susilaukti vaiky.*
2009 m. pavasari atlikta apklausa pa-
rode, kad 48 proc. apklaustyjy pritar-
ty, kad pilnos Seimos, negalincios su-
silaukti vaiky, galéty pasinaudoti dirb-
tinio apvaisinimo paslauga.®

2010 m. Medicinos praktikos jstatymo
pakeitimy projektu buvo pasiiilyta jtvir-
tinti specialia gydytojy akuseriy gine-
kology teise atsisakyti atlikti neStumo
nutraukima moters pageidavimu.
Siuo projektu baty apribota moters
teise laisvai pasirinkti sveikatos prie-
ziuros specialista ir néStumo nutrau-
kimo paslaugos prieinamumas. Pro-
jektu néra nustatyta gydytojo atsisaky-
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mo atlikti néeStumo nutraukima dekla-
ravimo tvarka, t.y. lieka neaisku, kaip
moteris gales gauti informacija apie
gydytojus atliekancius ar neatliekan-
¢ius néStumo nutraukima, kaip mote-
rys, gyvenancios atokesniuose mies-
tuose ir miesteliuose galés nutraukti
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Asmenu, priklausanciu
pazeidziamoms grupéms,
teisés

Vaiko teisés

Lietuvos vaikai jauciasi nelaimingiausi
Europoje, tévai jiems teskiria vidutinis-
kai 7 minutes demesio per diena, o
smurto kulttira iSplitusi visuose socia-
liniuose sluoksniuose. Vaiky dingimai
glaudziai susije su paplitusiu smurtu:
keturi i§ penkiy pabégusiy vaiky slepia-
si nuo artimoje aplinkoje tvyrancio
smurto, ir taip dazniausiai tampa pre-
kybos Zmonémis aukomis. Nepriemus
istatymo, itvirtinancio smurto draudi-
ma, smurtautojai jauciasi nebaudziami,
o skriaudziami ar smurtg Seimose ste-
bintys vaikai — bejégiai ir neginami. Pa-
daugejo praneSimy apie fizini, psicho-
loginj ir seksualini smurtg stacionario-
se globos ir ugdymo istaigose. Apie
prostitucijos tinklus, veikiancius globos
namuose, istaigy darbuotojai neprane-
Sa teisesaugai, nes bijo sudaryti proble-
my istaigai ir prarasti darbo vietas. D¢l
sumazinty atlyginimy personalui vaiky
namuose bus dar sudéetingiau nei anks-
¢iau sulaukti aukSto lygio specialisty,
kurie pajégty uztikrinti vaiko interesy
apsauga. Be tévy globos likusiy vaiky
padetj apsunkina ir vilkinamas jvaikini-
mo procesas. ISliko vaiky apklausy
baudziamajame procese problema: vi-
soje Lietuvoje irengti specialuis apklau-
sy kambariai praktiSkai nenaudojami,
neskiriamos lesos teisines psichologijos
specialistams, pasibaigus darbo laikui
vaiko teisiy apsaugos specialistai pa-

prastai apklausose nedalyvauja ir neat-
stovauja vaiko teisiy.

Vaiky nesaugumas

UNICEEF atliktas tyrimas parode, kad
Lietuvos vaikai jauciasi nelaimingiausi
Europoje. Taip pat Siuo tyrimu buvo
nustatyta, kad per dieng tévai skiria sa-
vo vaikams vidutini$kai septynias minu-
tes démesio.! Sie duomenys koreliuo-
ja su smurto prie§ vaikus artimoje ap-
linkoje rodikliais — 2009 m. Vaiko tei-
siy apsaugos kontrolieriaus tarnyba ga-
vo daugiausia, lyginant su pastaraisiais
metais, skundy del smurto prie§ vaikus
(195 skundai — 2009 m., 142 skundai —
2008 m., 91 skundas — 2007 m.). Tarp
uzfiksuoty atvejy dominavo smurtas
artimiausioje — Seimos — aplinkoje
(89 skundai).? Valstybés vaiko teisiy ap-
saugos ir jvaikinimo tarnybos prie So-
cialinés apsaugos ir darbo ministerijos
duomenimis, bendrai 2009 m. savival-
dybiy vaiko teisiy apsaugos tarnybose
buvo gauta 1203 praneSimai apie nuo
smurto nukentéjusius vaikus.?

Vaiky dingimai taip pat glaudziai su-
sije su paplitusiu smurtu: keturi i pen-
kiy pabégusiy vaiky slepiasi nuo arti-
moje aplinkoje vyraujancios smurto
kulttros.* Dauguma dingusiy vaiky
tampa prekybos Zmonemis aukomis
arba yra jtraukiami i nusikalstamas
grupes ir iSvezami j uzsienj.> 2009 m.
pasirode informacija apie Pagegiy vai-
ky globos namy auklétines, tapusias
uzsienyje vagiliaujanciy organizuoty
nusikaltéliy i§ Taurages parankinémis.®
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Po vadinamo ,,pedofilijos skandalo* vi-
suomene ypatingai susidomejo seksu-
alinio vaiky iSnaudojimo namuose ap-
raiskomis. Ziniasklaida prane$é apie ei-
le mazameciy tvirkinimo, i$naudojimo
prostitucijos tikslais bei nepilnameciy
seksualinio prievartavimo Seimoje atve-
ju.” Daznai butent valstybiniy instituci-
ju bendradarbiavimo ir kompetencijos
stoka buvo pasikartojancios prievartos
priezastis. 2009 m. laukiant apeliacinio
teismo sprendimo nejgalios nepilna-
metés Zaginimo byloje, buvo pastebe-
ta, kad tévas vel eémesi seksualings prie-
vartos prie§ dukra.® Kitu atveju, moti-
nai deél iSZagintos dukters kreipusis |
policija, pareigiinai ikiteisminio tyrimo
nepradejo, motyvuodami sunkumais
renkant jrodymus. Tokiu biidu nebuvo
sustabdyti nepilnametes tévo veiksmai,
ji buvo toliau seksualiai iSnaudojama,
kente fizine bei psiching prievarta bei
buvo verciama lytiSkai santykiauti su
nepazjstamaisiais uz piniginj atlygj.’

Nors dar 2006 m. Jungtiniy Tauty Vai-
ko teisiy apsaugos komitetas rekomen-
davo Lietuvai iStaisyti spraga naciona-
liniy teisés akty sistemoje ir apsaugoti
vaikus nuo fiziniy bausmiy,' 2010 m.
pradZioje Seimas atmete Vaiko teisiy
apsaugos pagrindy jstatymo pataisas,'!
kuriomis buty uzdraustas bet koks
smurtas prie§ vaikus. Pagal projekta,
smurtu prie§ vaika — Zmogy, neturintj
18 mety, — laikomos visos fizines, sek-
sualinés, psichologinés ir emocinés
prievartos, vaiko Zeminimo ir iSnaudo-
jimo, vaiko prieZziuros stokos arba ap-
laidumo formos, sukeliancios pavojy
gyvybei, fakting ar potencialig Zalg vai-

ko sveikatai, iSlikimui, vystymuisi ar oru-
mui, taip pat fizinés bausmes.

Kai kurie LR Seimo nariai atvirai iSreis-
ke pritarimg fizinems bausmeéms, pri-
skirdami jas prie efektyviy aukléjimo
metody.'? Nepriémus jstatymo, jtvirti-
nancio smurto draudima, smurtautojai
jauciasi nebaudzZiami, o skriaudziami
ar smurtg Seimose stebintys vaikai —
bejégiai ir neginami.

Vaiky paZeidZiamumas stacionariose
globos ir ugdymo jstaigose

2009-2010 m. padaugéjo praneSimy
apie fizinj, psichologinj ir seksualini
smurtg tarp globotiniy ir pries juos,
vaikai, iSeje 1S globos namy, susidur-
davo su sunkumais integruodamiesi,
patekdavo i nusikalstamas grupuotes.

2009-2010 m. pastebimai delsiant bu-
vo jgyvendinama vaiky globos (ripy-
bos) sistemos reorganizavimo strategi-
ja. Socialines apsaugos ir darbo mi-
nistro 2007 m. spalio 11 d. patvirtin-
tas Vaiky globos jstaigy tinklo optimiza-
vimo planas numate, kad nuo 2010 m.
vaiky globos istaigy viety skaicius bus
ne didesnis nei 60 viety, o darbas jstai-
gose bus organizuojamas tik Seimyni-
niu principu.’® Iki 2015 m. numatyta
pasiekti, kad Seimynos vaiky skaicius
nevirSyty astuoniy vaiky.

2009 m. Statistikos departamento
duomenimis, tik maza dalis be globos
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likusiy vaiky gyvena mazose Seimyni-
niuose globos namuose, tuo tarpu di-
dZioji dauguma vaiky yra ugdomi di-
delése valstybinése globos jstaigose.'
Socialinés apsaugos ir darbo ministe-
rijos duomenimis, 2010 m. 25-ios vai-
ky globos institucijos vis dar buvo di-
desnés nei 60 viety."

Kaip dalis Vaiky globos jstaigy tinklo
optimizavimo plano, nuo 2010 m. sau-
sio 1 d. buvo pakeisti vaiky globos na-
my personalo pareigybiy apraSymai.
Buve vaiky namy auklétojai tapo so-
cialiniais pedagogais arba socialiniais
darbuotojais. Nauja tvarka jnes¢ daug
neaiSkumy ir susiskaldymo globos
istaigy viduje. Siai dienai néra vienin-
gos personalo struktiiros — priklauso-
mai nuo globos jstaigy administracijos
sprendimy, skiriasi socialiniy pedago-
gy ir socialiniy darbuotojy skaicius.
Pastaryjy atlyginimai buvo Zenkliai su-
mazinti, pablogejo kitos socialines-
ekonominés garantijos, padidéjo dar-
bo krivis. !¢

Nors grieztesni specialaus iSsilavinimo
reikalavimai vaiky namy darbuoto-
jams vertintini teigiamai, visgi nauja
reforma stokoja aiSkumo ir nuoseklu-
mo. Reforma tapo vaiky globos namy
darbuotojy kaitos priezastimi,'” dél to
labiausiai nukentéjo artimus rySius su
auklétojais prarade vaikai. Dél suma-
Zinty atlyginimy personalui vaiky na-
muose bus dar sudétingiau nei anks-
¢iau sulaukti auksto lygio specialisty,
kurie pajégty uztikrinti vaiko interesy
apsauga.

Pastebimas didelis psichologinés pa-
galbos vaiky namy auklétiniams tri-
kumas. Nepaisant akivaizdaus porei-
kio, kai kuriuose vaiky globos namuo-
se buvo atsisakyta psichologo paslau-
gy. Pavyzdziui, pries keletag mety Val-
kininky vaiky globos namai ,,Spengla“
garsejo ziniasklaidoje dél ypac proble-
miskos situacijos,' taciau butent Sie
namai atsisaké psichologo paslaugy.'’

2009-2010 m. vyko valstybiniy vaiky
globos namy steigejo statuso perdavi-
mo savivaldybéms procesas. Proceso
tikslas buvo priartinti socialines pa-
slaugas prie Seimy bei sudaryti gali-
mybes savivaldybéms plétoti alternaty-
vias paslaugas, kuriomis biity mazina-
mas globotiniy skaicius stacionariuo-
se globos namuose. Lietuvos vaiky
globos namy jstaigy direktoriy asocia-
cija iSplatino kreipimasi, kuriame gin-
¢ijo proceso tikslinguma ir savalaikis-
kuma bei, motyvuodama ekonomi-
niais interesais, sitll¢ atideti pertvarkos
procesa iki 2015 m. Vaiko teisiy ap-
saugos kontroliere iSreiSke susirtipini-
ma, kad tokie Asociacijos sitilymai ig-
noruoja vaiko teisiy ir teisety intere-
sy gynimo prioritetiSkumo principa.?

Aptariamu laikotarpiu pastebéta daug
praneSimy apie tai, kad vaiky namy
auklétiniai yra jviliojami | nusikalstamy
grupiy veiklg ar j prekeiviy Zmonémis
rankas, daznai patiria fizinj ir psicho-
loginj smurta, yra seksualiai iSnaudo-
jami. 2010 m. buvo nustatyta, kad trys
asmenys galimai lytiSkai iSnaudojo
naslai¢ius nuo 2006 m.?! Policijos pa-
reiglinai teigia zina atvejy, kai apie
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prostitucijos tinklus, veikiancius globos
namuose, istaigy darbuotojai neprane-
Sa teisésaugai, nes bijo sudaryti proble-
muy jstaigai ir prarasti darbo vietas.?

2009-2010 m. nebuvo imtasi efektyviy
priemoniy sumazinti globos instituci-
ju ugdytiniy socialing atskirtj ir pade-
ti jiems integruotis visuomene¢je. Di-
dziausi iSbandymai laukia pilnametys-
tes sulaukusiy naslaiciy — jiems truks-
ta socialiniy, profesiniy jgudZiy — né-
ra numatyta speciali socialinio biisto
suteikimo tokiems asmenims tvarka.?

Be tevy globos likusiy vaiky padétj
apsunkina ir vilkinamas jvaikinimo
procesas. 2009 m. didziausia galimy
jvaikinti vaiky apskaitos dali sudare
vyresni nei 10 m. vaikai. Tokiy vaiky
Lietuvoje gyvenancios Seimos daz-
niausiai ivaikinti nepageidauja. Butina
efektyviau spresti tévy valdzios apribo-
jimo klausima bei optimizuoti tarptau-
tinio jvaikinimo tvarka, kad bty tinka-
mai uztikrinama vaiko teis¢ j Seima.?*

Biitina kuo skubiau reformuoti dide-
les globos jstaigas: skaldyti jas | mazes-
nes, plesti alternatyviy socialiniy pa-
slaugy sistema, skatinti Seimyny stei-
gimasi. Tobulintinas teisinis reguliavi-
mas siekiant numatyti, kad globos
istaigas palike vaikai jgyty lengvatines
galimybes gauti socialinj biistg bei ap-
sigyventi savarankiSko gyvenimo na-
muose. Specialisty, dirbanciy su be
globos likusiais vaikais, kvalifikacijai ir
teisingam atlyginimui turi buti skiria-
mas nuoseklus valstybes demesys.

Vaiky apklausy baudziamajame
procese problema

2010 m. buvo pradéta aktyviau disku-
tuoti apie nukentéjusiy vaiky apklau-
sy organizavima. Siuo metu Lietuvo-
je irengta daugiau nei 30 vaiky ap-
klausos kambariy jvairiuose teismuo-
se ir prie apskri¢iy vyriausiyjy polici-
jos komisariaty, taciau jie retai naudo-
jami. Kaune 2009 m. apklausos kam-
bariuose buvo surengta per 20 apklau-
sy, Klaipédoje — 8, o Siauliuose - 9.
Kadangi per metus Lietuvoje nuo
jvairiy nusikaltimy nukencia apie 3000
vaiky ir mazdaug tiek jy tampa nusi-
kaltimy liudytojais, tokie apklausy
kambariy naudojimo mastai yra men-
kaverciai.

Pagrindiné problema yra kvalifikuoty
teisines psichologijos specialisty, kurie
atlikty Sias apklausas, trikumas. Na-
cionalinéje smurto pries vaikus preven-
cijos ir pagalbos vaikams 2008-2010
mety programoje®® nebuvo skirta papil-
domuy lésy tokiy darbuotojy paslaugy
apmokejimui. Klaipedoje psichologe
po dviejy nukentéjusiy vaiky apklau-
sy parase praSymag iSeiti i§ darbo, nes
saké negalinti dirbti tokio sudétingo
darbo uz tokj maza uzmokestj.?’

2009 m. atliktas tyrimas parode, kad
del netinkamai organizuotos vaiko tei-
siy apsaugos skyriy darbuotojy darbo
tvarkos néra uztikrinami vaiko intere-
sai apklausy metu. Pasibaigus vaiko
teisiy apsaugos skyriy darbo laikui ir
i8kilus neatideliotinai biitinybei ikiteis-
minio tyrimo pareigiinams apklausti
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vaikus, vaiko teisiy apsaugos specialis-
tai paprastai apklausose nedalyvauja
ir neatstovauja vaiko teisiy.?®

Lietuvos Respublikos BaudZiamojo pro-
ceso kodekso 186 str. 5 d. yra numaty-
ta, kad i jaunesniy kaip aStuoniolikos
mety liudytojy ir nukentejusiyjy ap-
klausa privalo biti kvieciamas valstybi-
nes vaiko teisiy apsaugos institucijos at-
stovas arba psichologas, kurie padeda
apklausti nepilnameti, atsizvelgdami i
jo socialing ir psichologine brandg.

Specialistai yra konstatave, kad del
netinkamo vaiky apklausos organiza-
vimo, nepilnameciai liudytojai ir nu-
kentejusieji gali biiti papildomai trau-
muojami baudZiamojo proceso metu
bei del to maZzeéja jy parodymy patiki-
mumas. Biitina ne tik steigti papildo-
mus vaiky apklausos kambarius, bet ir
uztikrinti, kad su vaikais dirbty kvali-
fikuoti ir kompetentingi specialistai.

Nejgaliy asmeny teisés

2010 metais geguzes 27 d. Lietuvos
Respublikos Seimas ratifikavo Jungti-
niy Tauty Neigaliyjy teisiy konvenci-
ja. Tai svarbus politinis Zingsnis, taciau
vis dar iSlieka didelis skirtumas tarp
dokumente jtvirtintu nuostaty ir jy re-
alaus jgyvendinimo. Dél nepritaikytos
vieSosios fizinés ir informacinés aplin-
kos, ju poreikius neatitinkanciy busto,
transporto, asmenys su fizine negalia
yra iSstumiami | visuomenes pakras-
¢ius. 2010 m. buvo nustatyta, kad Vil-
niaus Centro poliklinikos Lukiskiy fi-

lialo ir Zagarés ambulatorijos patal-
pos nebuvo pritaikytos asmenims su
ribotomis judéjimo galimybémis. Ne-
igaliesiems nepritaikytos dauguma
auksStojo mokslo istaigy; i gesty kalbg
yra ver¢iama vos viena informaciné
laida; kurtieji neturi galimybiy sava-
rankisSkai susisiekti Bendruoju pagal-
bos centru telefonu 112; neregiams
buvo nepagristai nustatytas grynaisiais
iSduodamy pinigy limitas — 500 lity
per dieng. Ziniasklaidos priemones te-
se psichikos nejgaliyjy stigmatizavima,
taip neigiamai veikdamos visuomenés
nuomoneés formavimasi. Visuomenes
nuomones tyrimai jau eile mety at-
skleidzia vyraujantj itin neigiama po-
Ziuri i proto negalios asmenis ar ser-
ganciuosius psichikos ligomis. 2009 m.
Lietuvoje veike 25 didelés socialines
atskirties principu sukurtos socialinés
globos istaigos proto ir psichikos ne-
galios asmenims, kuriose gyveno vir§
penkiy tiukstanciy suaugusiyjy ir vai-
kuy. Stebésenos vizity penkiose psichi-
kos sveikatos prieZitiros paslaugas tei-
kianciose jstaigose metu uZfiksuota ei-
le SiurkS¢iy Zmogaus teisiy pazeidimy.
Neveiksniy asmeny skaicius Lietuvo-
je sparciai auga, o parengti teises ak-
ty pakeitimai, reglamentuojantys ribo-
to veiksnumo instituto praplétima, re-
guliary taikomy ribojimo priemoniy
reikalingumo perzitréjima, efektyves-
ne¢ globejy veiklos kontrole ir atsako-
mybe uZ netinkamg pareigy vykdyma,
priimti nebuvo. Aptariamu laikotarpiu
nebuvo pakeista ydinga priverstinio
hospitalizavimo tvarka, dél kurios né-
ra uztikrinamos psichikos liga sergan-
¢io asmens teises i informacija, tinka-
ma atstovavima ir teismin¢ gynyba.
Europos Sajungos Pagrindiniy teisiy
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agentiira nurode, kad Lietuva yra vie-
na nepalankiausiai vertinamy Euro-
pos valstybiy del teises balsuoti nejga-
liems asmenims suteikimo.

Teisé j aplinkos prieinamumq

2009 m. Lietuvoje buvo 685 asmenys
su negalia, kuriems buvo nustatytas
poreikis pritaikyti busta; pritaikyty bus-
ty skaicius sieké 262.%

2010 m. nejgaliesiems buvo suteikta
galimybé patiems atlikti buisto pritaiky-
mo darbus ir gauti tikslines iSlaidy
kompensacijas.’® Pagal nauja tvarka,
kompensacija iSmokama po to, kai
pritaikymo darbai yra atlikti ir bisty
pritaikymo komisijai jvertina rezulta-
tus. Retas asmuo su negalia ar jo Sei-
ma turi santaupy, kurias galéty skirti
busto pritaikymo darbams.

2010 m. buvo nustatyta, kad Vilniaus
Centro poliklinikos Lukiskiy filialo®! ir
Zagarés ambulatorijos patalpos® ne-
buvo pritaikytos asmenims su riboto-
mis judéjimo galimybémis. LR Staty-
bos jstatymas ir techniniai reglamentai
ipareigoja pritaikyti nejgaliyjy porei-
kiams naujai statomus ar kapitaliskai
remontuojamus pastatus, tuo tarpu
daugeliui sveikatos priezitiros istaigy,
statyty pries kelis deSimtmecius tokie
reikalavimai netaikomi.

Neuztikrintas aplinkos prieinamumas
riboja nejgaliyjy galimybes jgyti profe-

sija ir dirbti jiems pritaikytoje erdveje.”
Siuo metu tik Vytauto Didziojo univer-
sitete ir Lietuvos muzikos ir teatro aka-
demijoje yra sudarytos salygos studi-
juoti nejgaliems studentams; desSimt ki-
ty aukStyjy mokykly nejgaliyjy porei-
kiams pritaikytos dalinai.* Nepritaiky-
ta erdve riboja ir akademinj mobiluma.
2008-2009 m. Erasmus/Socrates mainy
dalyvavo tik keturi Lietuvos nejgalieji
studentai, tuo tarpu ] Lietuva neatvy-
ko né vienas nejgalus studentas.®

Regos ir klausos negalig turintys asme-
nys susiduria su informacijos nepriei-
namumu. Siuo metu j gesty kalbg yra
ver¢iama vos viena informaciné lai-
da.*® Daug interneto svetainiy, nepai-
sant Informacinés visuomeneés plétros
komiteto parengty standarty, neigalie-
siems lieka nepasiekiamos.’’

Nepritaikyta informaciné aplinka as-
menis su sensorine negalia vercia
jaustis nesaugiai ekstremaliose situa-
cijose — kurtieji neturi galimybiy sava-
rankiskai susisiekti su Bendruoju pa-
galbos centru telefonu 112.%

2010 m. geguzes 26 d. vienas i§ Vil-
niaus m. apylinkeés teismy iSaiskino,
kad bankas Swedbank privalo regeji-
mo negalig turintiems asmenims su-
daryti galimybe Brailio rastu perskai-
tyti pasiraSomus dokumentus ir neri-
boti galimybes atsiskaityti mokejimo
kortelémis uz prekes ar paslaugas. Iki
tol neregiams buvo nepagristai nusta-
tytas grynaisiais iSduodamy pinigy li-
mitas — 500 lity per diena.”
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Neigaliems vaikams néra teikiama tin-
kama pagalba, yra iSlikes polinkis juos
izoliuoti, bandyti ,,iSgydyti“, o ne in-
tegruoti i visuomene. Lietuvoje vis dar
pasitaiko atvejy, kai nejgalus vaikas
nera pageidaujamas jprastoje mokyk-
loje dél to, kad nenorima ieskoti jam
bitino asistento.*

Neigiamas visuomeneés poziuris |
psichikos negaliq turincius asmenis

Visuomenés nuomones tyrimai jau ei-
le mety atskleidzia vyraujant; itin ne-
igiama poziiirj | proto negalios asme-
nis ar serganciuosius psichikos ligomis.

2010 m. Eurobarometro apklausa pa-
rode, kad 52 proc. Lietuvos respon-
denty bty sunku bendrauti su psichi-
kos sutrikimy turinciais asmenimis. Eu-
ropos Sajungos vidurkis yra 22 proc.*!

2009-2010 m. pasitaike atvejy, kai psi-
chikos negalia turintys asmenys tapdavo
patyciy aukomis. Tauragiskiai pasidare
sau pramoga, filmuodami nejgaliuosius,
veliau neSvankiy pasisakymy lydima
jrasa iSplatino internetinéje erdvéje.

Sociology teigimu, bendras viso bu-
vusio sovietinio bloko, taigi ir Lietu-
vos bruozas yra tas, kad triiksta tyri-
my, kurie itraukty pacius psichikos
sutrikimy turinéius Zmones. Apie
juos daug kalbama, bet nesikalbama
su jais.®

Visuomenes informavimo priemones
sutrikusios psichikos asmenis vaizduo-
ja neigiamai — Sie apibuidinami kaip
agresyvis ir pavojingi, — tai daro ita-
ka ne tik visuomenés nuomonei, bet
gali lemti ir didesnius teisinius psichi-
kos negalig turin¢iy asmeny padeéties
varzymus. Vakary Saliy patirtis rodo,
kad tinkamu biidu pateikta informa-
cija galety sugriauti iSankstinj nusista-
tyma bei stereotipus apie sutrikusios
psichikos asmenis.*

Siurkstiis Zmogaus teisiy pazeidimai
psichikos sveikatos prieZiiiros
paslaugas teikianciose jstaigose

2009-2010 m. nebuvo pajudéta tiksly,
itvirtinty Psichikos sveikatos strategijo-
je,* igyvendinimo link. 2009 m. Lietu-
voje veike 25 dideles socialinés atskir-
ties principu sukurtos socialinés glo-
bos istaigos proto ir psichikos negalios
asmenims, kuriose gyveno vir§ penkiy
tikstanéiy suaugusiyjy ir vaiky. Sie
skaiciai yra neleistinai dideli, turint
omenyje, kad Europos valstybés jau
deSimtmecius yra skatinamos keisti
institucine globa bendruomeninémis
paslaugomis.*®

2009 m. Seimo kontrolieriy jstaigoje
veikianti Zmogaus teisiy padéties uz-
darose laisves apribojimo institucijose
stebetojy grupe kartu su Vilniaus uni-
versiteto Medicinos fakulteto Psichiat-
rijos klinikos atstovais atliko stebése-
nos vizitus penkiose psichikos sveika-
tos priezitiros paslaugas teikianciose
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istaigose ir uZzfiksavo eile Siurksciy
Zmogaus teisiy pazeidimy.

Istaigose iki Siol vyrauja neigiamas po-
ziuris i psichikos ir proto negalia tu-
rincius asmenis. Pensionatai isikiire
atokiai nuo miesty, daugelj ju juosia
tvoros, ant langy iSlikusios grotos. Jy
gyventojai nera skatinami mokytis ar
biti savarankiski.

Stebétose institucijose egzistuoja as-
meny izoliavimo patalpos, taikomi
jvairts laisvés suvarzymai (fiziniai su-
varzymai, fiksavimas, medicininio po-
veikio priemonés), taciau tokiy prie-
moniy taikymas néra tinkamai arba
apskritai néra reglamentuotas. Ste-
bésenos vizity metu pasitaike liudiji-
my apie zZiaury ir Zeminantj elgesi,
pavyzdziui, prievartines injekcijas,
izoliavima patalpoje, fiksavima prie
lovos ilgam laikui, kuomet asmeniui
teko Slapintis i lova ir joje guléti. Po
2008 m. atlikto vizito Europos komi-
tetas prie§ kankinima ir kitokj Ziau-
ry, nezmoniska ar Zeminantj elgesij
ir baudimg taip pat iSreiSke susirtpi-
nima del Zeminancio elgesio aprais-
ky psichiatrinése ligoninése bei glo-
bos namuose.

Kai kuriose jstaigose neuZtikrinama
pacienty teise | prieinamas sveikatos
prieziuros paslaugas, kadangi truksta
psichology ir psichikos sveikatos prie-
Zidiros slaugytoju, o gydytojai psichiat-
rai konsultuoja nereguliariai. Kita ver-
tus, psichiatry skiriamo gydymo gy-
ventojai neturi galimybeés atsisakyti.

Visose lankytose jstaigose paZeidzia-
ma klienty teisé i privatuma — jo tie-
siog nepaisoma, visas kliento gyveni-
mas yra viesas.*” Socialinés globos
istaigose Zenkliai ribojama klienty tei-
s€ ] asmeninj ir Seimos gyvenima.
Kruopsciai sekamas vaisingy motery
menstruacinis ciklas, taikomos prie-
vartinés kontraceptinés priemones.
Siuo metu Lietuvoje néra nei vienos
socialinés globos jstaigos, kurioje pa-
gimdZiusi kudiki moteris ar Seima ga-
lety ji auginti; kuidikis atskiriamas ir
perduodamas i kadikiy globos namus.

2010 m. pasirode pagristy jtarimy, kad
Ventos pensiono, globojancio vaikus ir
jaunima su proto negalia, ligoniai buvo
suriSami tramdomaisiais marskiniais, i$
ju buvo vagiamas maistas, o nepaklus-
nieji buvo baudziami fizinemis bausme-
mis. Darbuotojai suriS§davo nerames-
nius gyventojus, kad patys naktimis ga-
lety miegoti. Nors tramdomasias prie-
mones galima naudoti tik gydytojo psi-
chiatro nurodymu, tokj nurodyma ga-
lincio duoti specialisto pensione apskri-
tai nebuvo. Darbuotojy savivaliavima
Siuo atveju jrodyti sudétinga, kadangi
psiching negalig turintis asmuo negali
biti liudytoju baudziamajame procese.*

2010 m. vieSosios istaigos Globali ini-
ciatyva psichiatrijoje atliktas tyrimas
parode, kad psichikos sveikatos prie-
Ziuros jstaigose ir psichoneurologi-
niuose pensionatuose néra uztikrina-
ma $iy istaigy gyventojy teise i tinka-
ma paslaugy kokybe, teise | informa-
cijg ir teise skysti aptarnaujancio per-
sonalo ir administracijos sprendimus.
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Istaigose néra realiai veikiancios skun-
dy pateikimo ir tyrimo procediros.
Stokodami informacijos apie savo
bukle ir teises, klientai praktiSkai ne-
gali apskysti neteisety prie§ juos nu-
kreipty veiksmy.

Valstybe turi atsisakyti egzistuojancios
institucinés sistemos stiprinimo teises
akty lygmeniu ir perteklinio finansinio
rémimo. Valstybes veiksmai ir resursai
turi biiti nukreipti i naujy alternatyviy
bendruomeniniy paslaugy, kurios uz-
tikrinty Zmoniy teise gyventi oriai, ki-
rimg ir plétojima. Psichikos sveikatos
strategija turi tapti realia priemone, uz-
tikrinancia silpnesniy visuomenes na-
riy teisiy apsauga, o ne likti deklaraty-
viu politinio lygmens dokumentu.*

Neveiksnumo pripazinimo
procediiros neatitikimas
tarptautinams standartams

Nors demokratinese Salyse asmens
veiksnumo ribojimas taikomas iSskirti-
niais atvejais, Lietuvoje neveiksniy as-
meny skaicius sparciai auga — per pir-
maji 2009 m. pusmetj neveiksniy asme-
ny Lietuvoje padaugejo 2,3 tukstan-
¢io.* Tki 2010 m. pabaigos neveiksniy ir
ribotai veiksniy asmeny duomeny baze
tvarke Lietuvos notary rimai, taciau
nuo 2011 m. §i funkcija buvo perduota
naujai jsteigtai institucijai — Neveiksniy
ir ribotai veiksniy asmeny registrui.>!

2009 m. Sveikatos ministerija sudare
darbo grupe, skirta teises akty, regla-
mentuojanciy asmeny veiksnumo ri-

bojimo bei valstybes teikiamai teisinei
pagalbai tobulinti. Buvo deklaruojami
ketinimai iSplésti riboto veiksnumo ins-
tituto taikyma, nustatyti reguliary tai-
komy ribojimo priemoniy reikalingu-
mo perziuréjima, labiau kontroliuoti
globéjy veikla ir numatyti atsakomybe
uz netinkama pareigy vykdyma.>
Nors LR CK ir LR CPK pakeitimai
buvo parengti, nejgaliyjy bendruome-
né apie juos nebuvo informuota.”
Teises akty pakeitimai priimti nebuvo.

2009 m. LAT, remdamasis savo anks-
tesne praktika neveiksnumo bylose,
pasisake, kad neveiksnumui nustatyti
yra bitini du lygiaverciai kriterijai —
medicininis ir socialinis. Nepakanka
vien to, kad asmuo sirgty psichine li-
ga, dar bitinas kitas elementas — kad
del tokios ligos asmuo negalety su-
prasti savo veiksmy reikSmes ar jy val-
dyti. Analogiskai, jeigu del savo svei-
katos busenos asmuo negali rupintis
savo socialiniu gyvenimu, sveikata, tur-
tiniais interesais, saugumu, tai néra
pagrindas, nesant psichiatrines eks-
pertizes, ji pripazinti neveiksniu. Pri-
pazinimas neveiksniu yra tik vienas i§
fizinio asmens teisiy gynimo biidy. Kai
asmuo pagal jstatyma negali buti pri-
pazintas neveiksniu, taciau del sveika-
tos biisenos negali savimi pasirtpinti,
globos ir ripybos institucija jo teises ir
interesus gali ginti kitais teisés akty
nustatytais budais, pavyzdziui, veiks-
niy asmeny riapyba.>*

Kaip ne karta buvo minéta, net ir svei-
kintina teismine praktika nepakeis tin-
kamo jstatyminio reguliavimo.> Iki
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siol neveiksnumo institutas, kuris tu-
réty biti taikomas iSimtiniais atvejais,
naudojamas kity asmeny pasipelny-
mo tikslais.”® Nepateisinamas delsimas
priimti tinkamus teisés aktus ne tik
daugybei zmoniy atima galimybe nau-
dotis konstitucinémis teisémis, bet ir
prieStarauja Lietuvos tarptautiniams
isipareigojimams, inter alia, pagal
Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy kon-
vencija, kuri nuo 2010 m. tapo nacio-
nalinés teisés dalimi.”’

Ydinga priverstinio hospitalizavimo
tvarka

Nuo 2009 m. sausio 1 d. iki 2010 m.
geguzes 12 d. devyniose sveikatos prie-
Zitros jstaigose priverstinai hospitali-
zuoti 268 asmenys.> Nepaisant to, kad
2010 m. priimtame Pacienty teisiy ir
Zalos sveikatai atlyginimo jstatyme pa-
ciento sutikimui dél sveikatos prieziu-
ros paslaugy teikimo nustatyti griez-
tesni reikalavimai, didelé dalis psichi-
kos sveikatos paslaugy vartotojy pazy-
mi, kad hospitalizacijos metu jaucia
spaudima sutikti dél gydymo staciona-
re, o nesutikus — jiems yra taikoma pri-
verstinio hospitalizavimo procediira.
Aptariamu laikotarpiu ydinga privers-
tinio hospitalizavimo tvarka nebuvo
pakeista.

Seimo kontrolieriaus istaigos atliktas
tyrimas — priverstinio hospitalizavimo
procediros analize vienuolikoje psi-
chiatrijos jstaigy — atskleide, kad tai-
kant minéta procediira daZnai néra
uztikrinamos psichikos liga sergancio
asmens teises | informacija, tinkama

atstovavima ir teismine gynyba.>® Pa-
vyzdziui, 2009 m. Vilniaus Centro po-
liklinikos Vytenio filialo gydytoja psi-
chiatré padare iSrasa i§ paciento me-
dicininiy dokumenty d¢l siuntimo sta-
cionariam gydymui psichiatrin€je ligo-
nin¢€je (pagal paciento motinos prasy-
ma) jo net neapzituréejusi. Tokiu budu
buvo Siurksciai paZeista asmens teise
i informacijos apie jo sveikata konfi-
dencialuma.®

Aprasoma problema gilina tai, kad iki
Siol néra Vyriausybeés jgaliotos institu-
cijos patvirtintos priverstinio hospita-
lizavimo tvarkos: néra jtvirtinta, kaip
igyvendinti paciento teis¢ biti iSklau-
sytam ir dalyvauti teisme, kas ir kaip
turéty pristatyti pacientg teiséjui, ko-
kiais atvejais $i klausima biity galima
svarstyti ne teismo, o psichiatrijos li-
goninés patalpose.®! D¢l §ios priezas-
ties, kai kurios jstaigos tvarka nusista-
to pacios. Istaigy administracijos daz-
nai tinkamai nepranesa pacientams ir
ju atstovams net apie tai, kad buvo
kreiptasi i teisma del priverstinio hos-
pitalizavimo ir gydymo pratesimo, ne-
informuoja paciento apie jo teis¢ da-
lyvauti teisme, neklausia paciento, ar
jis noréty dalyvauti.

LR civilinio proceso kodekse nepagris-
tai nenumatyta teise apskuysti teismo
iSduota leidima pratesti priverstini
hospitalizavima ir gydyma. Priverstinis
hospitalizavimas yra asmens laisves
apribojimas, kaip ir kardomoji prie-
moné — suémimas, tac¢iau suémimo
taikymg leidZziama apskuysti, o privers-
tinio hospitalizavimo pratesimo — ne.®
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Klinitys pasinaudoti balsavimo teise,
su kuriomis susidiiria nejgalieji

2010 m. Europos Sajungos Pagrindi-
niy teisiy agentura savo ataskaitoje,
aptariancioje asmeny su psichiniais
sutrikimais teis¢ dalyvauti politiniame
gyvenime, nurode, jog Lietuva yra vie-
na nepalankiausiai vertinamy Euro-
pos valstybiy del teises balsuoti nejga-
liems asmenims suteikimo.®

Lietuvoje balsavimo teisé suteikta vi-
siems asmenims, iSskyrus tuos, kurie
yra teismo pripaZinti neveiksniais, ta-
¢iau per kiekvienus rinkimus i$ nejga-
liy asmeny gaunama skundy del saly-
gy, nepritaikyty tinkamai jgyvendinti
balsavimo teise.

2010 m. ratifikuotos Jungtiniy Tauty
Nejgaliyjy teisiy konvencijos 29 straips-
nis numato Saliy pareiga uZtikrinti, kad
balsavimo proceduros, patalpos ir me-
dziaga buty atitinkamos, prieinamos,
jas biity galima lengvai suprasti ir nau-
doti, taip pat apsaugoti neigaliyjy tei-
s¢ rinkimuose ir vieSuose referendu-
muose balsuoti slaptai, be jbauginimo,
uztikrinti galimybe laisvai pareiksti sa-
vo valig ir, prireikus, leidZiant kitam,
nejgalaus zmogaus (jo prasymu) pasi-
rinktam asmeniui, padéti jam balsuoti.

Nors deklaruojamos lygios galimybes
nejgaliesiems iSreiksti savo nuomoneg ir
valig rinkimuose bei referendumuose,
jie daznai negali tuo pasinaudoti del
nepritaikytos fizinés aplinkos.** Rinki-
my apylinkés paprastai steigiamos mo-

kykly ar jstaigy, kuriy patalpos néra
pritaikytos judéjimo negalig turintims
asmenims, patalpose. Tiesa, visuose
rinkimy jstatymuose numatyta, kad ne-
igalieji bei del sveikatos biukleés negalin-
tys rinkimy diena | rinkimy apylinkes
atvykti rinkéjai, gali balsuoti namuose,
su salyga, kad jie pateikeé Vyriausiosios
rinkimy komisijos nustatytos formos
rinkéjo prasyma.® Tokj praSyma, savo
ruoztu, reikia uzpildyti atvykus i apylin-
kes rinkimy komisija. Nors istatymas
numato galimybe¢ pavesti prasyma uz-
pildyti Seimos nariui, kaimynui ar kitam
besirtipinanc¢iam asmeniui, taciau, ne-
igalieji néra pakankamai informuoti
apie alternatyvia tvarka.

Neigalus asmenys néra linke jsileisti
namus rinkimy komisijos nariy, kas
taip pat apsunkina rinkimy teises igy-
vendinimg. Rinkimo komisijos nariy
atvykimo j namus grafikas yra iSkabi-
namas apylinkés (apygardos) rinkimy
komisijos skelbimy lentoje, taciau tai
menka nauda namuose balsuojanc¢iam
asmeniui. Buty tikslinga nustatyti, kad
apie vizita asmenims biity praneSama
telefonu.

Keblumy kyla ir akliesiems bei silpna-
regiams balsuotojams. Rinkimy jstaty-
muose numatyta, kad rinkéjas, kuris
del negalios negali pats rinkimy biu-
letenio uzpildyti ir imesti | balsadeze,
gali pasikviesti kita asmeni, kuris uZ ji
atlikty Siuos veiksmus.® Lietuvos ak-
lyju ir silpnaregiy sajungos (LASS)
teigimu, su palydovais atvyke balsuo-
tojai susiduria su problemomis rinki-
my apylinkése. LASS manymu, teo-
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riSkai yra galimybe iSsireikalauti balsa-
vimo biuleteniy Brailio rastu, taciau
svarbu zinoti, kiek LASS nariy jais i§
tikryjy pasinaudoty. Juos atspausdinti
buty pakankamai brangu.®’
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