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Prekyba Zmonémis — tai sudétingas reiskinys, kurj daznai lemia ir kuriam daro jtaka
socialiniai, ekonominiai, kultdriniai ir kitokie veiksniai. Dél skurdo, priespaudos, trikstant
socialiniy ar ekonominiy galimybiy ir dél konflikty ar nestabilumo kylanciy pavojy vis daugiau
gyventojy nori emigruoti, ieSkodami geresniy salygy ir galimybiu. Visose Baltijos jiros regiono
valstybése nustatomi prekybos Zmonémis atvejai. Kiekvienais metais | ir per Baltijos jiros
valstybiy tarybos (BJVT) regiona arba i$ jo iSnaudojimo tikslais jveZamos ir pervezamos arba
i$ Sio regiono iSveZzamos parduoti moterys, vyrai, mergaités ir berniukai. Be to, BJVT regione
prekybos Zmonémis modeliai ir viktimizacijos formos nuolatos kinta.

Zmonés parduodami ne tik seksualinio iSnaudojimo tikslais, bet ir priverstiniam darbui.
Pastaruyjy atvejy regione nustatoma vis daugiau, dazniausiai Zemes {ikio, uogy rinkimo,
restorany, valymo jmoniy ir statybos bendroviy sektoriuose. Be to, Zmonés yra iSnaudojami
verciant juos dirbti namuose vergijos salygomis, elgetauti, vykdyti nusikalstamas veikas,
atiduoti organa bei kitais, pavyzdZiui, asmens tapatybeés klastojimo ar sukciavimo gauti
pasalpy tikslais.

Prekybos Zmonémis jvairiapusiSkumas ir jvairios jos formos apsunkina Sio reiskinio
supratima ir suvokima, auky nustatyma, pagalbos joms suteikima ir prekybos Zmonémis
prevencija bendraja prasme. Siy gairiy tikslas — iskelti pagrindines problemas, j kurias pagal
savo kompetencija turéty atsizvelgti subjektai, kovojantys su prekyba Zmonémis
savivaldybése. Atsakas j prekyba Zzmonémis savivaldybése turéty biti parengtas atsizvelgiant
 tos savivaldybeés situacija, tendencijas ir vietos subjekty nustatytas rizikos grupes.

Informacija apie projektg ,STROM®

Siomis gairémis baigiamas projektas ,STROM — savivaldybiy vaidmens kovojant su

prekyba Zmonémis Baltijos jiros regione stiprinimas” (,STROM* projektas). ,STROM® projekta
igyvendino Latvijos Respublikos vidaus reikaly ministerija kartu su BJVT sekretoriato darbo
grupe kovai su prekyba Zmonémis, glaudziai bendradarbiaudamos su Estijos nevyriausybine
organizacija ,Living for Tomorrow*, Lietuvos savivaldybiy asociacija, Norvegijos Karalystés
teisingumo ir vieSojo saugumo ministerija, Lenkijos Respublikos vidaus reikaly ministerija bei
Stokholmo regiono administracija Svedijoje. Gairés savivaldybéms buvo parengtos

remiantis ,STROM® projekto metu surinkta informacija, padarytomis iSvadomis ir jvykdyty
veikly rezultatais.’

Kodél reikalingos gairés savivaldybéms?

Didelé dalis ir tarptautiniu lygmeniu, ir Baltijos jdros regione vykdyty kovos su prekyba
Zmonémis veiksmy buvo susije su baudZiamaja justicija ir saugumu, jskaitant priimtus
naujausius teisés aktus, sustiprintas policijos pastangas ir pradétus rengti mokymus
teisésaugos pareiginams. Taip pat buvo imtasi veiksmy siekiant uztikrinti parama
nevyriausybinéms organizacijoms (NVO0), sitilanc¢ioms paslaugas prekybos Zmonémis aukoms,
ir pagerinti bendradarbiavima tarp NVO ir valdZios subjekty. Taciau, nors kai kuriuos i$ Siy
veiksmy dél jy numanomo poveikio ir galima laikyti prevenciniais, per maZai démesio buvo
skirta savivaldybiy strategijoms, susijusioms su prekybos Zmonémis rizikos grupiy ir
prekybos Zmonémis problemos masto savivaldybése nustatymu bei pagalbos nuo Sio
nusikaltimo nukentéjusiems asmenims suteikimu, taip sumazinant prekeiviy Zmonémis
galimybes iSnaudoti Zmones.?

Prekyba Zmonémis vietos bendruomenése, miestuose ir savivaldybése labai skiriasi.’ Aukos
verbuojamos Cia pat — gatvése ir kaimynystéje. Moterys ir vyrai seksualiai iSnaudojami
gatvése arba vietos baruose, jmonése ir viesbuciuose. Prekybos Zmonémis priverstiniam
darbui auky gali bti ir tarp privaciuose namuose dirbanciy darbininkuy, ir tarp viesyjy jstaigy
biuruose, mokyklose ir parduotuvése dirbusiy valytojy, ir tarp dirbusiyjy restoranuose, greito
maisto kavinése, Zemés kyje, degalinése ar statybos aikStelése.*

Prekyba Zmonémis vyksta ir miesto, ir kaimo vietovése. Nors prekyba Zmonémis labiau
pastebima didZiuosiuose miestuose, Zmonés parduodami ir iSnaudojami ir maZesniuose
miesteliuose visame Baltijos jiros regione. Daznai pirmiausia vietos valdZios institucijos
susiduria ir su prekybos Zmonémis aukomis, ir su prekeiviais. Taciau daugelyje nacionaliniy

ir regioniniy strategijy dél kovos su prekyba Zmonémis savivaldybiy subjekty vaidmuo néra
didelis. Taip pat Baltijos jiros regiono savivaldybése labai skiriasi kovos su prekyba Zmonémis
srityje dirbanciy vietos subjekty pajégumai, Zinios ir iStekliai. Vietos subjektai turi daug
tinkamy naudoti jrankiy, taciau daznai Sios galimybés tinkamai neiSnaudoja.

Bet kurios sitlomos priemonés gali ir, Zinoma, turi skirtis, priklausomai nuo vietos konteksto
ir prekybos Zmonémis situacijos. Dideli tikslo Saliy miestai turi didesnes galimybes ir iSteklius
kovoti su prekyba Zmonémis ir suteikti pagalba nukentéjusiems nuo Sio nusikaltimo
asmenims nei mazi kilmés Saliy kaimai, kuriuose yra didelis nedarbas ir skurdas.

skirtumai, todél taikant Sias gaires bitina atsizvelgti j Siuos ypatumus su jy stipriosiomis ir
silpnosiomis pusémis.

Gairés buvo parengtos atsizvelgiant | svarbiausius ,,STROM" projekto jgyvendinimo ir vertinimo
metu nustatytus aspektus. Klausimai ir temos, susije su prekyba Zmonémis, yra gana
sudétingi ir apima daug aspekty, todél su prekyba vaikais susijusios priemonés | Sias gaires
nebuvo jtrauktos.® Sios gairés turi biti jgyvendinamos laikantis integruoto lyCiy lygybés
principo, taciau jose nepateikiamos konkregios, | lytj orientuotos priemonés. Gairés
orientuotos | kiek jmanoma platesnj esamy struktiiry panaudojima.
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Savivaldybiy vaidmuo

Gairiy tikslas

Bendras Siy gairiy tikslas — suteikti savivaldybése dirbantiems subjektams Ziniy ir pasidlyti Pagrindiniai savivaldybiy kovos su prekyba Zmonémis uZdaviniai yra:

jrankiy, kad jie, tinkamai ir laiku nustatydami aukas, uztikrindami joms adekvacia ir ilgalaike
pagalba ir apsauga, sustiprinty savo vaidmenj kovos su prekyba Zmonémis srityje ir padidinty
kovos su prekyba Zmonémis veiksmy efektyvuma.

Konkretis Siy gairiy tikslai:

« propaguoti auky teises;

« plésti savivaldybése dirbanciy subjekty Zinias apie prekyba Zmonémis;

« atkreipti démes;j  kai kurias perspektyvias praktikas, taikomas regione ir uz jo
riby, kai savivaldybése dirbantys subjektai atlieka svarby vaidmenj kovos su
prekyba Zmonémis ir auky apsaugos srityse;

« jtraukti vietos subjektus j kova su prekyba Zmonémis savivaldybése: bendry
isSikiy jveikima, konkreciy veiksmy planavima spresti problemas ir kovos su
prekyba Zmonémis priemoniy tobulinima.

Tiksliné gairiy grupé

| tiksline gairiy grupe patenka daug jvairiy vietos subjekty ir suinteresuoty Saliy, taciau jos
labiau tinkamos dideliuose ir vidutiniuose miestuose ir (arba) savivaldybése, kur yra bent
minimalus supratimas apie prekyba Zmonémis, dirbantiems ekspertams ir specialistams,
jskaitant:

 merus, politikus ir asmenis, priimancius sprendimus bendrose miesty (savivaldybiy)
valdymo struktiirose ir administracijose, jskaitant viesyjy pirkimy pareignus;

« atskiry sektoriy, pavyzdziui, socialiniy ir sveikatos paslaugy, padaliniy vadovus ir
pavienius Siy padaliniy darbuotojus;

« savivaldybiy policijos ir prieZidros funkcijas vykdanciy institucijy (darbo, mokes€iy
inspekcijy, gelbéjimo tarnyby ir kt.) pareiginus;

» NVO, ypac migranty teises ginanciy grupiy, socialiniy paslaugy teikéju, su prekyba
Zmonémis kovojanciy NVO ir vietos migranty bendruomeniy organizacijy atstovus.

« Parengti prekybos Zmonémis situacijos Zemélapj, kuris suteikty pakankamy Ziniy apie
prekybos Zmonémis problema savivaldybéje, atlikti aiSkia problemy analize ir parengti
intervencijos plana.

uzkirsti kelia jy iSnaudojimui ir prekybai. Vietos subjektai yra arti prekybos Zmonémis
auky ir ty viety, kuriose jos biina iSnaudojamos, todél jie turi didesne galimybe pastebéti
prekybos Zmonémis poZymius ir nustatyti aukas.

« Vietos valdZios institucijos gali atlikti pagrindinj vaidmenj uZtikrinant neatidéliotinus ir
ilgalaikius auky poreikius, kurie apima reikiamy paslaugy suteikima bei pagalba sugrizti
i savarankiska gyvenima.

« Nors vietos valdZios institucijos, lyginant su valstybés (centrinémis) institucijomis,
neuzima pagrindinio vaidmens vykdant baudZiamajj prekeiviy Zzmonémis persekiojima,
vietos subjektai gali pirmieji atskleisti Zmoniy iSnaudojima ir atlikti svarby vaidmenj
padedant policijai iSardyti nusikalstamus tinklus.

« Kovoti su prekyba Zmonémis jvairiais aspektais bendradarbiaujant su partneriais i$
kity savivaldybiy, teisésaugos ir sveikatos prieZiros jstaigomis, nevyriausybinémis ir
privaciojo sektoriaus organizacijomis bei jmonémis.

« Uztikrinti, kad vietos valdZios pareigiinai, dalyvaujantys auky nustatymo ir pagalbos
aukoms etapuose, Zinoty savo vaidmenis ir atsakomybe, prireikus naudoty oficialias
bendradarbiavimo strukttiras ir remtysi bendradarbiavimo susitarimais.

« Stiprinti Zinias apie prekybos Zmonémis problema rengiant atitinkamus mokymus
vietos subjektams ir didinant visuomenés ir pazeidZiamy grupiy informuotuma.

« Jtraukti kovos su prekyba Zmonémis veiksmus | nusikalstamumo prevencijos
strategijas ir miesty (savivaldybiy) kasdiene veikla.

« UZmegzti ir stiprinti bendradarbiavima bei partneryste su kitais vietos subjektais,
centrinés valdZios institucijomis, pilietine visuomene, privaciomis jmonémis,
profesinémis sajungomis ir privaciojo sektoriaus organizacijomis siekiant kartu spresti
su prekyba Zmonémis susijusias problemas ir su ja kovoti.
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Gairiy struktira

Pirmame gairiy skyriuje aiSkinami pagrindiniai principai ir standartai, kurie taikomi rengiant ir
jgyvendinant visas politikos strategijas ir intervencijas kovojant su prekyba Zmonémis
savivaldybése. ISskiriami keturi pagrindiniai principai, kuriais reikty vadovautis: Zmogaus
teisémis paremtu pozidiriu, besalygiska ir | auky teises orientuota pagalba, jrodymais paremta
prevencija ir tarpZinybiniu bendradarbiavimu.

Antrame skyriuje aiSkinama, kas yra prekyba Zmonémis ir kaip ji reglamentuojama. Be to,
pateikiami jvairiy formy prekybos Zmonémis atvejy pavyzdZiai, paaiSkinantys, su kokia prekybos
Zmonémis jvairove tenka susidurti Baltijos jiros regione.

Treciame skyriuje pagrindinis démesys skiriamas prekybos Zmonémis situacijos savivaldybése
jvertinimui ir Zemélapio parengimui, savivaldybiy administracijoms pateikiama patariamy, kaip
nustatyti paZeidziamas Zmoniy grupes ir pavojingas vietas bei parengti atitinkamy subjekty ir jy
turimy iStekliy panaudojimo plana, siekiant stiprinti kovos su prekyba Zmonémis veiksmus
savivaldybése. Vietos konteksto ir tendencijy Zinios yra labai svarbios planuojant tolesnius
veiksmus auky nustatymo, pagalbos joms suteikimo ir prekybos Zmonémis prevencijos srityse.

Ketvirtas skyrius orientuotas j prekybos Zmonémis auky nustatyma ir prekybos Zmonémis
poZymius. Daugelis jvairiy vietos subjekty, bendraujantys su prekybos Zmonémis aukomis ir
apmokyti atpaZinti prekybos Zmonémis poZymius, gali jas nustatyti. Svarbu, kad vietos
subjektai reaguoty nedelsdami ir apie jtarimus pranesty atitinkamiems subjektams, kad
prekybos Zmonémis aukoms biity uZtikrinta tinkama parama ir pagalba bei bty pradéti tyrimai
dél prekybos Zmonémis.

Penktame skyriuje idéstomi pagrindiniai klausimai, susije su pagalba jvairiy formy prekybos
Zmonémis aukoms. Skyriuje pabréZiama bitinybé jsitikinti, kad sitiloma pagalba atitinka
individualius aukos poreikius ir kad ji sitiloma besalygiskai, nepriklausomai nuo nukentéjusiy
asmeny noro bendradarbiauti su valdZios institucijomis.

Sestame skyriuje koncentruojamasi ties pagalba savivaldybems Baltijos jdros regione
prekybos Zmonémis ir su ja susijusio iSnaudojimo prevencijos priemoniy planavimo ir stiprinimo
srityse. Pateikiama ir nemaZai priemoniy, kuriy savivaldybeés gali imtis. Daugelis i$ sidlomy
priemoniy galéty biti jtrauktos | savivaldybés socialinés, ekonominés ir nusikalstamumo
prevencijos strategijas bei programas, pavyzdZiui, j tokias, kuriomis sprendziami socialinés
atskirties ir marginalizacijos, saugios migracijos, migranty integravimo, skurdo, Svietimo,
smurto prie$ moteris ir kiti panaSis klausimai. Pateiktos veiksmy gairés pabréZia

bitinybe sukurti proaktyvias — ne reaktyvias prevencines strategijas. Tokia proaktyvi politika yra
ekonomiskai efektyvesné ir, galiausiai, sutaupo [&Sy.

Paskutinéje lenteléje apibendrinamos pagrindinés veiksmy gairés savivaldybéms, kad jos
sustiprinty kovos su prekyba Zmonémis veiksmus tokiose srityse, kaip prekybos Zmonémis
situacijos [vertinimas ir Zemélapio parengimas, auky nustatymas, pagalbos joms suteikimas ir
prekybos Zmonémis prevencija.

1. Pagrindiniai
principai Ir
standartai

Tarptautiniai teisés aktai, skirti kovai su prekyba Zmonémis, yra iSsamis ir aiSkiai iSdéstyti.
ISskirtini trys pagrindiniai tarptautiniai teisés aktai, kurie yra ypac svarbs Baltijos jiros
regionui: Jungtiniy Tauty Organizacijos protokolas dél prekybos Zmonémis?, Europos Tarybos
konvencija dél veiksmy pries prekyba Zmonémis’ ir Europos Sajungos direktyva dél kovos
su prekyba Zmonémis®. Gairése remiamasi tarptautinés teisés aktais: kovos su prekyba
Zmonémis problema analizuojama remiantis keturiais pagrindiniais principais ir standartais,
kurie savivaldybéms padés planuoti kovos su prekyba Zmonémis veiksmus Baltijos jaros
regione.
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Zmogaus teisemis paremtas pozilris

Visos kovos su prekyba Zmonémis intervencijos ir savivaldybiy administracijy bei ju
partneriy veiksmai turéty bdti planuojami laikantis Zmogaus teisémis paremto poZidrio.
Prekyba Zmonémis - tai SiurkStus Zmogaus teisiy paZeidimas ir nusikaltimas auky orumui

ir nelieCiamumui. Tai ir Zmogaus teisiy pazeidimy pasekmeé, ir prieZastis. Taikyti Zmogaus
teisémis paremta poZidrj — tai uztikrinti, kad visy pastangy siekiant uzkirsti kelia prekybai
Zmonémis ir su ja kovoti bei apsaugoti prekybos Zmonémis aukas, suteikti joms pagalba ir
skirti joms kompensacijg uZ patirta Zalg centre yra prekybos Zmonémis auky teisés. Taip pat
turi biti atsizvelgta ir | lyciy lygybés aspekta bei sukurta vaikui palanki aplinka, kadangi nuo
prekybos Zmonémis jvairiems iSnaudojimo tikslams nukencia tiek moterys ir vyrai, tiek
mergaités ir berniukai, ir planuojant intervencijos priemones (pavyzdZziui, strategijas,
programas, paslaugas) reikéty atsizvelgti  skirtingus vyry ir motery, mergaiciy ir

berniuky poreikius bei teises ir vengti bet kokio netikéto neigiamo poveikio Zmogaus teiséms
(pavyzdZiui, stigmatizacijos).’ Tokios Zmogaus teisiy apsaugos nuostatos turéty bati jtrauktos
j atitinkamas savivaldybiy politikos strategijas ir programas, ypac jei jos yra susijusios su so-
cialinés atskirties, marginalizacijos, skurdo, sveikatos apsaugos, Svietimo, vieSosios tvarkos
(pavyzdZiui, elgetavimui ar prostitucijai maZzinti skirtos priemonés) ir vieSyjy pirkimy sritimis.

Besalggiéka Ir | auky teises orientuota
pagalba

Pagalba prekybos Zmonémis aukoms turéty bati teikiama besalygiSkai ir gerbiant jy teises,
t. y. paramos, apsaugos ir pagalbos pasiekiamumas netureéty priklausyti nuo auky noro ar jy
galimybiy bendradarbiauti su teisésaugos institucijomis tyrimy metu.!

Europos Tarybos konvencijoje dél veiksmy prie$ prekyba Zmonémis ir Europos Parlamento

ir Tarybos direktyvoje 2011/36/ES dél prekybos Zmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky
apsaugos, pakeiciancioje Tarybos pamatinj sprendima 2002/629/TVR, yra aiSkiai iSdéstytas
principas, kad pagalba prekybos Zmonémis aukoms turéty biiti teikiama besalygiskai bent jau
visu apsisprendimo ir atsigavimo laikotarpiu."

|[rodymais paremta prevencija

Prekybos Zmonémis prevencijai skirtos strategijos, programos ar kitos intervencijos
priemonés turéty biti paremtos pagristais empiriniais jrodymais ir Ziniomis apie $j reiskinj
apskritai ir jo ypatumus savivaldybés teritorijoje. Todél intervencijos priemonés turéty bati
pagristos iSsamia prekybos Zzmonémis situacijos toje savivaldybés teritorijoje analize, kurioje
bty iSskirtos gyventojy rizikos grupés, vietos, kuriose Zmonés nukencia (gali nukentéti) nuo
prekybos Zmonémis, Sio reiSkinio prieZastys, nukentéjusiy nuo prekybos Zmonémis gyventojy
poreikiai ir turimi iStekliai bei kompetencijos.

Savivaldybiy prevencijos strategijos turéty bati rengiamos atsizvelgiant j tas problemas,
kurios skatina iSnaudojimo ir prekybos Zmonémis paklausa, numatant priemoniy, mazinanciy
gyventojy paZeidZiamuma (pavyzdZiui, diskriminacija ir nelygybe maZinanciy priemoniy)

bei stiprinanciy teisine asmeny, galin€iy nukentéti nuo prekybos Zmonémis, apsauga, ypac
apsaugant juos nuo diskriminacijos.

Tarpzinybinis bendradarbiavimas

TarpZinybinis bendradarbiavimas Zmogaus teisiy, migracijos, lyCiy lygybés, lygiy teisiy,
nediskriminavimo, darbo, sveikatos apsaugos, Svietimo, socialinio jtraukimo ir saugumo
srityse yra bitinas norint veiksmingai uZkirsti kelia prekybai Zmonémis, apsaugoti aukas

ir nubausti prekeivius Zmonémis. To siekiant reikia, kad skirtingi vieSojo administravimo
sektoriai savivaldybiy, regioniniu ir nacionaliniu lygmeniu sistemingai dirbty kartu su pilietinés
visuomenés organizacijomis, profesinémis sajungomis bei verslo jmonémis ir drauge spresty,
kaip veiksmingai bendradarbiauti ir koordinuoti savo veiksmus kartu uztikrinant Zmogaus
teisémis paremta prekybos Zmonémis prevencija ir auky teisiy apsauga.

TarpZinybinj bendradarbiavima taip pat reikéty uzmegzti ir tarp kilmeés, tranzito ir paskirties
$aliy valdZios institucijy bei pilietinés visuomenés organizacijy.
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2. Prekybos
Zmonemis
apibreztis

Prekyba Zmonémis yra sunkus nusikaltimas ir SiurkStus Zmogaus teisiy paZeidimas. Norint
sukurti veiksmingas priemones, kuriomis bity galima uzkirsti kelig Siai globaliai problemai ir
su ja kovoti, reikia jg spresti tarptautiniu mastu kilmés, tranzito ir paskirties Salyse, t. y. reikia
imtis ,priemoniy uzkirsti kelig prekybai Zmonémis, nubausti prekeivius ir apsaugoti prekybos
Zmonémis aukas, jskaitant tarptautiniu mastu pripaZintas jy teises".” Keletas tarptautiniy
dokumenty nustato kovos su prekyba Zmonémis teisinj reguliavima Europoje ir pasaulyje.

Protokole dél prekybos Zmonémis, ypac moterimis ir vaikais, prevencijos, sustabdymo
bei baudimo uz vertimasi ja, papildanciame Jungtiniy Tauty Organizacijos konvencija prie$
tarptautinj organizuota nusikalstamuma (Palermo protokolas), pateikiama pirmoji iSsami
tarptautiné prekybos Zmonémis apibréZtis. Protokolg ratifikavimo visos BJVT nares.

Palermo protokolo 3 straipsnio a punkte jtvirtinta:

,Prekyba Zmonémis“ — Zmoniy verbavimas, perveZimas, perdavimas, slépimas ar fy priémimas
gasdinant, panaudojant jéga ar kitas prievartos, grobimo, apgaulés, sukciavimo formas,
piktnaudZiaujant padétimi ar paZeidZiamumu arba mokant ar priimant pinigus ar kita nauda tam,
kad bity gautas kito ta Zmogy kontroliuojancio asmens sutikimas siekiant iSnaudoti. Isnaudojimas
apima kity asmeny iSnaudojima prostitucijos forma ir kitas seksualinio iSnaudojimo formas,
priverstinj darba ar paslaugas, vergifa ar veiklg, panasia j vergifa, tarnyste ar organy pasalinima.

Remiantis Palermo protokolu, prekybos Zmonémis savoka konstruojama is trijy poZymiy
grupiy: nusikalstamo veiksmo, asmens valia palenkianciy bidy ir iSnaudojimo tikslo.

ASMENS VALIA _
PALENKIANTYS BUDAI

VEIKSMAS

TIKSLAS

« Gasdinimas arba
jégos panaudojimas
« Prievarta

« Pagrobimas

« Sukciavimas

« Apgaulé

« Piktnaudziavimas
padétimi ar
pazeidZiamumu

« Pinigy mokeéjimas ar
kitokios naudos
suteikimas

« Zmoniy verbavimas
« PerveZimas

« Perdavimas

« Slépimas ar jy
priémimas

ISnaudojimas, jskaitant:
« Seksualinj
iSnaudojima

« Priverstinj darba

« Vergija ar veikla,
panasia j vergija

« Organy pasalinima

« Kitas iSnaudojimo
formas

Prekyba Zmonémis — tai nusikaltimas, kurio apibréZtis plati, sudétinga ir jvairialypé, ypac dél
to, kad iSnaudojimas gali pasireiksti jvairiomis formomis, pavyzdZiui, seksualiniu
iSnaudojimu, priverstiniu darbu, organy pasalinimu, priverstiniu elgetavimu, priverstiniu
jtraukimu  nusikalstamas veikas ir kt. Aukos sutikimas i$ anksto apgalvotam iSnaudojimui
neturi reikSmés, jei buvo panaudotas bet kuris i$ auk$€iau nurodyty asmens valia
palenkianc€iy bady (3 straipsnio b punktas).

2005 m. priimtoje Europos Tarybos konvencijoje dél veiksmy pries prekyba Zmonémis (2005
m. Europos Tarybos konvencija) taip pat pabréZiama, kad prekyba Zmonémis yra Zmogaus
teisiy pazeidimas ir nusikaltimas Zmogaus orumui ir nelie¢Giamumui. Tai teisine galig turinti
priemoné, kuria siekiama uZzkirsti kelia prekybai Zmonémis, apsaugoti nuo jos nukentéjusias
aukas ir patraukti baudZiamojon atsakomybén prekeivius Zmonémis. 2005 m. Europos
Tarybos konvencijg pasirase ir ratifikavo visos BJVT valstybés nareés, iSskyrus Rusijos
Federacija.

Galiausiai, Europos Sajungos lygmeniu buvo priimta 2011 m. balandZio 5 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/36/ES dél prekybos Zmonémis prevencijos, kovos su ja
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ir auky apsaugos, pakeicianti Tarybos pamatinj sprendima 2002/629/TVR (Direktyva 2011/36/
ES). Direktyva 2011/36/ES siekiama pagerinti prekybos Zmonémis auky apsauga bei stiprinti
prevencija, siekiant veiksmingesnio prekeiviy Zmonémis baudZiamojo persekiojimo.
Direktyva 2011/36/ES galioja visose Europos Sajungos valstybése narése Baltijos jiros
regione, iSskyrus Danija.

Prekybos Zzmonémis atvejai
Baltijos jlros regione

Zemiau pateikiami keletas Baltijos jiiros regiono prekybos Zmonémis atvejy pavyzdziy,
atskleidzianciy skirtingas iSnaudojimo, kurj patiria prekybos Zmonémis aukos, formas.

Prekybos Zmonémis priverstiniam darbui atvejis

2008-2010 m. 26 vyrai i$ Kirgizijos buvo pasamdyti dirbti medienos perdirbimo jmonéje
mazame Siaurés Vakary Suomijos miestelyje. Juos jdarbino gamykloje dirbes darby

vadovas, kuris pats buvo kiles i$ Kirgizijos. Jis apgyvendino vyrus prastomis salygomis — savo
namo risyje ir gamykloje. Vyrai dirbdavo ilgas valandas be atostogy, negaudami privalomy
kompensacijy uz virSvalandZius. Taip pat darby vadovas jiems pataré nesirodyti mieste ir
neuZmegzti rySio su vietos suomiais. Jis taip pat surinko vyry banko korteles ir kodus ir i$

ju banko saskaity tiesiogiai iSgrynino didesne darbo uZzmokesciy dalj, kurios bendra suma
sieké 240 000 eury. Dirbantiems vyrams per ménesj likdavo apie 300-800 eury, kuriuos jie
siysdavo namuose likusioms Seimoms. Darby vadovas taip pat atémé vyry pasus ir uZdraudé
iSvykti i$ Salies. Be to, ggsdindamas ir naudodamas smurtg, jis kontroliavo vyrus, kad niekam
i$ Salies jie nepasakoty apie savo padétj. Suomijos jmonés savininkai neigé Zinoje, kas vyko,
ir pasmerke savo darbuotojo veiksmus. Pirmosios instancijos teismas nuteisé vyra uz prekyba
Zmonémis, smurta ir turto pasisavinima sunkinanciomis aplinkybémis. Sj nuosprendj véliau
patvirtino apeliacinis teismas, nuteises jj kaléti 3,5 m. ir paskyres atlyginti Simty tikstanciy
eury Zalg nukentéjusiesiems.

Fiktyvios santuokos atvejis

36 m. moteriai i$ Latvijos buvo paZadétas darbas priziGréti vaikus Jungtinéje Karalystéje
gyvenanciose latviy Seimose. Atvykus j Jungtine Karalyste, i jos atémé pasa ir iStekino uz
Pakistano pilieCio. Daugiau nei metus vyras ir jo bendrininkai laiké moterj jkalinta
Mancesteryje ir Birmingeme ir jg iSnaudojo. Viename name ji buvo laikoma maZame pastogés
miegamajame kambaryje, o vyras ir jo Seima gyveno apacioje. Antrojo namo langai buvo
dengti metaliniais strypais. Moteris niekur nebuvo iSleidZiama viena. Sunkus aukos
iSbandymas baigési tik po to, kai ji pradéjo uZsirasinéti, kas jai nutiko, ir, pavykus nuo laisko
nuplésti dalj pasto adreso, paskambino savo motinai, kuri kreipési j Interpola. Kaltininkus
Jungtinés Karalystés teismas pripaZino kaltais dél prekybos Zmonémis.

Seksualinio iSnaudojimo atvejis

Baltarusijoje buvo uZverbuota motery ir mergai€iy grupé, Zadant joms gerai apmokama darba
Lenkijoje. Vos tik materys atvyko  Lenkija, iSkart buvo atimti jy pasai, o jos

pacios — priverstos verstis prostitucija. Aukoms buvo uZdrausta kurs nors iSeiti, o grasinimai
smurtu buvo naudojami kaip prievartos priemoné. Aukoms buvo liepta dirbti, kad graZinty
pinigus, kuriuos uz jas sumokejo kaltininkas, kuris reguliariai surinkdavo jy uZdarbio dal;.
Lenkijos teismas nustaté, kad trys kaltinamieji Baltarusijos Respublikos pilie€iai (du vyrai ir
viena moteris), pasinaudoje sudétinga auky ekonomine padétimi ir jy finansinémis
problemomis, melavo joms apie darbo Lenkijoje pobidi ir iSnaudojo jas priverstinés
prostitucijos tikslams. Pirmosios instancijos teismas, o véliau ir apeliacinis teismas pripaZino
kaltinamuosius kaltais dél prekybos Zmonémis ir dél su savadavimu susijusiy nusikaltimy ir
nuteisé juos kaléti nuo 3 iki 4,5 m.

Priverstinio elgetavimo atvejis

2012 m. liepos ménesj rumuniskai kalbanti su dideléje atskirtyje esanciais klientais dirbanti
socialiné darbuotoja Osle pastebéjo, kad su keturiais kitais Zmonémis iSmaldos gatvéje
prasanti rumuné moteris yra iSsigandusi ir nervinga. Pasikalbéjusi su moterimi, socialiné
darbuotoja suprato, jog iSmaldos prasancius Zmones kontroliuoja prekeivis Zmonémis.

Aukos buvo apgyvendintos saugiame biiste, joms buvo suteiktas apsisprendimo laikotarpis.
Policija pradéjo tyrima ir nustaté du jtariamuosius - vyrus i$ Rumunijos ir Kosovo. Jtariamieji
Rumunijoje uZverbavo keturis vyrus ir vieng moterj, paZadéje darba Norvegijoje. Visi penki
sutiko vaZiuoti mikro autobusu | Norvegija, nesusitare dél apmokeéjimo uz kelione. VaZiuojant
i$ auky buvo paimtos asmens tapatybés kortelés. Atvykus j Norvegija, abu jtariamieji pasake,
kad atvykusieji asmens tapatybés korteles atgaus tik tada, kai sumokés is viso 1 000 eurus.
Jie buvo priversti vogti kura ir elgetauti, o kai atsisakeé vogti, vienas jtariamasis smogé vienam
i$ iSnaudoty asmeny, kitiems buvo pagrasinta mirtimi. 2015 m. sausio ménesj Oslo apygardos
teismas nuteisé abu vyrus dél keliy prekybos Zmonémis nusikalstamy veiky.

Priverstinis jtraukimas j nusikalstama veika

2009 m. du Rumunijos Respublikos pilieciai uzverbavo du 16 m. berniukus vykti kartu j
Svedija, kur jie lengvai gaus darba. Berniuky tévai sutiko juos isleisti. Berniukai i$ Rumunijos
per Londong atskrido j Stokholmo Skavsta oro uosta. Atvyke berniukai buvo verciami vogti.
Nusikaltimas pirma kartg buvo atskleistas, kai berniukai jau kita diena po atvykimo pavogé
automobilj ir juos suémé Nykiopingo policija. Jtarimai iSaugo po keliy incidenty, kai berniukai
buvo suimti uZ vagystes i$ parduotuviy, ir tada policija pradéjo tyrima dél prekybos Zmonémis.
Pirmosios instancijos teismas priéjo prie iSvados, kad Sie du vyrai neturi bati nuteisti uZ
prekyba Zmonémis. Berniukams niekada nebuvo iskilusi grésmé, jie nebuvo uZdaryti, turéjo
galimybe pasinaudoti telefonu ir niekada nepareiské, jog jiems reikéty Seimos ar policijos
pagalbos. Taciau Apeliaciniam teismui pakako prekybos Zmonémis jrodymuy, ir vyrai buvo
nuteisti vienerius metus kaléti ir atlyginti berniukams 60 000 SEK Zala. Teismas konstatavo,
kad Sie vyrai padaré abiem berniukams lemiama jtaka. Berniukai kalbéjo tik rumuniskai ir
sveCioje Salyje buvo su dviem vyresniais vyrais. Abu nukentéjusieji neturéjo pinigy, todél buvo
visiskai iSlaikomi vyresniy vyry, nuo kuriy taip pat priklauseé ir galimybé gauti darba. Faktas,
kad berniukai galéjo i$ pat pradziy sutikti vogti, buvo pripaZintas nesvarbiu.
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3. Situacijos
savivaldybéje
vertinimas

Prekyba Zmonémis yra globalus reiskinys, pasireiskiantis savivaldybéje ir susijes su
savivaldybés bendruomene, todeél kiekvienos savivaldybés administracija turi pareiga spresti
savivaldybés bendruomenés iSnaudojimo atvejus.™

Prie$ imantis veiksmy spresti su prekyba Zmonémis susijusias problemas savivaldybiy
lygmeniu, visy pirma reikéty atlikti esamos situacijos analize. Vietos valdZios

institucijos turéty pacios rinkti informacija ir analizuoti jy savivaldybéje pasireiskiancius
prekybai Zmonémis ir iSnaudojimui badingus pozymius bei tendencijas (t. y. masta, pobiidj,
modelius, rizikos faktorius, nusikaltimy prieZastis). Tokiu situacijos Zemélapiu ir vertinimu
turéty bari remiamasi planuojant intervencijos priemones savivaldybése, jskaitant atskiras
priemones ir (arba) j jau turimas strategijas, programas ir paslaugas jtraukiamas priemones.
Sis procesas vadinamas savivaldybés apsaugos nuo prekybos Zmonémis auditu.'s
Tolesniuose skyriuose jis bus paprascCiausiai vadinamas savivaldybés situacijos kovos su
prekyba Zmonémis srityje vertinimu.

Situacijos Zemeélapio rengimas turéty biti procesas, jtraukiantis skirtingas Zinybas. Sio
proceso metu turéty bendradarbiauti ir konsultuotis ne tik savivaldybés administracijos
skirtingos tarnybos, pavyzdZiui, socialinés riipybos, sveikatos apsaugos, basto, Svietimo,
uZimtumo, jaunimo, vaiko teisiy apsaugos ir savivaldybés policijos, bet ir Sios tarnybos turéty
uZmegzti rySius su atitinkamomis valstybés institucijomis, pavyzdZiui, policija, prokuratiira,
teismais, jdarbinimo ir migracijos tarnybomis. Pagrindiniai partneriai vertinant situacija kovos
su prekyba Zzmonémis srityje yra NVO, ypac turincios didele patirtj Sioje srityje arba dirbanCios
migranty teisiy gynimo ir kovos su smurtu prie$ moteris srityse, taip pat tikinciyjy grupés,
profesinés sajungos ir imigranty bei tautiniy (ir kity maZzumuy) organizacijos. Be to, vertinda-
mos situacija, savivaldybés taip pat galéty konsultuotis su atitinkamais privaciojo sektoriaus
subjektais, pavyzdZiui, samdos ir jdarbinimo agentdromis, darbdaviy asociacijomis viesbuciy,
valymo, statyby ar restorany sektoriuose."” Pagrindiné tokio bendradarbiavimo priezastis — |
§j procesa jtraukti subjektus, kurie bendrauja ar gali bendrauti su asmenimis, nukentéjusiais
nuo iSnaudojimo ir prekybos Zmonémis, ir galintys prisidéti turimomis Ziniomis apie vietos
bendruomenes ir vietoves savivaldybés administracijai planuojant ir jgyvendinant kovos su
prekyba Zmonémis strategijas.

Vertindamos situacija, vietos valdZios institucijos turéty ieSkoti informacijos apie prekyba
Zmonémis valstybés lygmeniu nacionaliniame kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo
mechanizme ir nacionalinése ataskaitose bei ja papildyti savivaldybéje surinktus duomenis
apie nusikaltimus, socialiniy tarnyby duomenis apie paZeidZziamas gyventojy grupes,
duomenis i$ vietos policijos ir NVO apie asmenis, nukentgjusius nuo prekybos Zmonémis,
prekeivius Zmonémis, kovos su prekyba Zmonémis iniciatyvas ir pan. Zemiau esanciose

lentelése pateikiamos rekomendacijos, kokius klausimus reikéty apsvarstyti ir kokius
subjektus jtraukti atliekant situacijos vertinima, ypac tokiose srityse kaip:

- gyventoju, priklausanciy rizikos grupei tapti prekybos Zmonémis seksualiniam iSnaudojimui,
priverstiniam darbui, priverstiniam elgetavimui ir priverstiniam jtraukimui | nusikalstamas
veikas aukomis, nustatymas;

- vietos, kuriose gali biiti galinciy nukentéti ir nukentéjusiy nuo prekybos Zmonémis asmeny;
- prekeiviai Zmonémis, jy padéjéjai ir klientai.

Nustatant prekybos Zmonémis seksualiniam iSnaudojimui rizikos grupes, svarbu jvertinti,

kas Zinoma apie prostitucija ir asmenis, kurie ja verciasi savivaldybéje, vietos tendencijas,
atitinkamas tiek lauke, tiek viduje esancias rizikos vietas ir rizikos grupes. Vertinant situacija,
taip pat reikéty istirti, kokios organizacijos veikia Sioje srityje ir teikia parama bei paslaugas
moterims ir vyrams, besiverciantiems prostitucija. Sios organizacijos gali turéti labai tiksliy
Ziniy, susijusiy ir su prekyba Zmonémis. Daugelis vietos subjekty turi tokios informacijos, tik
ne visada jie gali atpaZinti prekyba Zmonémis. Siems subjektams reikalingi mokymai, po kuriy
jie galéty padéti nustatyti galimas prekybos Zmonémis aukas ir nukreipti jas pagalbai suteiki.
Sie subjektai — tai socialiniy ir sveikatos prieZidros paslaugy teikéjai, tarnybos, teikianios
pagalba aukoms, taip pat privatlis asmenys bei namy bendrijos.
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Planuodami rengti prekybos Zmonémis priverstiniam darbui ir kity naujesniy prekybos
Zmonémis formy, pavyzdZiui, prekybos Zmonémis priverstiniam elgetavimui ir priverstiniam
jtraukimui | nusikalstama veika, situacijos Zemélapj, savivaldybése dirbantys subjektai visy
pirma turéty atkreipti démesj | migracijos srautus ir socialinés atskirties situacijg

1 lentele.

meeeesssssssmmm  Rizikos grupé - prekyba Zmonémis seksualiniam iSnaudojimui

Klausimai, kurie turéty bati apsvarstyti
savivaldybése (daugiausiai paskirties
Salyse)

Pagrindiniai subjektai, galintys nustatyti
rizikos grupei priklausancius asmenis ir
su jais bendrauti

Moterys ir vyrai, jtraukti j prostitucija:

« Kiek motery (vyry) uZsiima prostitucija jisy
vietovéje?

« Kokie Siy motery (vyry) demografiniai
ypatumai?

« IS kur jie atvyko?

« Kokia Siy motery (vyry) dalis turi
sutenerius?

« Kokia jy dalis gali bti tarptautinés

(vidaus) prekybos Zmonémis aukos?

« Ar baruose arba paslaugy sektoriuje
dirbanciy imigran€iy skaicius auga?

« Kokie uZsienieciy motery (vyry), kurie
vercCiasi prostitucija, demografiniai ypatumai
ir kas yra jy klientai?

« Ar jy skaiCiai auga?

« Kokiose miesto vietovése gyvena Sios
moterys (Sie vyrai)?

« Kokiose vietovése seksualinés paslaugos
sililomos ir teikiamos?

« Kokios strategijos ir paslaugos,
padedancios moterims ir vyrams, kurie
verciasi prostitucija, yra jgyvendinamos ir
teikiamos?

Migrantai, jskaitant Europos Sgjungos piliecius,
prieglobscio prasytojai, pabégéliai:

« Kiek uZsienio studenty, neseniai atvykusiy
imigranty, pabégeéliy ir migranciy motery
gyvena jisy vietovéje?

« IS kur jie atvyko?

« Kokios yra jy gyvenimo salygos bei poreikiai
(bsto, pajamy, kalbos, darbo ir mokymuy)?

« Kokia yra jy seksualinio iSnaudojimo rizika?
« Kokios strategijos ir (arba) paslaugos jiems
padéti yra jgyvendinamos ir

teikiamos?

« NVO ir paslaugy teikéjai

« Socialiniy ir sveikatos prieZidros paslaugy
teikéjai

« Pagalbos aukoms teikianCios tarnybos

« Vietos policija

« Prieglaudos
« Migranty (pabégéliy) paramos grupés
« Migracijos tarnybos

« Namy bendrijos
« Sekso paslaugy pirkéjai
« Privatils asmenys
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savivaldybéje. Svarbu jvertinti, kokiuose sektoriuose yra jdarbinti migrantai, kokios yra jy
jdarbinimo salygos, kokiomis paslaugomis jie naudojasi, kas teikia jiems pagalba. Vertinant
situacija ypatinga démesj reikéty kreipti  pazeidziamoje situacijoje esancius ir ypa¢
neregistruotus migrantus, kurie patenka | rizikos biti iSnaudotais grupe. Prieglobscio
prasytojai, pabégéliai ir net uZsienio studentai taip pat gali bati paZeidZiami ir patekti j Sia
rizikos grupe. Duomenis reikéty kiek jmanoma tiksliau suskirstyti pagal lytj, amZiy ir tautybe.
Galimas prekybos Zmonémis priverstiniam darbui aukas gali nustatyti nemazai vietos
subjekty, pavyzdZiui, jvairios tikrinimus atliekanCios institucijos, profesinés sajungos,
paslaugy migrantams teikéjai, taip pat privatiis asmenys ir vartotojai (klientai) (Zr. Zemiau

esancia lentele).

2 lentelé

s Rizikos grupé — prekyba Zmonémis priverstiniam darbui

Klausimai, kurie turéty bati apsvarstyti
savivaldybése (daugiausiai paskirties
Salyse)

Pagrindiniai subjektai, galintys nustatyti
rizikos grupei priklausancius asmenis

Darbininkai migrantai, jskaitant Europos Sajungos
piliecius, nelegalds migrantai, prieglobscio
prasytojai, pabégéliai ir uZsienio studentai:

« Kiek darbininky migranty, uZsienio
studenty ir neregistruoty migranty gyvena
jusy vietoveje?

« Kokiose pramonés srityse, kokio pobiidZio
darbus jie atlieka?

« Kur jie gyvena ir kaip jie vyksta | darba?

« Ar pastebétos kokios nors tendencijos,
susijusios su neseniai j savivaldybe
atvykusiais asmenimis?

« Kokie Sios gyventojy grupés kilmés ir
demografiniai ypatumai?

« Kokios yra jy darbo salygos, jskaitant
atlyginima?

« Ar jie Zino savo teises, ar gauna kokia nors
parama ir pagalba?

« Kokiy reikia paslaugy ir strategijy, kad
jiems bty uztikrinta geresné apsauga nuo

« Darbo inspektoriai

« Vietos policija

« Sveikatos, prieSgaisrinés apsaugos,
mokesciy tarnyby inspektoriai

« Profesinés sajungos

« Socialinés tarnybos

« Medicinos personalas

« VieSuyjy pirkimy pareigiinai

« NVO

« Tarnybos, teikiancios pagalba aukoms
« Migranty, pabégéliy paramos grupés
« Migranty bendruomeniy organizacijos
« |darbinimo agentiros

« Privatus asmenys
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iSnaudojimo?

« Kakios yra jiems teikiamy paslaugy
spragos, kaip jas galima uZpildyti?

Saltinis:
Local Safety Audit Guide: to Prevent Trafficking in Persons and Related Exploitation. Kanada, 2013, p. 34-35.
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Situacijos vertinimo kilmés Saliy savivaldybése tikslas turéty biti nustatyti tas rizikos grupes,
kurios gali bt verbuojamos ir tapti prekybos Zmonémis aukomis. Taip pat svarbu nustatyti
pagrindinius subjektus, kurie dirba su Siomis grupémis ir teikia joms pagalba.

3 lente le = Rizikos grupé -

e priverstinis elgetavimas ir jtraukimas j nusikalstama veika

Klausimai, kurie turéty biti apsvarstyti
savivaldybése (daugiausiai paskirties
Salyse)

Pagrindiniai subjektai, galintys nustatyti
rizikos grupei priklausancius asmenis

« Ar jlisy vietovéje yra elgetaujanciy
asmeny? Kokie yra jy kilmés ypatumai?

« Ar elgetavimas yra organizuotas ir kaip?
Ar kas nors juos atveza ir atvyksta jy
pasiimti? Kiek laiko jie praleidzia
elgetaudami? Ar juos kas nors stebi
(kontroliuoja)?

« Ar be elgetavimo jie uZsiima kita veikla?
« Kur gyvena elgetaujantys asmenys?
Kokios yra jy gyvenimo salygos?

« Ar jiems yra prieinamos kokios nors
pagalbos paslaugos?

« Ar jusy teritorijoje yra priverstinio
jtraukimo | nusikalstama veika poZymiu,
pavyzdZiui, vagysciy i$ parduotuviy ar
mobiliyjy telefony vagysciy, kurias jvykdé
rizikos grupés asmenys?

« Ar Sie asmenys dirba ir juda grupémis
didesnéje teritorijoje? Kokie yra jy kilmés
ypatumai?

« Ar kitos regiono savivaldybés yra
pranesusios apie panasius organizuoto
elgetavimo ar priverstinio jtraukimo j
nusikalstama veika atvejus?

« Ar tie Zmonés anksc€iau buvo suimti ir
kituose miestuose uZ panasius
nusikaltimus?

« Ar buvo pavogti kitokie nei jis tikétumétés
daiktai, pavyzdZiui, moterys (merginos) vogé
vyriskus skustuvus?

« Vietos policija

« Socialinés tarnybos

« Medicinos personalas

«NVO

« Pagalba aukoms teikiancios tarnybos
« Migranty, pabégéliy paramos grupés
« Migranty bendruomeniy organizacijos
« Baznytinés ar religinés organizacijos
« Privatds asmenys

4 lenteleé.

e aukomis grupei

Kilmés Saliy gyventojai, priklausantys rizikos tapti prekybos
Zmonémis seksualiniam iSnaudojimui ir priverstiniam darbui

Gyventojai, priklausantys rizikos tapti
prekybos Zmonémis seksualiniam iSnau-
dojimui ir priverstiniam darbui aukomis
grupei (daugiausiai kilmeés Salyse)

Pagrindiniai subjektai, galintys nustatyti
rizikos grupei priklausancius asmenis

« Jauni Zmonés, gyvenantys valstybinése
globos institucijose

« Zmonés, gyvenantys vietovése, kuriy
ekonominé padétis yra blogesné, ypac
bedarbiai, asmenys, turintys paskoly ir
sunkumy dél kredito

« Moterys ir vyrai, uZsiimantys prostitucija
« VieniSos motinos, kuriy finansiné padeétis
yra sunki

« Asmenys, turintys priklausomybe nuo
psichoaktyviy medziagy

« Fizine ar psichine negalia turintys
asmenys

» MaZumy grupés, maZai kalbancios ar
visiSkai nekalbanCios valstybine kalba

« Smurto aukos

« Benamiai

« Diskriminacijg ir marginalizacija
patirianCios grupés

« NVO ir paslaugy teikéjai

« Socialinés ir sveikatos prieZidros tarnybos
« Valstybinés globos institucijos

« Mokytojai

« Medicinos personalas

« Vietos policija

« Bibliotekos

« Prieglaudos

« |darbinimo biurai

« Baznycia

« |monés, teikiancios pastaty valdymo ir
prieZitiros paslaugas

« Privatus asmenys

Saltinis:
Local Safety Audit Guide: to Prevent Trafficking in Persons and Related Exploitation. Kanada, 2013, p. 34-35.
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Nustacius rizikos grupes, situacijos vertinimas koncentruojamas ties Siy gyventojy grupiy
socialiniy ir ekonominiy tendencijy iStyrimu savivaldybéje. Kitoje lenteléje pateikiami keli
svarstytini klausimai.

5 le nte le *  Klausimai, kurie turéty biti

I apsvarstyti kilmés Saliy savivaldybése

« Kiek Zmoniy jlsy savivaldybéje gyvena Zemiau skurdo ribos?

« Kiek jlsy savivaldybéje yra nedirbanciy Zmoniy?

« Ar jisy savivaldybéje veikia tarnybos, teikiancios pagalba ar galinCios padéti
Zmonéms, kuriems reikia pagalbos?

« Kiek Zmoniy jlsy savivaldybéje gauna socialines iSmokas ir kitos rsies pagalba?
« Ar jisy savivaldybéje arba greta esanciuose didesniuose miestuose yra motery (vyry),
kurie ver€iasi prostitucija?

« Ar yra motery (vyry), kurie uZsiima (uZsiémé) prostitucija uZsienyje?

« Kuriose savivaldybés vietovése gyvena vargingiausios gyventojy grupés?

« Kokios yra Zmoniy, gyvenanciy vietovese, kuriose yra sunki ekonominé padétis,
gyvenimo salygos bei poreikiai?

« Kiek Zmoniy yra nuolat gydomi nuo priklausomybés nuo psichoaktyviy medZiagy?
« Kaip jie gyvena?

« Kiek karty per metus jisy savivaldybéje praneSama apie smurto Seimoje atvejus?
« Kokie yra fizinio ar emocinio smurto auky tipiniai bruoZzai?

« Ar joms teikiamos kokios nors socialinés paslaugos ar pagalba?

« Kiek Zmoniy kasmet iSvyksta | uZsienj ieSkoti darbo?

« Kokie yra $iy Zmoniy tipiniai bruozai?

« Kaip jie susiranda darba uZsienyje?

« Kokios yra jy darbo salygos, jskaitant atlyginima, uZsienyje?

« Kokiose pramonés srityse, kokio pobiidZio darbus jie atlieka?

Dar vienas svarbus situacijos vertinimo komponentas — viety, kur gali bati rizikos grupés
asmeny ar prekybos Zmonémis auky bei kur gali bati parduodami ir iSnaudojami Zmonés,

nustatymas. Si informacija gali bati ypaC svarbi planuojant prevencines priemones, pavyzdZiui,

informuotumo didinimo kampanijas (Zr. X skyriy apie prevencija). Zemiau esancioje lenteléje
pateikiamas viety, j kurias reikty atkreipti démesj vertinant situacija, sarasas.

6 lentelé.

e Svarbios vietos

(situacijos jvertinimui ir tikslinéms prevencijos priemonéms, pavyzdZiui, informacijos sklaidos

didinimui)

Transporto sustojimo vietos: oro uostai,
traukiniy stotys, kelty terminalai ir uostai,
autobusy ir metro stotys bei kitos vietos, kur
migrantai gali bati neoficialiai jdarbinti.

Bibliotekos ir kitos panasios vietos, kur
galima nemokamai naudotis belaidziu
internetu ir (arba) kompiuteriu.

Raudonyjy Zibinty rajonai ar kitos vietos,
Zinomos dél gatvés prostitucijos, narkotiky
prekybos, konfiskuoty prekiy ir cigareciy ar
elgetavimo.

Rajonai, kur veikia etniniy prekiy
parduotuves, turgavietés, etniniy virtuviy
restoranai, interneto kavinés, telefony
parduotuveés ir pinigy pervedimo paslaugas
teikianCios agentdros, kur migrantai gali
leisti laika.

Prekybos centrai, visuomeniniai parkai ar
kitos vietos, kur renkasi ir laika leidZia
jaunimas, migrantai ar kitos panaSios
grupés.

Poliklinikos ir ligoninés, jskaitant
pasaulinio lygio klinikas, kurios sidlo
paslaugas dokumenty neturintiems
migrantams, bei ligoniniy greitosios
pagalbos skyriai.

Benamiy prieglaudos arba dienos centrai
paZeidZiamoms gyventojy grupéms: gatvés
vaikams, narkomanams, buvusiems
kaliniams ar bedarbiams.

Ugdymo jstaigos, ypa€ profesinés mokyklos
bei mokyklos vaikams su negalia.

Centrai, teikiantys paslaugas migrantams,
iskaitant informacinius, kultdros centrus,
kalby mokyklas.

Socialiniy paslaugy centrai.

Didelés statybvietés, kuriose jdarbinami
migrantai.

Pabégéliy centrai ir priémimo punktai.
Konsulatai ir ambasados.

Didelés Zemeés Gkio fermos, vietovés,
regionai, kur jdarbinami migrantai.

UZimtumo tarnybos, samdos ir jdarbinimo
agentdros.

wn
)
[
Q
Q.
=
wn
wn
Q
=.
=
=
o
<
O
2
D
<<
(1°)
=
=
3,
3
Q)
wn

N
w




N
i

(72]
(5]
§=
c
=]
=
(«5]
>
QL
-
0
>
1=
©
=
>
1°]
(7]
(7]
o
E—
()
[1°)
3
=
(0p]

Taip pat savivaldybés gali aktyviai prisidéti prie prekybos Zmonémis prevencijos, rinkdamos
informacija ir duomenis apie savivaldybéje linkusius nusikalsti asmenis. Tokia informacija gali
padeéti istirti prekybos Zmonémis ir inaudojimo atvejus bei prekeivius Zmonémis ir iSnaudoto-
jus patraukti baudZiamojon atsakomybén, todeél tokia informacija reikia dalytis su atitinkamo-
mis teisésaugos jstaigomis ir prokuratiiromis.

Prekeiviai Zmonémis verbuoja, perveza ir iSnaudoja aukas jvairiose savivaldybiy vietose ir
jvairiomis salygomis. Nors paprastai manoma, kad jie priklauso itin organizuotiems ir galing-
iems kriminaliniams tinklams, aprépiantiems ne vieng $alj ir regiong ir veikiantiems greitai ir
sklandZiai, daZnai prekeiviai Zmonémis veikia smulkiu mastu, pasinaudodami asmeniniais, o
kartais ir Seimos rySiais. Asmeny vaidmuo prekybos Zmonémis procese yra jvairus. Terminu
~prekeiviai Zmonémis* galima vadinti verbuotojus, pervezéjus, asmenis, kurie kontroliuoja
prekybos Zmonémis auka, asmenis, kurie perkelia ir (arba) slepia iSnaudojama prekybos
Zmonémis auka, asmenis, kurie vykdo su prekyba Zmonémis susijusius nusikaltimus, ir
asmenis, kurie tiesiogiai arba netiesiogiai pelnosi i$ prekybos Zmonémis, atskiry prekybos

veiksmy ir susijusiy teisés paZzeidimy.

Europos Sajungoje Zmonémis prekiauja i$ jvairiy Saliy kile ir jvairiy tautybiy asmenys,
bet dauguma jy turi vienos ar kitos Europos Sajungos valstybés narés pilietybe. Daugu-
ma nusikaltéliy turi tvirty rySiy su aukos tévyne ir paprastai verbuoja bei iSnaudoja tos
pacios tautybeés, kaip ir jie patys, aukas. Dauguma prekeiviy Zmonémis yra vyrai, taciau
motery daugéja. Kartais riba tarp aukos ir nusikaltélio yra neaiski, nes daznai buvusios
aukos tampa prekeiviais Zmonémis, kai jas privercia verbuoti kitus asmenis arba vietoj
iSnaudojimo pasiiilo paaukstinti prekybos Zmonémis tinklo hierarchijoje.™

7 lentelé.

e Informacijos apie prekeivius Zmonémis rinkimas

Aktualds klausimai savivaldybéms

Pagrindiniai subjektai, galintys nustatyti
rizikos grupés asmenis

seksualinio isnaudojimo atveju:

« Kas yra Zinoma apie jlsy savivaldybéje
esancius prekeivius Zmonémis?

« Kokiy pramonés sriciy, kuriose asmenys
gali nukentéti nuo seksualinio iSnaudojimo
arba gali bdti sudaromos salygos tokiam
iSnaudojimui, yra jiisy savivaldybéje?

« Kur jos yra?

« Ar jlsy savivaldybéje yra jdarbinimo
agentary?

« Kas sudaro salygas, kontroliuoja
seksualinj iSnaudojima?

« Vietos policija

« Socialinés ir sveikatos tarnybos

« VieSyjy pirkimy pareigtinai

« NVO

« Pagalba aukoms teikiancios tarnybos
« Migranty ir pabégéliy paramos grupés
« Taksi vairuotojai

« Viesbuciy darbuotojai

« Namy bendrijos

« Privatds asmenys

« Kiek sekso paslaugy pirkéjy yra jisy
savivaldybéje?

« Koks yra seksualinio iSnaudojimo mastas?
« Kokiomis paslaugomis arba programomis
yra mazinama seksualinio iSnaudojimo
paklausa?

« Kokie yra Sios gyventojy grupés kilmés ir
demografiniai ypatumai?

« Kokiy paslaugy ir strategijy reikia norint
sumazinti paklausa?

isnaudojimo priverstiniam darbui, elgetavimui ir
nusikalstamumui atvejais:

« Kas yra Zinoma apie Zmones, kurie jisy
savivaldybéje iSnaudoja Zmones
priverstiniam darbui?

« Ar turite informacijos apie priverstinj
elgetavima ir priverstinj nusikalstamuma?

« Kas organizuoja tokia veiklg arba i$ jos
pelnosi?

« Ar kitos savivaldybés turi tokiy pat
problemy?

« Ar yra nustatytas informacijos apsikeitimo
tarp savivaldybiy mechanizmas?

« Kokiuose sektoriuose gali biiti naudojamas
priverstinis darbas arba jam sudaromos
salygos?

« Kas sudaro salygas, kontroliuoja
iSnaudojima priverstiniam darbui,
elgetavimui arba nusikalstamumui?

« Kokiomis paslaugomis arba programomis
yra mazinama iSnaudojimo priverstiniam
darbui paklausa?

« Ar jmonés turi etikos kodeksus?

« Ar jmonés stebi savo prekiy (paslaugy)
tiekimo grandine?

« Vietos policija

« Darbo inspektoriai

« Sveikatos prieZidros, prieSgaisrinés sau-
gos ir mokesciy inspektoriai

« Profesinés sajungos

« Socialinés ir sveikatos tarnybos

« VieSuyjy pirkimy pareigiinai

« NVO

« Pagalba aukoms teikiancios tarnybos
« Migranty ir pabégeéliy paramos grupés
« Namy bendrijos

« Privatds asmenys

Saltinis: Local Safety Audit Guide: to Prevent Trafficking in Persons and Related Exploitation. Kanada, 2013, p.

36.
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Situacijos savivaldybéje vertinimas

Galiausiai, vertinant situacija, svarbu surinkti informacija apie tai, kokiy istekliy turi
savivaldybés administracija, kad galéty jtraukti ir mobilizuoti ir pacios savivaldybés
administracijos, ir savivaldybeés teritorijoje dirbanciy kity subjekty (t. y. tre€iujy Saliy)
paslaugas bei pajégumus. Tokiu atveju atliekant situacijos vertinima reikia sudaryti

prekybos Zmonémis aukoms teikiamy paslaugy Zemélapj, pazymint ir kitoms grupéms
teikiamas paslaugas, kurios gali biti aktualios prekybos Zmonémis aukoms ir rizikos jomis
tapti grupés asmenims (tai gali biti socialinés paSalpos, uZimtumo, sveikatos prieZidros,
Svietimo, konsultavimo, teisinés ir kitos paslaugos). Taip pat atliekant vertinima reikia
apibréZti savivaldybés darbuotoju, kuriems gali tekti nustatyti aukas bei suteikti joms pagalba,
mokymy poreikius.

Jei savivaldybéje néra galimybiy atlikti tokio situacijos vertinimo, galima jj susiaurinti iki
tam tikry sriciy ar prekybos Zmonémis rasiy, kurios yra itin aktualios jisy savivaldybei,
arba kovos su prekyba Zmonémis priemones jtraukti j bendresnio pobidZio nusikaltimy
prevencijg arba informavimo strategijas ir intervencijas. Baltijos jdros regione daug
savivaldybiy jau dabar atlieka savivaldybés saugumo audita arba turi saugumo planus,
{ kuriuos yra jtrauktos priemonés, skirtos didinti tam tikry vietoviy, apylinkiy ar grupiy
sauguma. Tokiy savivaldybiy administracijos j savo veikla galéty jtraukti ir prekybos
Zmoneémis problemy analize, ir savivaldybés kovos su prekyba Zmonémis strategijos ir
veiksmy planai galéty bati rengiami remiantis savivaldybéje jgyvendinamomis
programomis ir strategijomis, skirtomis susijusioms ir kitoms problemoms, pavyzdZiui,
socialinés atskirties, smurto pries moteris ir migranty integracijos, spresti.

Veiksmy gairés savivaldybéms

« |vertinti prekybos Zmonémis situacija savivaldybéje, kad biity nustatytos gyventojy
rizikos grupes, rizikingos vietos bei surinkta informacija apie prekybos Zmonémis
vykdytojus ir jy padéjéjus.

« Jei turimi riboti iStekliai arba jy triiksta, prekybos Zmonémis situacijos analize jtraukti |
vykdomas nusikaltimy prevencijos strategijas arba pasirtipinti, kad Si tema bty jtraukta
 strategijas, struktiras ir programas, skirtas spresti, pavyzdZiui, socialinés atskirties,
smurto prie$ moteris arba migranty integracijos, problemas savivaldybéje.

« Rinkti informacija, kokiy istekliy turi ir paslaugy teikia savivaldybés administracija

ir kiti savivaldybés subjektai, bei sudaryti paslauguy, skirty biitent prekybos Zmonémis
aukoms ir rizikos jomis tapti grupés asmenims, sarasa. Naudojant Sias priemones galima
pagerinti auky nustatyma, pagalbos joms suteikima ir prevencinj darba savivaldybés
teritorijoje.

4. Prekybos
Zmonémis auky
hustatymas

Kovojant su prekyba Zmonémis yra nepaprastai svarbu laiku nustatyti prekybos Zmonémis
aukas. Tai padeda apsaugoti aukas, apginti jy teises ir uztikrinti joms reikiama pagalba.

Be to, prekybos Zmonémis auky nustatymas yra bitina salyga siekiant nubausti prekeivius
Zmonémis, pradéti daugiau ikiteisminiy tyrimy ir atskleisti kitus susijusius nusikaltimus.
Idealiu atveju auky nustatymas gali uzkirsti kelia prekybos Zmonémis ir paZeidziamy asmeny
iSnaudojimo procesui dar jam neprasidéjus. '

DaZnai savivaldybése dirbantys subjektai turi daugiau galimybiy pastebéti pirmuosius
prekybos Zmonémis poZymius nei centrinés ar nacionalinés valstybés institucijos, be to,
bddami arciau aukuy, jie daznai pirmieji pradeda ir pagalbos bei paramos aukoms procesa. Taip
pat jie gali padéti nustatyti prekeivius Zmonémis ir kitus nusikaltélius.
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Kas tampa prekybos Zmonémis aukomis?

Prekybos Zmonémis auky kilmés Salis gali biti bet kuri pasaulio valstybé. Prekybos
Zmoneémis auky kilme ir patirtis yra jvairi. Aukomis gali tapti Zmonés, kurie yra fiziskai,
psichologiskai arba ekonomiskai pazZeidziami ir kurie neturi pakankamai vidiniy jégy arba
iSorinés pagalbos bei paramos. Prekeiviai Zzmonémis dél jsivaizduojamos arba realios galios
pasinaudoja Siy asmeny priklausomybe ar nesaugumu, pavyzdZziui, dél situacijos Seimoje,
asmeniniy ar darbo santykiy, ir jgyja emocinj, ekonominj, fizinj arba psichologinj pranaSuma
aukos atZvilgiu. Asmuo gali jaustis nesaugus dél daugybés veiksniy, ir tuo gali pasinaudoti
prekeiviai Zmonémis, tarp jy:

* jaunas amzius,

« sunki liga,

« priklausomybé nuo narkotiniy medZiagy,

« artimo Seimos nario sunki liga arba priklausomybé nuo narkotiniy medziagy,
« sunki ekonominé padétis,

« benamio statusas,

« psichologiné bikle,

« fiziné arba protiné negalia,

« traumuojanti patirtis praeityje, pavyzdZziui, seksualinis iSnaudojimas arba prostitucija,
« uZsieniecio, prieglobsCio pradytojo ar pabégélio statusas,

« lyties tapatybé arba priklausymas mazumoms.

Prekybos Zmonémis auky gyvenimo valstybéje statusas gali bati jvairus. Jos gali bati
nelegalils migrantai, Europos Sajungos pilieciai?' ar treCiyjy valstybiy pilieciai, turintys
galiojanCius leidimus gyventi, arba jisy Salies gyventojai.” Tiesa sakant, Europos Sajungos
statistikos tarnybos duomenimis (2014 m.), Europoje net 65 proc. uZregistruoty prekybos
Zmonémis auky buvo Europos Sajungos pilieciai.

Taip pat svarbu nepamirsti, kad, nustatant galimy auky ir rizikos grupiy ypatumus, reikéty
vengti apibendrinimy ar diskriminacijos. UZuot akcentavus tik asmens migracinj statusa,
situacijos stebésenos ir kontrolés tikslas turi bati informuoti migrantus ir kitus paZeidzZiamus
asmenis, apginti jy pagrindines teises ir uzkirsti kelig prievartai ir iSnaudojimui.??

Nelegaliis migrantai, galintys tapti prekybos Zmonémis aukomis

Nelegaliems migrantams daZnai gresia didZiausias pavojus biiti iSnaudotiems, nes jie
yra paZeidZiami, jy statusas yra nelegalus. Tuo pasinaudoja prekeiviai Zmonémis ir kiti
nusikaltéliai, jskaitant tuos, kurie siekia iSnaudoti migrantus legalioje ar nelegalioje
darbo rinkoje. Paprastai migrantams be dokumenty labai sunku kreiptis j valstybés ir
savivaldybeés institucijas ir jstaigas arba jose ieSkoti pagalbos, nes jie bijo deportacijos.?
Kai stinga pasitikéjimo, sunku nustatyti galimas aukas, padétj apsunkina ir Ziniy apie
prekyba Zmonémis trikumas. Todél, siekiant ugdyti paZeidZiamy gyventojy ir rizikos
grupiy pasitikéjima, labai svarbu uZtikrinti NVO, vietos valdZios ir kity savivaldybése
dirbanciy subjekty bendradarbiavima.

Auky nustatymo procesas

DaZniausiai prekybos Zmonémis aukos nustatymo procesas yra ilgas ir sudétingas. IS esmés
tai dviejy etapy procesas: pirmame etape jvertinama, ar yra pagristy priezasciy asmen; laikyti
auka, o antrame — priimamas sprendimas dél aukos statuso. Kartais prireikia ne vienos
savaités, kol asmuo ima pasitikéti valstybés institucijomis ar socialinémis tarnybomis, kad
pradéty atvirai kalbéti ir papasakoty savo patirtj kitiems. Auky nustatymo proceddira turi bti
greita ir tiksli, kad jos iSkart galéty gauti biiting pagalba, todél svarbu uztikrinti, kad tiesioginj
kontakta su aukomis galintys turéti pareigdnai ir kiti specialistai Zinoty svarbiausius
prekybos Zmonémis poZymius, galéty nustatyti aukas ir pradéty pagalbos procesa. Kai
tiesioginj kontakta turintis pareiglinas ar specialistas pagrjstai jtaria, kad asmuo yra prekybos
Zmonémis auka, jis turi nedelsdamas nukreipti tokj asmenj j pagalbos ir paramos tarnybas.
Kai kuriose Salyse veikia nacionalinis auky nukreipimo mechanizmas, pagalbos linija ar kitas
mechanizmas, skirtas pagalbos aukoms procesui pradéti (taip pat Zr. 5 skyriy).

Laikantis | aukas orientuoto Zmogaus teisiy poZidrio, reikia aukas informuoti apie jy teises.
Kai kurios aukos gali net nesuvokti, kad jy teisés buvo paZeistos. Tiesa sakant, prekybos
Zmonémis aukos retai save laiko aukomis ir retai kreipiasi pagalbos batent dél to, kad
nukentéjo nuo prekybos Zmonémis. Su savivaldybés administracijos ar kitais specialistais,
dirbanciais savivaldybéje, jos gali susitikti, kai naudojasi jvairiomis paslaugomis arba dél

ju kreipiasi (pavyzdZiui, lankosi pas gydytoja arba turi pratesti leidima gyventi ar gauti kitus
dokumentus). Vietos valdZios subjektai taip pat gali pastebéti aukas kilus problemoms jy
darbo vietoje, pavyzdZiui, dél gaisro pavojaus signalo, atliekant patikrinima ar kitais panaSiais
atvejais.

RETAS ATVEJIS, KAD PREKYBOS ZMONEMIS AUKOS LAIKYTY SAVE AUKOMIS, NES
TOKIE ASMENYS:

« Nenori bati vadinami aukomis ar stigmatizuojami.

« NeZino savo teisiy ir neturi Ziniy apie prekyba Zmonémis arba nesupranta, kad
nukentéjo nuo Sio nusikaltimo.

« NeZino apie prekybos Zmonémis aukoms teikiama pagalba.

« Jaucia kalte ar géda dél to, kad buvo iSnaudojami.

« Bijo, kad bus kerSijama jy Seimoms ar jiems patiems.

« Bijo patekti j kaléjima, bdti deportuoti ar gauti pinigines baudas.

« Yra priklausomi nuo i$naudotojy (, Stokholmo sindromas®).

« Dabartine savo situacija vertina geriau negu buvo pries tai (nedarbas, gilus skurdas,
smurtas, konfliktai ir panasis scenarijai).
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»Prekybos Zmonémis auka“ yra teisiné savoka, o ne asmenj apibréZianti savybé, bisena
ar ypatybé. ValdZios subjektams tenka atsakomybé patikrinti ir nustatyti, ar asmuo yra
prekybos Zmonémis auka, taiau nereikia tikétis ar reikalauti, kad pats asmuo jaustysi ,.auka“
arba elgtysi kaip ,,auka“ (turint omenyje absoliuty priklausyma nuo kity asmeny pagalbos ir
apsaugos), taip pat nereikia i$ aukos reikalauti ar tikétis dékingumo.

TIKSLAUS IR ANKSTYVO PREKYBOS ZMONEMIS AUKY NUSTATYMO SVARBA:

« Prekybos Zmonémis aukoms reikia specializuotos pagalbos ir apsaugos.

« Prekybos Zmonémis aukos gali turéti neatidéliotiny ir skubiy fizinés ir psichologinés
sveikatos poreikiy.

« Prekybos Zmonémis aukos gali biti nukentéjusios nuo sunkiy nusikaltimy, joms
gali grésti pavojus, todél gali prireikti ypatingy priemoniy ir proceddry ir aukai, ir jos
artimiesiems, ir pagalbg teikian€ioje organizacijoje dirban€iam personalui.

« Prekybos Zmonémis aukos galéjo bati veré¢iamos daryti nusikaltimus, kai buvo
gabenamos j kita Salj ar tapusios prekybos Zmonémis aukomis, todél jos bijo valdZios
institucijy.

Kartais valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms gali biti lengviau uzmerkti akis

nei nuodugniai istirti, kodél berniukas vagiliauja i$ turisty prekybos centre ar moteris gatvéje
praso iSmaldos ir prekiauja padirbtais papuoSalais. TaCiau pastaraisiais metais ir Baltijos jiros
regione nustatoma vis daugiau priverstinio elgetavimo ir nusikalstamumo atvejy.

JEI [TARIATE, kad Zmogus yra prekybos Zmonémis auka ir kad jam reikia pagalbos,
gave asmens sutikima, turite apie Sj atvejj pranesti atitinkamai valstybés ar savivaldybiy
institucijai ar jstaigai, organizacijai ar pagalba teikian¢iam subjektui.

JEI NUSTATETE, kad asmuo galéjo tapti prekybos Zmonémis auka, turite su juo elgtis
kaip su nusikaltimo auka.

TURITE VEIKTI GREITAI, kad padétuméte prekybos Zmonémis aukai, todél turite
iSmanyti proceddras.

Bendrieji prekybos Zmonémis pozymiai

Yra net keletas bendryjy prekybos Zmonémis poZymiy, kurie gali padéti nustatyti prekybos
Zmonémis auka. PavyzdZiui, Tarptautiné darbo organizacija apibréZé iSsamius prekybos
Zmonémis pozymius, kurie padeda nustatyti ir atpaZinti prekybos Zmonémis atvejus.? Be to,
daug Saliy turi savo gaires ir poZymiy sarasus, skirtus nustatyti prekybos Zmonémis aukas. Be
bendrujy prekybos Zmonémis poZymiu, svarbu Zinoti prekybos Zmonémis situacija
savivaldybéje ir regione, kad biity galima susidaryti aiSkesnj vaizda, kokia yra prekybos
Zmonémis auky tikimybé. Toliau pateikiami bendro pobiidZio prekybos Zmonémis poZymiai,
kuriuos galima papildyti valstybéje (savivaldybéje) naudojamais poZymiais.

BENDRIEJI PREKYBOS ZMONEMIS POZYMIAL:

» Amzius.

o Lytis.

« Pilietybé, tautybé.

« Prievartos arba fizinio smurto Zenklai.

« Traumos arba psichologinés prievartos Zenklai: neZinojimas, ka daryti, nesaugumas,
nervingumas.

« Darbo sritis (pvz., Zemés (kis, statyba, valymas, darbas restoranuose, namy
tvarkymas).

Prekyba Zmonémis — tai sudétingas ir daugialypis nusikaltimas, pasireiskiantis jvairiomis
formomis, todél svarbu atkreipti démesj j prekybos Zmonémis seksualiniam iSnaudojimui,
priverstiniam darbui, priverstiniam elgetavimui ir priverstiniam nusikalstamumui poZymiy
skirtumus. Kai kurie poZymiai gali sutapti, bet, priklausomai nuo aplinkybiy, jstatymy ir
ypatumy savivaldybéje, kai kurie poZymiai skirsis. Be to, su prekyba Zmonémis kovojanciy
tarnyby patirtis rodo, kad daZniausiai nejmanoma aiskiai atskirti skirtingy prekybos Zmonémis
formy poZymiy, nes Zmonés daznai iSnaudojami keliems tikslams. PavyzdZiui,

priverstinio darbo auka taip pat gali biti ir seksualinio iSnaudojimo auka, o priverstinio
elgetavimo auka taip pat galéjo biiti iSnaudojama priverstiniam darbui ir priverstinei
prostitucijai.
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Seksualinis iSnaudojimas ISnaudojimas priverstiniam elgetavimui arba nusikalstamumui

AR ASMUO... AR ASMUO...

« ...teikia seksualines paslaugas ne savo noru arba yra kontroliuojamas? « ...yra verCiamas praSyti iSmaldos arba daryti smulkius nusikaltimus, pavyzdZiui, vogti
- ...teikia paslaugas ne tokioje aplinkoje, kokia buvo Zadéta arba kokios tikétasi, t. y. arba prekiauti narkotikais, ypac, jei yra nejgalus, senyvo amZiaus, nepilnametis arba turi
aplinka yra seksualizuota? skoly?

« ...teikia seksualines paslaugas kitomis salygomis nei buvo sutarta anksciau? « ...yra verCiamas atiduoti visg arba dalj uzdarbio kitam asmeniui?

« ...gali rinktis darbo grafika? « ...gyvena ir keliauja dideléje grupéje po visa Salj ar regiona, negalédamas pasitraukti

« ...gali pats nuspresti nebeteikti paslaugy? arba savarankiSkai laisvai judéti?

» ...gali atsisakyti teikti seksualines paslaugas be apsaugos arba atsisakyti sekso su » ...turi savo asmens tapatybés dokumentus (ar jie buvo atimti arba parduoti)?

smurto poZymiais? » ...gyvena vietoje, kuri yra saugoma, pavyzdZiui, stebima vaizdo kameromis arba langai
« ...Zino, kaip toje Salyje, kurioje jis tuo metu yra, reguliuojama prostitucija, taip pat tai, yra su grotomis?

nuo kokio amZiaus leidZiama uZsiimti prostitucija? « ...vienoje patalpoje gyvena daug Zmoniy, ji pavojinga sveikatai arba joje néra

« ...gali pasilikti visg arba dalj uZdarhio? elementariy higienai skirty jrengimy (priemoniy)?

AR ASMENIUL...

Vertinant aukos situacijg, svarbu atlikti visos jos patirties jvertinima, ir i$siaiskinti, dél kokiy
prieZasciy ji neistriko i$ iSnaudotojiSkos situacijos.? Svarbu jvertinti, kokiomis priemonémis
ir valios palenkimo badais buvo kontroliuojamos aukos, didinamas jy jsiskolinimas arba
varZzoma jy judéjimo laisveé ir savarankiskumas.? Be to, prekyba Zmonémis yra procesas — ne
vienkartinis jvykis, todeél, keiCiantis prievartos ir iSnaudojimo lygiams, aukos situacija taip pat
gali keistis. Tai, ka i$ pradZiy galima laikyti ar vertinti kaip iSnaudojimui artima situacija, véliau
galima pripaZinti iSnaudojimu, o galiausiai ir prekyba Zmonémis.

« ...leidZiama rinktis, kokias paslaugas ir kam teikti?

« ...grasinama smurtu, kitokiomis bausmémis arba grasinama jo artimiesiems?
« ...grasinama, kad apie jj bus pranesta valstybés institucijoms ir jj deportuos?
« ...leidZiama turéti savo pasa (ar jj kas nors atémé)?

ISnaudojimas priverstiniam darbui

AR ASMUO...

...turi darbo sutartj?

...turi darbo leidimg?

...dirba nelegaliai ilgiau nei nustatytos darbo valandos?

...gauna labai maza ar nereguliary uZzmokestj arba negauna jokio?
...dirba pavojingomis salygomis (jskaitant fizinj pavojy ir nehigieniskas salygas)?
...turi reikiamas apsaugos priemones (jskaitant jranga ir drabuZius)?
...gali iSeiti i$ darbo?

...Zino savo darbo teises ir apie galimybe jstoti | profesine sajungg?
...dirba kitokiomis salygomis nei buvo Zadama?

...turi savo pasa (ar jj atémeé darbdavys)?

...gyvena su darbdaviu?

...turi laisvo laiko, kurj gali leisti nestebimas darbdavio?
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Kas gali nustatyti aukas savivaldybése?

Savivaldybiy vaidmuo ir patirtis nustatant prekybos Zmonémis aukas Baltijos jaros regiono
valstybése labai skiriasi, kaip ir skirtingi subjektai yra jgalioti oficialiai nustatyti prekybos
Zmonémis aukas. Bet, pavyzdZiui, Norvegijoje néra jstaigos, organizacijos ar komisijos,
kuriai baty suteikta Si iSskirtiné teisé arba kuri prisiimty atsakomybe uz prekybos Zmonémis
auky, todél is esmés visos atitinkamos agentiiros, organizacijos arba asmenys, jtariantys,
kad asmuo galéjo nukentéti nuo prekybos Zzmonémis, turéty nustatyti ta asmenj kaip galima
prekybos Zmonémis auka ir ja nukreipti | atsakingas valstybés ar savivaldybiy institucijas ir
jstaigas bei pagalbos teikimo tokioms aukoms mechanizmus. Asmuo taip pat pats gali save
jvardyti kaip prekybos Zmonémis auka. Policija, prokuratira, imigracijos arba vaiko gerovés
tarnybos gali patvirtinti galimos prekybos Zmonémis aukos statusa.

Lenkijoje, kita vertus, tik prokuratdros, policijos ir sienos apsaugos tarnybos gali oficialiai
nustatyti prekybos Zmonémis aukas ir nukreipti jas pas jgaliotus paslaugy teikéjus — Nacio-
nalinj konsultacijy ir intervencijos centrg prekybos Zmonémis aukoms (KCIK). Taciau KCIK

ir socialinés tarnybos gali nustatyti potencialias prekybos Zmonémis aukas ir suteikti joms
pagalba, net jeigu tie asmenys nebuvo oficialiai nustatyti kaip prekybos Zmonémis aukos.

Latvijoje prekybos Zmonémis auky nustatymo procediiros yra apibréZtos teisés aktuose.
|galiota NVO, policijos pareiginai ir prokurorai gali oficialiai nustatyti prekybos Zmonémis
aukas. Kitos kompetentingos institucijos ir specialistai gali jvertinti, ar yra pagrjsty duomeny
manyti, kad asmuo galéjo nukentéti nuo prekybos Zmonémis, ir nukreipti ta asmenj j jgaliota
NVO ar policijos padalinj oficialiai prekybos Zmonémis aukos nustatymo procedurai.
Svedijoje visi atsakingi subjektai gali nustatyti prekybos Zzmonémis aukas, bet dazniausiai
savivaldybiy socialinés tarnybos vykdo Sias procediiras.

Kadangi prekybos Zmonémis atvejy nustatoma gerokai maZiau negu kity nusikaltimy
(pavyzdZiui, smurto Seimose, su narkotikais susijusiy nusikaltimy), savivaldybiy patirtis
prekybos Zmonémis auky nustatymo srityje skiriasi. Savivaldybiy patirtis skiriasi ir dél

skirtingy prekybos Zmonémis formy, nustatomy jy teritorijoje: nuo iSnaudojimo priverstiniam

darbui iki seksualinio iSnaudojimo, nuo priverstinio elgetavimo ir nusikalstamumo iki
priverstiniy ir (arba) fiktyviy santuoky.

Nepaisant to, kad yra apibréZtos oficialios prekybos Zmonémis auky nustatymo procediiros,
jvairiems savivaldybése dirbantiems subjektams gali tekti bendrauti su prekybos Zmonémis
aukomis, todél ir jie gali nustatyti galimas Sio nusikaltimo aukas. PavyzdZiui, Suomijoje apie
galima prekybos Zmonémis priverstiniam darbui atvejj teisésaugai praneseé vaiky darZelio
darbuotojai, nustebe, kad priZidrimy vaiky tévai dirbo neturédami laisvy dieny ir atostogy.
Tévai ilgas valandas prastomis salygomis dirbdavo etniniame restorane. Jy darbdaviai véliau
buvo pripaZinti kaltais dél prekybos Zmonémis priverstinio darbo tikslais.

Savivaldybiy subjektai, kurie gali nustatyti prekybos Zmonémis aukas ar dalyvauti jy
nustatymo procese savivaldybése:

« Savivaldybiy policija.

« Patikrinimus atliekantys darbuotojai, jskaitant darbo, sveikatos apsaugos, priesgaisrinés
ir mokesciy prieZidros inspekcijas ir kt.

« Sveikatos prieZitros darbuotojai, jskaitant gydytojus, slaugytojus, akuserius,
stomatologus ir kt.

« Socialiniy tarnyby darbuotojai, jskaitant socialinius, migranty tarnyby darbuotojus,
psichologus, kitus asmenis, dirbancius su paZeidZiamomis ir (arba) marginalinémis
grupémis.

« Mokykly ir vaiky darZeliy darbuotojai, jskaitant mokytojus, mokykly psichologus, vaiky
darZeliy mokytojus, mokykly slaugytojus ir socialinius darbuotojus.

« |darbinimo tarnybos.

« Kiti specialistai: vertéjai, bibliotekininkai, vieSyjy pirkimy specialistai.

« NVO, dirbancios su paZeidziamomis grupémis.

« Migranty bendruomenés ir organizacijos.

« Profesinés sajungos.

« Baznytia ir kitos religinés organizacijos.

« Paramos grupés.

« Kaimynystés bendrijos.

« PrivaCios jmonés: pastaty ir techninés prieZidiros jmoniy, jdarbinimo ir darbuotojy samdos
agentiiry darbuotojai ir kt.

« Taksi vairuotojai, vieSbuciy darbuotojai, apsaugos darbuotojai, pardavimy personalas.

« Privatlis asmenys.
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Savivaldybése dirbantiems subjektams, kuriems gali tekti bendrauti su prekybos Zmonémis
aukomis, pavyzdZiui, taksi vairuotojams, vieSbucio personalui ar bibliotekininkams,
rengiamos informuotumo didinimo kampanijos. Taksi vairuotojai, pavyzdZiui, gali bati pirmieji,
kurie bendrauja ne tik su prekybos Zmonémis aukomis, bet ir su prekeiviais Zmonémis. Aukos
kartais veZzamos taksi j (i$) iSnaudojimo vieta (vietos), todél taksi vairuotojai turi iSskirting
galimybe uZmegzti tiesioginj kontakta su aukomis ir prekeiviais. Be to, kai kuriose Salyse
taksi vairuotojai nukreipia klientus, ieSkanCius prostitucijos paslaugy, j miesto rajonus, kur
tokios paslaugos yra teikiamos. Mokymai taksi vairuotojams apie pavojus, susijusius su
prekyba Zmonémis, gali bati ir galimybé juos jspéti, kad jie gali tapti prekeiviy Zmonémis

Graikijos pavyzdys:

Taksi vairuotojy jtraukimas j prekybos Zmonémis auky nustatymo procesa
Graikijoje.?”

Graikijoje, vykstant A21 kampanijai, buvo kreiptasi j pagrindine taksi paslaugas mieste
teikianCia jmone su praSymu padéti skleisti informacija apie prekybos Zmonémis au-
koms skirtg telefono numerij. Partnerysté buvo uZzmegzta tarp profesinés taksi darbuo-
tojy sajungos ir A21 kampanijos personalo. Taksi vairuotojams buvo iSdalinta broSidra
su informacija:

Taksi vairuotojai,

Tai, ka jUs kartais pamatote ar iSgirstate, gali biti bdtent tai, ko reikia gyvybei iSgelbéti.
Jiisy pagalba yra svarbi nustatant Zmones, neretai pervezamus j Graikija i$ kity Saliy,
dazniausiai patikéjusius melagingais darbo pasitlymais. Atvyke Cia, jie patenka j kito
asmens kontrolés gniauZtus ir yra verciami teikti seksualines paslaugas. Tai vadinama
prekyba Zmonémis.

Atkreipkite démesj j Zmones, kurie:

« Nekalba graikiskai.

« Turi mélyniy, nubrozdinimy ar kity smurto poZymiu.
« Atrodo iSsigande.

« AkivaizdZiai yra kontroliuojami kito asmens.

Ko ir kur ieskoti?

Jau 3 skyriuje buvo paminétos vietos, kuriose Zmonés gali bdti iSnaudojami. Toliau
pateikiamoje lenteléje nurodomi keletas pagrindiniy aspekty, j kuriuos reikia atsizvelgti
analizuojant Zmoniy darbo ar gyvenimo tam tikrose vietose aplinkybes, susiejant jas su
pateiktais prekybos Zmonémis poZymiais. Sis sara3as néra baigtinis ir turéty biiti vertinamas
atsizvelgiant j situacijos savivaldybéje ypatumus.

8 lentelé.

Suvestiné lentelé specialistams,
I kuriems gali teikti nustatyti prekybos Zmonémis aukas

Kur ieskoti?

Ko ieskoti?

Restoranuose, parduotuvése, statybvietése,
Zemés Tkio fermose, valymo jmonése.

« Ant darbuotojy kiino matyti fizinés
prievartos Zymiu.

« Darbo saugos jranga (priemonés) yra
nekokybiSka ar jos néra.

« Darbuotojai neturi tinkamy darbui
drabuZiy.

« Darbuotojai neturi poilsio dieny ar jie
neiSleidZiami atostogu.

« Darbuotojams nesuteikiamos pertraukos
pailséti.

« Darbdavys laiko darbuotojy asmens
tapatybés dokumentus.

« Darbuotojai gyvena darbovietéje,
prastomis salygomis ar kartu su darbdaviu.

Butuose, kitose gyvenamosiose vietose.

« Perpildytos patalpos, viename kambaryje
gyvena daug Zmoniy.

« Gyventojai neZino savo adreso.

« Gyventojai gyvena pasitrése, palapinése ar
sandéliy zonose, biure arba darbo vietoje.

« Gyventojai gyvena kartu su savo darbdaviu.
« Gyventojai vieni neisleidzZiami iS namy.

« Mikroautobusai paima gyventojus
nejprastu laiku.
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Savivaldybiy patalpose, jskaitant biurus,
mokyklas, statybvietes ir kt.

« Darbuotojai, dirbantys valymo paslaugy
srityje, atvyksta mikroautobusais ir atrodo
iSsigande.

« Darbuotojai, dirbantys statyby sferoje,
atvyksta mikroautobusais ir atrodo
kontroliuojami.

« Darbuotojai neturi savo asmens tapatybés
dokumenty.

« Darbuotojams nesuteikiamos poilsio
dienos ar jie neisleidZiami atostogy.

« Darbuotojai nekalba jokia toje vietovéje
vartojama kalba.

Raudony Zibinty rajonuose ar teritorijose,

Zinomose kaip gatviy prostitucijos vietos ar
kaip atviros prostitucijos vietos, pavyzdziui,
parkai ar sunkveZimiy sustojimo aikstelés.

« Moterys, vyrai su fizinés, seksualinés
prievartos, fizinio suvarzymo, kalinimo ar
kankinimy poZymiais.

« Sitilomos specialios paslaugos, jskaitant
nesaugias seksualines paslaugas uz maza
kaina.

« Moterys, vyrai vietos kalba moka pasakyti
tik su seksualiniy paslaugy teikimu
susijusius Zodzius.

« Moterys, vyrai atrodo kontroliuojami arba
atidZiai stebimi sutenerio.

« Moterys, vyrai negali kada nori atvykti ir
iSvykti arba daryti pertraukas.

« Moterys, vyrai atrodo jaunesni nei 18 mety
amZiaus.

Saltinis: Prekybos Zmonémis ataskaita. SOLACE, 2009, p. 37-38.

Svarbu, kad skirtingi savivaldybése dirbantys subjektai ir privatls asmenys reaguoty ir
pranesty teisésaugos ar patikrinimus vykdancioms institucijoms apie galimus Zmoniy
iSnaudojimo atvejus arba kylancias problemas, pavyzdZiui, dél nesaugios darbo vietos.
Daugelyje Saliy policija ir darbo inspekcija turi elektronine pranesimo forma, kuria
uZpildydamas bet kas gali pranesti apie savo jtarimus ir anonimiskai juos pateikti. Remdamosi
tokiais praneSimais, patikrinimus vykdancios institucijos gali patikrinti, ar viskas yra gerai. Be
to, NVO, dirbancios kovos su prekyba Zmonémis srityje, karstyjy linijy darbuotojai ar
profesinés sajungos taip pat gali patarti tais atvejais, kai reikia daugiau informacijos pries

imantis tolesniy veiksmuy.

Mokymai apie prekybos Zmonémis
POZymius

Remiantis ,STROM projekto tyrimo rezultatais, savivaldybiy subjektams reikia daugiau moky-
muy, kaip nustatyti prekybos Zmonémis aukas ir kg su jomis daryti, jskaitant kur jas nukreipti.
Kad bty galima uztikrinti, kad savivaldybiy administracijy darbuotojai ir kiti subjektai turi
naujausia su Siuo klausimu susijusia informacijg, yra susipazine su tendencijomis vietos,
regioniniu ir

nacionaliniu lygmeniu ir Zino, ka reikia daryti su galimomis prekybos Zmonémis aukomis,
tokius mokymus reikty rengti nuolat.

Taciau dél lésy trikumo ir (arba) riboty iStekliy nukencia atsakingy subjekty darbo kokybe.
Dél to svarbu nustatyti savivaldybés veiklos prioritetus, kuriais biity remiamasi imantis
atitinkamy veiksmy prekybos Zmonémis auky nustatymo gerinimo srityje (daugiau
informacijos rasite 3 skyriuje). Sios priemonés gali biti bendro pobidZio arba nukreiptos

i konkreciy sektoriy ar prekybos Zmaonémis formy problemy sprendima, kaip pavyzdZiui, |
prekyba Zmonémis priverstiniam darbui (Zr. Zemiau).

Berlyno aljanso projektas

Berlyno aljanso projekto? tikslas buvo kompleksiskai spresti kovos su prekyba
Zmonémis priverstiniam darbui Berlyno Brandenburgo srityje problemas. Projekto metu
organizacijoms, institucijoms ir profesinéms grupéms, kurioms tenka

bendrauti su prekybos Zmonémis priverstiniam darbui aukomis, buvo suteikta Ziniy apie
§] nusikaltima. Buvo parengtas praktinis vadovas ir organizuojami praktiniai mokymai
savivaldybes teritorijoje dirbantiems specialistams: valstybés ir federaliniy agentiiry,
profesiniy sajungy, migracijos, darbo bei sveikatos apsaugos, migranty organizacijy

ir kity suinteresuoty subjekty darbuotojams, apie prekyba Zzmonémis, Sio nusikaltimo
auky nustatyma ir pagalbos joms suteikima. Be to, keliomis kalbomis buvo parengtos ir
iSplatintos informacinés broSitros apie darbuotojy teises asmenims, kurie gali patekti |
iSnaudotojiska situacija.?

Kai kuriy miesty ir kaimy savivaldybés dar labiau iSplétojo bendradarbiavimo nustatant
prekybos Zmonémis aukas modelius. PavyzdZiui, Suomijos Tamperés miesto savivaldybés
administracija, siekdama nustatyti reikiamas procediras, kartu su vietos NVO, veikiancia
regione, sukiré bendradarbiavimo nustatant prekybos Zmonémis aukas ir suteikiant joms
pagalba modelj. Tokie pavyzdZiai suteikia Ziniy apie daug ZadanCia praktika, kas gali biti
daroma savivaldybése tobulinant auky nustatymo metodus ir gilinant Zinias apie prekyba
Zmonémis.
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Prekybos Zmonémis auky nustatymas
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Tamperés bendradarbiavimo modelis

Tamperés miesto savivaldybés socialinés tarnybos, bendradarbiaudamos su NVO
.Pro-tukipiste”ir ,Victim Support®, vietos policija ir dar dviem NVO, turin¢iomis
prieglaudas aukoms, sukiré bendradarbiavimo nustatant prekybos Zmonémis aukas ir
suteikiant joms pagalba modelj. Sio modelio tikslas — palengvinti prekybos Zmonémis
auky nustatyma ir Sio reiSkinio atpaZinima savivaldybéje. Modelis koncentruotas ties
auky teisiy apsauga ir pagalba joms atsizvelgiant j krizinés situacijos lygj. |gyvendinant
§j modelj sukurtas savivaldybése dirbanciy subjekty, kuriems gali tekti
bendradarbiauti nustatant prekybos Zmonémis aukas ir joms teikiant pagalba, tinklas.
ApibréZiant aiskias jvairiy suinteresuoty Saliy atsakomybés ribas taip pat buvo
siekiama sutrumpinti auky nustatymo laika. Jvardijant prekybos Zmonémis auky
nustatymo centrus ir apmokant atsakingus subjektus apie prekybos Zmonémis
poZymius siekta iSvengti besikartojanciy veiksmuy ir taip galiausiai sutaupyti iStekliy.
Sis modelis taip pat leidZia vietos bendruomenei numatyti ateities tendencijas, jskaitant
padidéjusiag prekybos Zmonémis rizika.*

Veiksmy gairés savivaldybéms dél
potencialiy prekybos Zmonémis auky

nustatymo

« Pagalvokite apie visus savivaldybése dirbancius subjektus (pavyzdziui, savivaldybés
administracijos darbuotojus, patikrinimus atliekancias institucijas, NV0), kuriems gali
tekti bendrauti ir nustatyti potencialias prekybos Zmonémis aukas (ir paZeidZziamas
grupes) savo kasdieniame darbe ir uZmegzti su jomis bendradarbiavima.

« |sitikinkite, kad prekybos Zmonémis poZymiy aprasas yra prieinamas visiems
darbuotojams, kuriems gali tekti bendrauti su prekybos Zmonémis auka, ir visi
darbuotojai buvo apmokyti, kaip juo naudotis. Tai leis efektyviau nustatyti potencialias
aukas savivaldybése, ypac rizikos vietose.

« ApibréZkite aiSkias kiekvieno subjekto, kuriam gali tekti nustatyti prekybos Zmonémis
aukas ir nukreipti jas pagalbai suteikti, atsakomybés ribas. Kas gali oficialiai nustatyti
prekybos Zmonémis aukas, priklauso nuo atitinkamos Salies: vienose Salyse tai atlieka
savivaldybés administracijos specialistai, kitose tai gali atlikti tik policija ar nacionalinés
pagalbos aukoms sistemos darbuotojai, dar kitose — NVO.

« Visg démesj skirkite ankstyvajam prekybos Zmonémis auky nustatymui, nes tai
geriausiai atitinka aukos poreikius ir yra pats efektyviausias sprendimas. ISsiaiskinkite,
kur galima nukreipti prekybos Zmonémis aukas, pagristai jtariant tokj atvejj (atsizvelgiant
i aukos poreikius, pavyzdziui, j lytj, iSnaudojimo forma ir pan.).

5. Pagalba
prekybos
Zmonemis
aukoms

Pagalba prekybos Zzmonémis aukoms yra viena i$ pagrindiniy kovos su Siuo nusikaltimu
aspekty. Jos pagrindinis tikslas — pasillyti tinkamas paslaugas, kurios padéty aukoms
atsigauti po patirtos traumos ir pradéti nauja gyvenima integruojantis j visuomene.

Vietos valdZia privalo uZtikrinti, kad kovos su prekyba Zmonémis veikla ir iniciatyvos
neapsiriboty vien auky atpazinimu — aukoms turi biiti teikiama visa jmanoma pagalba ir
parama. Parama turi biti teikiama taip, kad sugrazinty aukai tikéjima ir gebéjima kontroliuoti
savo gyvenima. Jei parama teikiama neatsizvelgiant j aukos valia, tai gali baigtis pakartotine
viktimizacija.®!
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Nereikéty nuvertinti savivaldybiy administracijy vaidmens pagalbos prekybos Zmonémis
aukoms teikimo procese. Unikalus savivaldybiy privalumas yra tas, kad jos veikia ir dirba
»ant Zemés", arciausiai Zmoniy, todél turi glaudy ir tiesioginj rysj su visais gyventojais ir
gali pirmos sureaguoti | prekybos Zmonémis atvejus, jskaitant parama ir pagalba aukoms.
Nepriklausomai nuo prekybos Zmonémis auky buvimo Salyje statuso ir nuo to, ar aukos
grizta atgal j savo kilmés vieta, jos turi teise gauti pagalba ir parama, uztikrinant jy teises ir
atsizvelgiant  individualius jy poreikius.

Taciau pagalbos ir paramos teikimas prekybos Zmonémis aukoms yra nelengva uZduotis dél
sudétingos auky situacijos. Prekybos Zmonémis auky patirtis daznai yra susijusi su Ziauriomis
darbo salygomis, pasitikéjimo praradimu ir negaléjimu kontroliuoti savo gyvenimo. Aukos
daznai patiria fizinj ir psichologinj smurta, grasinimus, rimty suZalojimy, yra iSZaginamos arba
mato, kaip Siuos pazeminimus patiria kiti. Tokios patirtys gali sukelti psichologiniy pasekmiu,
tokiy kaip depresija ir nerimas, dél kuriy tenka ieSkoti emocinés paramos ir prieZidros.*2

Pagalbos ir paramos aukoms programos turi biti kompeksinés, integruotos ir orientuotos |
kanciy bei Zalos maZzinima.* NemaZzai tarptautiniy teisés akty* pabréZia, kad aukos turi teise
i saugia ir tinkama pastoge ir pagalba. llgalaiké paslaugy aukoms teikéjy patirtis leidZia daryti
iSvada, kad aukoms reikalinga skirtingy risiy pagalba, atsiZvelgiant | tokius veiksnius, kaip

{ ju amZiy, lytj, kultdrinius skirtumus, buvimo Salyje statusa, taip pat iSnaudojimo, kurj jos
patyré, forma ir kt.

Pagalbos prekybos Zmonémis
aukoms principai

Valstybés pareiga padéti prekybos Zmonémis aukoms yra pabréZiama visuose atitinkamuose
tarptautiniuose teisés aktuose. Direktyvoje 2011/36/ES® Europos Sajungos valstybés narés
jpareigojamos jsteigti nacionalinius prekybos Zmonémis auky nustatymo ir pagalbos joms
teikimo mechanizmus, paremtus bendradarbiavimu tarp teisésaugos ir pilietinés visuomenés
organizacijy, kurie galéty suteikti aukoms parama be jokiy salygy, nepriklausomai nuo jy
noro bendradarbiauti tiriant nusikalstamas veiklas, vykdant baudZiamajj persekiojima ar
vykstant teisminiam nagrinéjimui, jskaitant saugy apgyvendinima, materialine parama,
medicinos paslaugas, psichologine pagalba, informavima ir teisinj konsultavima, vertima
rastu ir ZodZiu, iSsaugant jy anonimiskuma.

Baltijos juros regione pagalba prekybos Zmonémis aukoms organizuojama jvairiai. Valstybiy
nariy socialiniy paslaugy jvairove ir standartai labai skiriasi, bendradarbiavimas tarp
valstybinio ir nevalstybinio sektoriy, ypat tarp teisésaugos institucijy ir paslaugy teikéjuy,
Salyse taip pat skiriasi. Sios aplinkybés yra svarbios planuojant parama ir pagalba aukoms.

Kai kuriose 3alyse, pavyzdZiui, Svedijoje, uZ pagalbos prekybos Zmonémis aukoms
organizavima yra atsakingi savivaldybés administracijos darbuotojai, o kitose Salyse parama

tokioms aukoms yra teikiama bendradarbiaujant su vietos NVO, finansuojamomis i$ valsty-
bés biudZeto arba kity Saltiniy. Suomijoje nacionalinés pagalbos prekybos Zmonémis aukoms
sistemos darbuotojai koordinuoja pagalbos prekybos Zmonémis aukoms teikima ir patys
teikia jg aukoms, kurios néra registruotos né vienoje savivaldybéje Suomijoje, o savivaldybiy
administracijy darbuotojai yra atsakingi uz pagalba jy teritorijos gyventojams. Latvijoje
nacionaliné pagalbos prekybos Zmonémis aukoms sistema yra finansuojama valstybés
biudZeto léSomis ir jg vykdo jgaliota NVO. Paslaugy teikéjai bendradarbiauja su savivaldybiy
administracijy socialinémis tarnybomis ir kitomis jstaigomis aukos gyvenamojoje vietoje tam,
kad palengvinty aukos integracija j visuomene. Lenkijoje KCIK, teikiant] paslaugas prekybos
Zmonémis aukoms, finansuoja valstybé. Vidaus reikaly ministro pavedimu Sias funkcijas
vykdo NVO. Nesvarbu, kokia pagalbos prekybos Zmonémis aukoms sistema yra sukurta
Salyje, pagrindiniai pagalbos principai turéty biti tie patys.

Daug tarptautiniy ir tarpvyriausybiniy organizacijy sukiré pagalbos prekybos Zmonémis
aukoms teikimo gaires. Jas toliau plétojo NVO, teikiancios pagalba prekybos Zmonémis
aukoms. Skirtingy organizacijy parengti pagrindiniai principai didZiaja dalimi yra panasis ir yra
pagristi Zmogaus teisiy apsaugos principais: uztikrinti vienoda apsauga visoms

prekybos Zmonémis aukoms, nepaisant jy lyties, amziaus ar patirties, visos aukos turi
vienodas teises j pagalba, apsauga ir teisinguma, taip pat pasirinkti, kaip jos noréty
pasinaudoti Siomis paslaugomis, ir kad nebity keliamos salygos (pavyzdZiui, asmuo nebity
jpareigotas liudyti baudZiamajame procese).*

Pagalbos prekybos Zmonémis
aukoms pagrindiniai principai*’

Zmogaus teisiy apsauga

Kadangi prekyba Zmonémis yra sunkus Zmogaus teisiy paZeidimas ir daznai yra kity aukos
teisiy pazeidimy prieZastis, visa pagalba ir pastangos apsaugoti auka turéty bati orientuotos |
aukos teisiy atstatyma ir kity paZeidimy bei diskriminacijos uzkardyma.

Konfidencialumas
Nuo pirmojo susitikimo su auka iki pagalbos proceso pabaigos paslaugy teikéjai turéty
uZtikrinti, kad aukos asmens duomenys ir informacija apie jos patirtj bty konfidencials.

Saugumas, jskaitant rizikos vertinima

Pirmasis Zingsnis uzkardyti grésme aukai yra nustatyti galimus rizikos veiksnius ir jvertinti
ju pavojingumo lygj. Veiksmingas rizikos vertinimas apima bendrg rizikos jvertinima, kuris
atliekamas paskirties Salyje, nuolatinj rizikos veiksniy vertinima ir konkreciy rizikos veiksniy
vertinima, atsiZvelgiant j nutikusius jvykius. Siekdama palengvinti §j procesa, Tarptautiné
migracijos organizacija pasileé rizikos poZymiy rinkinj.*® Jei paslaugy teikéjai, jskaitant
savivaldybiy administracijy darbuotojus, glaudZiai bendradarbiauja su atitinkamomis vietos
teisésaugos jstaigomis, jos glaudZiai bendradarbiaudamos turéty atlikti ir rizikos veiksniy
vertinimus.¥
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Informacija gristas sutikimas ir pasirinkimas

Pagalba prekybos Zmonémis aukoms turéty biiti teikiama remiantis aukos visisku ir suvoktu
sutikimu nuo pirmo savivaldybés administracijos socialinio darbuotojo ar kito paslaugy teikéjo
kontakto su auka iki visiSko aukos integravimo j visuomene momento. Paslaugy teikéjas
aukai turéty paaiskinti atitinkamus veiksmus, strategijas ir procediiras taip, kad ji aiskiai juos
suvokty pries sutikdama su bet kokiais veiksmais ar pasitilymais.

lgalinimas
Siekdami uztikrinti prekybos Zmonémis auky teises ir poreikius priimti informacija gristus
sprendimus, paslaugy teikéjai turéty jas skatinti dalyvauti sprendimy priémimo procese.

Nesmerkiantis poZiris ir nediskriminavimas

Visi paslaugy teikéjai turéty suteikti prekybos Zmonémis aukoms geriausig reikiama pagalba,
nediskriminuodami dél jy negalios, etninés priklausomybés ar kilmés, rasés, tautybés,
jsitikinimy, lyties, Seiminés padéties, namy aplinkos, amZiaus, IV statuso, lytinés
orientacijos, lyties tapatybés, religijos, kalbos, politiniy jsitikinimy ar kitokiy priezasciy.*®

Pagalbos prekybos Zmonémis
aukoms grandiné

Pagalbos prekybos Zmonémis aukoms grandiné — tai valstybés ir savivaldybiy institucijy

ir jstaigy bei NVO subjekty, bendradarbiaujanciy pagalbos ir paramos prekybos Zmonémis
aukoms teikimo srityje, tinklas, taip pat daZnai vadinamas nacionaliniu prekybos Zmonémis
auky nukreipimo mechanizmu. Tai yra pagrindinis veiksmingos kovos su prekyba Zmonémis
elementas. Pagalbos prekybos Zmonémis aukoms grandinés dalyviai, pavyzdZiui, gali bati:
savivaldybés administracijos socialiniy paslaugy ar NVO, policijos, migracijos ar pasienio
apsaugos tarnyby, sveikatos prieZitiros jstaigy darbuotojai, prokurorai ir advokatai. Pagalbos
procesas turi bti pradétas kuo greiciau, kai tik yra pagristy duomeny manyti, kad asmuo
galéjo tapti prekybos Zmonémis auka. Pagalbos prekybos Zmonémis aukoms grandinés
tikslas yra nukreipti prekybos Zmonémis aukas | tinkamiausia institucija, jstaiga ar
organizacija pagalbai suteikti, uZtikrinant auky teisiy apsauga visos pagalbos jai proceso
metu.

Taip pat rekomenduojama jsteigti savivaldybés ar regiono prekybos Zmonémis auky
nukreipimo pagalbai suteikti mechanizma, kuris savivaldybése dirbantiems specialistams
padéty vykdyti savo jsipareigojimus nustatyti, apsaugoti prekybos Zmonémis aukas ir joms
padéti. Pagrindinis prekybos Zmonémis auky nukreipimo pagalbai suteikti mechanizmo tikslas
yra uztikrinti, kad baty gerbiamos prekybos Zmonémis auky teisés ir jos baty nukreipiamos
reikiamai pagalbai suteikti. Be to, savivaldybiy prekybos Zmonémis auky nukreipimo
mechanizmai gali baiti naudojami sprendziant kitus su prekybos Zmonémis aukomis susijusius
klausimus, pavyzdZiui, gyvenamosios vietos suteikimas, grazinimas j kilmeés vietove,
kompensacijos iSmokéjimas ir kt. Gerai apgalvotas ir teisés aktuose apibréZtas
bendradarbiavimas tarp jvairiy subjekty gali sutaupyti laiko, padidinti veiksminguma ir
sumaZinti pagalbos islaidas.

Pavyzdziui, Lenkijoje, kur nacionalinis prekybos Zmonémis auky nukreipimo mechanizmas
veikia nuo 2005 m., vaivadijose kovos su prekyba Zmonémis grupés pradétos kurti nuo

2010 m. Svedijoje 2016 m. taip pat ruoSiamasi sukurti nacionalinj prekybos Zmonémis auky
nukreipimo mechanizma. Be to, yra paskirti regiony kovos su prekyba Zmonémis koordinato-
riai, kurie turi uZtikrinti, kad prekybos Zmonémis aukoms bty teikiama aukstesnés kokybés
pagalba.

Vaivadijy kovos su prekyba Zmonémis grupés Lenkijoje

Siuo metu Lenkijoje vykdomas specialus projektas ,Vaivadijy kovos su prekyba
Zmonémis grupiy sudarymas siekiant tobulinti nacionaliniy struktiiry bendradarbiavima
kovos su prekyba Zmonémis srityje”. Jo pagrindinis tikslas — sudaryti vaivadijy kovos su
prekyba Zmonémis grupes visose 17 Salies vaivadijy. Projekta jgyvendina Vidaus reikaly
ministerija, bendradarbiaudama su NVO ir Tarptautinés migracijos organizacijos biuru
VarSuvoje. Projektas buvo parengtas remiantis 2010 m. sudarytos pirmosios kovos su
prekyba Zmonémis grupés Mazovijos vaivadijoje patirtimi. Projektu siekiama uZmegzti
glaudy bendradarbiavima tarp visy kovos su prekyba Zmonémis srityje dirbanciy
subjekty. Kovos su prekyba Zmonémis grupés jau veikia 16 vaivadijy. Planucjama,

kad 2015 mety pabaigoje tokios grupés veiks kiekvienoje vaivadijoje. Vaivadijy grupes
sudaro jvairios valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos, jskaitant teisésaugos
tarnybas, ir NVO, dirbancios vaivadijose.

Pagalbos prekybos zmonémis
aukoms rusys

Pagalba prekybos Zmonémis aukoms turi biiti teikiama atsizvelgiant j kiekvieno asmens
individualius poreikius, kurie yra jvairialypiai, taciau kiekvienas aspektas yra svarbus.

PAGRINDINES AUKOS PROBLEMOS:

» SAUGUMAS - asmens, Seimos ar kity asmeny saugumas.

» STATUSAS - Salyje, kurioje ji buvo nustatyta (legalus, nelegalus migrantas, auka ar
kita).

« KONFIDENCIALUMAS - baimé bati paniekintai visuomenés ar Ziniasklaidos ir galimos
to pasekmés jos Seimai; tai ypac aktualu prekybos Zmonémis seksualiniam
iSnaudojimui atvejais.

« BAIME — prekeiviy kersto ir, jei dalyvaujama teismo procese, duoti parodymus
prekeiviy Zmonémis akivaizdoje.

« PAKARTOTINIS TRAUMAVIMAS — pakartotinis prekybos Zmonémis aukos patirties
iSgyvenimas.

« PRAGYVENIMAS - aukos nerimauja, kaip gauti pajamy ir paremti savo Seimas,
jskaitant finansine parama, kompensacija ir (arba) negauto atlyginimo iSmokeéjima
(prekybos Zmonémis priverstiniam darbui atvejais).
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Pagalba aukoms turi biiti planuojama atsizZvelgiant | aukos problemas. Be to, aukos turi tiek Reikéty paZyméti, kad kai kuriy pagalbos pasitlymy auka gali nenoréti priimti. Neseniai

neatidéliotiny, tiek ilgalaikiy poreikiy. Norédami suteikti pagalba, atitinkancia Siuos specifinius iSgelbétos aukos yra labai paZeidZiamos ir gali biti psichologiSkai nepasiruoSusios priimti
poreikius, atsakingi subjektai sukiré pagalbos tokioms aukoms modelius ir sistemas. pagalba. Pagalba aukai gali atrodyti nepatikima ir ji dél patirtos traumos gali nesugebéti
PavyzdZiui, ,,La Strada” tinklas sukiré pagalbos ir praktinés paramos prekybos Zmonémis priimti aiSkaus sprendimo. Nepaisant to, svarbu kiekvienai aukai suteikti apsisprendimo
aukoms modelj, paremtg dviejy riiSiy pagalba: skubia pagalba, atsiZvelgiant  neatidéliotinus laikotarpj ir pagalba bet kokiomis aplinkybémis. BesalygiSka pagalba yra skirta padéti aukai
auky poreikius, ir ilgalaike pagalba. susiorientuoti ir pradeéti atsigauti fiziSkai ir psichologiSkai, apsvarstyti savo situacijg ir

galimybes, priimti apgalvota sprendima dél bendradarbiavimo su valdZios institucijomis.

i g i s 31 PAGALBOS PREKYBOS ZMONEMIS
e AUKOMS DIAGRAMA®

Paprastai prekybos Zmonémis aukoms reikalinga skubi pagalba. IS esmés tai krizés inter-
vencija, jskaitant medicinos, psichologine, teisine ir socialine pagalba, pries tai atlikus visy
auksciau minéty poreikiy vertinima. Ji taip pat apima apgyvendinima (prieglauda, saugy
bistg). Svarbi sveikatos prieZitiros dalis yra psichikos sveikatos intervencija, kuri, remiantis
asmens individualiais poreikiais, gali apimti, pavyzdZiui, konsultavima, kognityvine elgesio
terapija, gydyma antidepresantais, detoksikacijos nuo alkoholio paslaugas ar gydyma nuo
piktnaudZiavimo psichoaktyviomis medZiagomis ir priklausomybiy. Po skubios pagalbos
turéty bati teikiama ilgalaiké pagalba, orientuota j ilgalaikius asmens poreikius, tokius kaip
Svietimas ir integracija. Integracija yra svarbi siekiant iSvengti pakartotinés viktimizacijos ir Kriziy llgalaike . Itz
sumazinti rizikg vél tapti prekybos Zmonémis auka. Aukai turi biti teikiama aiSki intervencijos, parama ir Integracija Ir
informacija apie visa pagalbos procesa, jskaitant jos teises, teisines proceddras, apeliacinj skubi pagalba pagalba
skunda, kompensacijos ir reabilitacijos galimybes bei grizima | kilmés vietove.

Saugus
apgyvendinimas

Socialiné

. e GraZinimas
integracija |
darbo rinka

Kai kuriy savivaldybiy administracijos savo personalui ir kitiems atitinkamiems subjektams
sukdreé auky nustatymo ir pagalbos aukoms jrankiy. PavyzdZiui, Malmés miesto savivaldybés
administracija parengeé praktinj vadova socialiniams darbuotojams, dirbantiems su prekybos Pa g a I.b 0 S p re kyb 0 S

g 7 ksual Snaud ki @

Zmonémis seksualiniam iSnaudojimui aukomis. «Q
S Zmonémis aukoms schema S
© . . I . o
@) Malmeés praktinis vadovas socialiniams darbuotojams =
= Praktiniame vadove trumpai apibddinami prekybos Zmonémis poZymiai ir pateikiamas Toliau lenteléje pateikta pagalbos prekybos Zmonémis aukoms schema buvo parengta @
= iSsamus pagalbos prekybos Zmonémis aukoms proceso apraSymas su atskirais remiantis svarbiausiy pagalbos prekybos Zmonémis aukoms paslaugy subjekty bendradar- =
o skirsniais apie skubig ir ilgalaike pagalba. Pateikiama aiSki veiksmy seka siekiant biavimo gerosios praktikos pavyzdZiais. Si schema apibiidina procesa — tam tikra pagalbos =
)E uZtikrinti, kad socialiniai darbuotojai sutelkty démesj j reikiamus klausimus ir prekybos Zmonémis aukoms veiksmuy, kuriuos turi atlikti atitinkami procese dalyvaujantys 0
" problemas. Vadove pabréZiama, kad labai svarbu aukoms teikti informacija apie tai, kaip subjektai vietos ir nacionaliniu lygmeniu, seka. Sgvoka ,paslaugy teikéjas“, naudojama pa- 5(
= sprendZiami jy atvejai, ir su jomis elgtis kaip su asmenybémis — ne kaip su bejégémis galbos schemoje, gali reiksti valstybés institucija, savivaldybés socialiniy paslaugy teikéja, o
= aukomis. Vadove taip pat analizuojama, kaip kultdriniai veiksniai gali turéti jtakos nevyriausybine, tarptautine organizacijg arba bet kurj kita paslaugy teikéja. Skirtingy paslaugy -
o asmens elgesiui ir kaip jis iSgyvena savo patirtj, kaip auky poreikiai gali keistis bégant teikéjy vaidmuo procese valstybése skiriasi. Tai priklauso nuo situacijos savivaldybése, =
Q- laikui i kaip joms svarbi parama, pavyzdZiui, tyrimo metu. Vadovo pabaigoje nacionalinés sistemos, taip pat pagrindiniy subjekty pajégumy. PavyzdZiui, kai kuriose Salyse &
3 pateikiamas saraSas subjekty, kurie gali pasidlyti parama ir pastoge aukoms Malmés savivaldybiy socialinés paslaugos yra labai iSvystytos, kitose NVO vaidina lemiama vaidmenj, =
TDU_, srityje.*! o dar kitose — vietos baznycia ar labdaros organizacija. Sekminga pagalba priklauso ne tik nuo =
Ky geros visy suinteresuotyjy Saliy komunikacijos, jy bendradarbiavimo ir veiksmy koordinavimo g

— svarbu laikytis ir pagrindiniy pagalbos prekybos Zmonémis aukoms principy.
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PAGALBOS RUSIS

VEIKSMAI

ATSAKINGI SUBJEKTAI

Pagalbos linija ar kitos
Zemo slenkscio paslaugos

« Psichologiné ir emociné
parama.

Paslaugy teikéjas
(savivaldybés socialinés
tarnybos, NVO ir kt.).

Pagalba pasiekiant saugia
vieta

» Kelionés organizavimas
ir jos iSlaidy apmokeéjimas,
pasitikimas oro uoste,
geleZinkelio stotyje ir kt.

Savivaldybés policija,
paslaugy teikéjas, NVO ir kt.

Nukreipimas pas
savivaldybés, nacionalinius
paslaugy teikéjus

« Informacijos teikimas

ir saugios kelionés iki
savivaldybés, nacionaliniy
paslaugy teikéjy
suorganizavimas;
bendradarbiavimo tarp
pagalbos linijy paslaugy
teikéjy ir savivaldybiy,
nacionaliniy paslaugy teikéjy
uZmezgimas, jy veiksmy
koordinavimas.

Sacialinis darbuotojas arba
NVO, uZmezgusi pirmajj rysj
su auka, paslaugy teikéjas,
atsakingas uz pagalbos
teikima aukoms.

Rizikos vertinimas

» Aukos nuomonés apie
rizika ir sauguma
iSsiaiSkinimas.

« Rizikos jvertinimas su
jvairiais atsakingais
subjektais.

» Aukos informavimas apie
galima rizika ir galimas
apsaugos priemones.

« Vertimas ZodZiu ir rastu.*

Paslaugy teikéjas arba
teisésaugos institucija, jei
tinkama.

Kriziy intervencija

« Saugus apgyvendinimas.
« Apripinimas maistu ir
drabuZiais.

« Psichologiné parama.

« Neatidéliotina medicinos
pagalba.

« Teisiné pagalba, jskaitant
pagalba gaunant
dokumentus.

« Socialiné pagalba.

« Vertimas ZodZiu ir rastu.
« Apsisprendimo
(atsigavimo) laikotarpis.

Paslaugy teikéjas, medicinos
jstaigos ar ligoninés, kriziy
centrai, teisinés pagalbos
jstaigos savivaldybése.

PAGALBOS RUSIS

VEIKSMAI

ATSAKINGI SUBJEKTAI

Ilgalaiké pagalba

« llgalaikiy poreikiy
jvertinimas ir ilgalaikio
pagalbos plano sudarymas.
« Apgyvendinimas.

« Socialinio darbuotojo
konsultacija.

« Medicinos pagalba.

« Psichologo konsultacija,
terapija.

« Informavimas apie teises ir
teisiy atstatymo bidus.

« Teisiné pagalba, jskaitant
teisine pagalba ir
atstovavima gaunant
kompensacija ir nesumokéta
darbo uzmokest;.

« Tarpininkavimas
uZmezgant rySius su Seima.
« Bendravimas su
teisésauga, jei auka yra
pasirengusi bendradarbiauti
ir duoti parodymus teisme.

Paslaugy teikéjas,
savivaldybiy socialiniy
paslaugy, sveikatos
prieZiiros, migracijos
tarnybos, teisinés pagalbos
biurai, teisininky, advokaty
biurai, profesinés sajungos,
NVO, padedancios gauti
kompensacija ir nesumokéta
atlyginima.

Socialiné integracija ir
integracija j darbo rinka

« Kalby mokymas.

« ISsilavinimo jgijimas.

« Profesijos jgijimas.

« Konsultavimas jdarbinimo
klausimais, pagalba aktyvios
darbo paieSkos procese.

« Pagalba jsidarbinus.

« Pajamy generavimas.

« Poilsio organizavimas.

Paslaugy teikéjas,
jdarbinimo tarnybos,
darbdaviai ar darbdaviy
organizacijos savivaldybése.

*Jei reikia, vertimas ZodZiu ir rastu aukai, kuri nekalba vietos kalba, turi bati uZtikrinamas viso

pagalbos proceso metu.
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« Informacija pagrjsto
sutikimo dél savanorisko

PAGALBOS RUSIS VEIKSMAI ATSAKINGI SUBJEKTAI
GraZinimas « Informacijos apie teisinius | Paslaugy teikéjas,
ir socialinius grazZinimo organizacija, atsakinga uz
aspektus teikimas. saugy savanoriska

grazinima, ambasados,
konsulatai.

grazinimo patvirtinimas
rastu.

« Atitinkamy NVO,
tarptautiniy organizacijy ar
kompetentingy valstybés
institucijy kilmés 3alyje,

jei reikia surasti Seima,
nustatymas.

« RySiy su atitinkamomis
ambasadomis, konsulatais,
siekiant palengvinti
graZinimo procesa,
uZmezgimas.

« Tikslumo uZtikrinimas

ir kelionés dokumenty
pariipinimas.

« RySiy su paslaugy teikéju
kilmés Salyje uZzmezgimas,
kad baty gautas
patvirtinimas dél graZinamo
asmens pasitikimo ir
pagalbos jam suteikimo
kilmés 3alyje.

Pagalbos prekybos Zmonémis aukoms
rasys kilmes ir paskirties Salyse

Paslaugy ir pagalbos, kurios reikalingos prekybos Zmonémis aukoms, riisys Siek tiek skiriasi,
priklausomai nuo to, ar auka yra paskirties 3alyje, ar grjZo j savo kilmés $alj. Paskirties Salyje
daZniausiai prekybos Zmonémis auky neatidéliotini poreikiai yra saugus bistas ir teisiné
pagalba, pavyzdZiui, sprendZiant imigracijos ir kompensacijos klausimus. GrjZus j kilmés

$alj, be neatideéliotiny poreikiy, taip pat svarbis ir ilgalaikiai poreikiai, pavyzdZiui, socialiné
integracija ir integracija j darbo rinka tam, kad auka integruotysi | visuomeng ir iSvengty
pakartotinés viktimizacijos.

Net jei prekybos Zmonémis auka buvo graZinta j gimtaja Salj, apsaugos ir pagalbos poreikis
iSlieka. Aukoms integracijos j visuomene procesas gali bati labai sunkus. Reabilitacijos
programose turéty biiti numatytos tos pacios paslaugos, kaip ir paskirties Salyse:
apgyvendinimas, teisiné pagalba ir sveikatos prieZidra. Taip pat tam, kad galéty integruotis
visuomene ir pradeéti nauja gyvenimq, prekybos Emonémis aukoms gali bt naudingos

......

kursai, bei pagalba |eskant darbo Kai kuriais atvejais grazinimas j kilmés $alj gali neatitikti
aukos interesy, todél aukai turi biiti suteikta pagalba ir leista pasilikti paskirties Salyje. Tiek
kalby kursai, tiek profesinis mokymas yra labai svarbis integruojant auka j visuomene kitoje

Salyje.

PAGALBA AUKOMS KILMES SALYSE

PAGALBA AUKOMS PASKIRTIES SALYSE

Laikinas prieglobstis, saugus
apgyvendinimas

Laikinas prieglobstis, saugus
apgyvendinimas

Medicinos pagalba, sveikatos prieZidra

Pirminis sveikatos patikrinimas ir bitinoji
medicinos pagalba

Psichologiné parama

Psichologiné parama

Materialiné pagalba (jskaitant maista ir
drabuZius)

Skubi materialiné parama

Socialiné pagalba

Socialiné pagalba

Dokumenty iSdavimas

Vertimo raStu ir ZodZiu paslaugos

Teisiné pagalba baudZiamuosiuose
tyrimuose, teikiant civilin ieskinj dél Zalos
atlyginimo, atstovaujant aukai teisme

Teisiné pagalba, ypac dél aukos teisiy ir
pareigy, migracijos statuso, bisto, leidimo
dirbti, civilinio ieSkinio dél Zalos atlyginimo,

atstovavimo teisme

Integracijos j visuomene pagalba: gyvenimo
igidZiy gerinimas, Svietimas, profesinis
mokymas, parama Seimai

Pagalba gaunant kelionés dokumentus, pasa

Rizikos vertinimas pries saugy grazinima j
kilmés salj

Saugaus grazinimo | kilmés $alj
organizavimas

Pagalba socialinés integracijos ir
integracijos j darbo rinka procese, jei auka
lieka paskirties Salyje (kalby mokymas,
integraciné pagalba, Svietimas, profesinis
mokymas)
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Veiksmy gairés savivaldybéms

« Sudaryti savivaldybés teritorijoje prieinamy paslaugy aukoms bei subjekty, kurie gali
teikti arba teikia Sias paslaugas, Zemélapj.

« Sukurti lanks€ia ir greitg pagalbos aukoms grandine su aiSkiais jvairiy subjekty
vaidmenimis ir atsakomybémis.

« Suderinti savivaldybés pagalbos prekybos Zmonémis aukoms veiksmus su nacionaliniu
lygmeniu vykdomais atitinkamais veiksmais (jei yra, su nacionalinio auky nukreipimo
mechanizmo veiksmais).

6. Prekybos
Zmonémis
prevencija
savivaldybése

Prevencija taip pat yra svarbus kovos su prekyba Zmonémis komponentas, taciau ji iSlieka
viena i$ sudétingiausiy ir daug pastangy reikalaujanciy intervencijos sriciy. Nors daZnai sunku
jrodyti, kad prevencinés priemonés is tiesy turéjo jtakos maZinant prekybos Zmonémis masta,
vis délto prevencijos vykdymas yra svarbiausias elementas uzkertant kelia tokiam tiek turiniu,
tiek forma sudétingam reiskiniui ir panasu, kad, laikui bégant, jos ekonominis naudingumas
didés.

« Pagerinti pagalbos aukoms efektyvuma, diegiant formalias bendradarbiavimo
priemones, pavyzdziui, bendradarbiavimo susitarimus ir supratimo memorandumus.

« Uztikrinti auky teises ir suteikti besalygiska (nepriklausomai nuo auky bendradarbia-
vimo su teisésauga) pagalba ne tik formaliai nustatytoms, bet ir galimoms prekybos
Zmonémis aukoms, patekusioms | paZeidZiamas ir nesaugias situacijas.

« Teikti pagalba pagal individualius aukos poreikius, atsizvelgiant j jos kilme, lytj, amZiy,
tautybe, orientacija, tapatybe.

« Skatinti pasitikéjima, profesionaly pozidrj ir dialoga gerai veikiancioje pagalbos aukoms
ir jy apsaugos sistemoje.

« Spresti specialisty, tiesiogiai dirbanciy su prekybos Zmonémis aukomis, psichinés
sveikatos problemas, siekiant iSlaikyti tam tikra paslaugy kokybe.

Pagalba prekybos Zmonémis aukoms
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Bendraja prasme prekybos Zmonémis prevencija yra veiksniy, kurie remia arba jgalina

Zmoniy iSnaudojima, Salinimas. Tokie veiksniai yra sudétiniai, daugialypiai ir tarpusavyje
susije, pavyzdZiui, diskriminacija, socialiné atskirtis, silpna teisiné apsauga, korupcija, silpna
socialiné apsauga, darbo jstatymy trikumas, uZimtumo ir Svietimo galimybiy stoka, taip pat
legalios ir saugios migracijos galimybiy trikumas. DazZnai ypatingas Siy veiksniy ir pamatiniy
prekybos Zmonémis priezascCiy derinys slypi uz kiekvienos prekybos Zmonémis aukos patirties
arba jis apibidina socialine aplinka, kur yra paplitusi prekyba Zzmonémis, arba jis nurodo, kas
jgalina prekyba Zmonémis ar jai sudaro palankias salygas. ,Tai yra labai svarbu ir reiskia, jog
labai maZai tikétina, kad pavienis prekybos prevencijos metodas vienodai tiks visiems auky
tipams ir visame prekybos Zmonémis paZeidZziamumo spektre. [...] Be to, svarbu nepamirsti,
kad Zmonés yra parduodami ne todél, kad jie yra pazeidZiami, bet todél, kad kazkas
nusprendzia juos iSnaudoti.“ Todél prekybos Zmonémis prevencija reikalauja jvairiy skirtingy
sriciy specialisty intervencijy, kad, visy pirma, bty Salinami struktiriniai veiksniai, jgalinantys
prekyba Zmonémis, o, antra, jos biity planuojamos atsiZvelgiant j individualy paZeidZiamuma.
Intervencijos turi biti paremtos svariais jrodymais, Ziniomis apie prekyba Zmonémis ir
patirtimi. Baltijos jaros regione yra prekybos Zmonémis kilmés, tranzito ir paskirties Salys.
Svarbu uztikrinti, kad visos kovos su prekyba Zmonémis priemonés yra planuojamos
atsizvelgiant j situacija ir Salyje, ir savivaldybéje, j nustatytus iSStkius, trikumus ir rizikos
veiksnius. Vietos valdZios institucijos turéty aktyviai vykdyti prekybos Zmonémis prevencijg ir
jgyvendinti savivaldybés poreikius atitinkanias prevencines priemones.

Toliau apraS8omos galimos prekybos Zmonémis prevencijos priemonés. Reikéty pabréZzti, kad
prevencijos priemonés turéty biti suderintos su situacijos savivaldybéje analizés metu
nustatytais prioritetais (Zr. 3 skyriuje). Taip pat svarbu, kad visos priemonés biity
jgyvendinamos bendradarbiaujant, pavyzdZiui, savivaldybiy administracijoms, policijai,
mokykloms, sveikatos ir socialiniy paslaugy tarnyboms bei privaciajam sektoriui.*
Bendradarbiaujant gali biti jgyvendinamos jvairios programos ir sprendZiamos jvairios
problemos, orientuotos | specifinius aspektus (pavyzdZiui, jdarbinima) arba prekybos
Zmonémis formas (pavyzdZiui, seksualinj iSnaudojima), tam tikras Zmoniy rizikos biiti
parduotiems arba iSnaudotiems grupes (pavyzdZiui, | nedirbantj jaunima, prieglobscio
prasytojus, fermose dirbancius migrantus) arba j tam tikry profesiniy grupiy mokymus,
siekiant suteikti Ziniy apie prekyba Zmonémis.

Informuotumo didinimo priemoneés

Apie prekyba Zmonémis placioji visuomené, rizikos grupés, profesinés grupés ir verslo
jmonés gali biti informuojamos jvairiomis informacijos sklaidos priemonémis. Baty idealu,
jei visuomenés informuotumo didinimo priemonés biity jtrauktos j bendrg programa, kurios
tikslas — netoleruoti darbo jégos iSnaudojimo, skatinti saugia migracija ir tarptautinius
standartus atitinkancias darbo salygas. Tai padéty ne tik analizuojant prekybos Zmonémis
formas bendruomenéje, bet ir Svieciant visuomene ir specialistus apie jvairias iSnaudojimo
formas ir kaip jas atpaZinti, kaip tokiais atvejais elgtis ir kur nukreipti aukas reikiamai
pagalbai suteikti. PavyzdZiui, Rygos mieste Sioje srityje buvo daug nuveikta.

Rygos miesto tarybos prevencijos pastangos

Nuo 2010 m. Rygos miesto taryba jgyvendina projekta ,,Prekybos Zmonémis prevencinés
priemonés”. Iniciatyva yra finansuojama VieSosios tvarkos prieZitiros Rygoje fondo
léSomis. |gyvendinant Sig iniciatyva nuolat rengiami mokymai jvairioms tikslinéms
grupéms: socialiniams darbuotojams, socialiniams pedagogams ir savivaldybés
policijos pareiginams, dirbantiems Rygos miesto savivaldybéje. Rygos miesto tarybos
Gerovés departamento prioritetas yra tiksliniai mokymai vietos valdZios pareigiinams,
kuriuos Sis departamentas ir finansuoja. Rygos miesto taryba uZmezgé glaudZius rySius
su pagrindiniais pilietinés visuomenés subjektais ir kartu su jais reguliariai organizuoja
prevencineg veikla. Per penkerius metus mokymai buvo surengti daugiau nei 400 Rygos
miesto savivaldybés darbuotojams. Be to, Rygos miesto taryba kasmet latviy ir rusy
kalbomis leidZia informacinj lankstinuka ,,Prekybos Zmonémis prevencija“. Pagrindinis
Sios informacinés medZiagos tikslas yra informuoti placiajg visuomene apie prekybos
Zmonémis pavojus ir grésmes, prieinama pagalba aukoms ir atitinkamus
suinteresuotuyjy $aliy, dirbanCiy kovos su prekyba Zmonémis, kontaktus.

Didinant visuomenés informuotuma turi bati skleidZiama tiksli, reali ir uZtikrinanti Zmoniy
teises informacija, vengiama paniekos ir su aukomis siejamy stereotipy, visuomené turi bti
informuojama apie paslaugas, skirtas nukentéjusiems ir galéjusiems nukentéti nuo
prekybos Zmonémis asmenims, taip skatinant asmenis kreiptis pagalbos, jei jiems jos reikia.
Be to, visuomenés informuotumo didinimas turéty bati planuojamas atsizvelgiant | situacija
savi valdybéje ir situacijos analizés iSvadas.”®

Savivaldybés taip pat gali planuoti ir jgyvendinti tikslines informavimo priemones rizikos
grupiy asmenims. Tokios priemonés rizikos grupiy asmenims suteiks Ziniy, ka jie turi daryti,
kad iSvengty iSnaudojimo pries ir po migracijos, praktine ir realig informacija apie juy teises ir
galimybes, atsargumo priemones, kad sumaZinty prievartos ir iSnaudojimo rizika, kur ieSkoti
pagalbos ir kokios pagalbos paslaugos yra prieinamos ir, svarbiausia, kaip pateikti skunda.
Baltijos jiros regione jau yra tokiy informavimo priemoniy pavyzdziy. Kai kuriuose miestuose,
pavyzdZiui, Helsinkyje* teikiamos tokios informavimo paslaugos migrantams ir gyventojams.
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Kampanija ,,Ne kiekvienas traukinys veza j Holivuda", Lenkija

Lenkijoje vykdytas projektas*’,Ne kiekvienas traukinys veZza | Holivuda" buvo
orientuotas j Ziniy ir supratimo apie prekyba Zmonémis lygio didinima tarp mokytojy,
mokykly vadovy, mokiniy ir tévy Lenkijos Vakary Pomeranijos regione. Sis pasienio
regionas yra Zinomas dél pajdrio kurorty ir turisty lankomy viety, taip pat dél auksto
emigracijos lygio. Prekeiviai Zmonémis veZa aukas tranzitu per $j regiong | Vakary
Europa ir Siaurés Salis, taip pat verbuoja aukas Siame regione, daugiausia priverstinio
darbo arba seksualinio iSnaudojimo tikslais. Dél Siy prieZas€iy projektas buvo
orientuotas j jauny Zmoniy ugdyma, kaip valdyti rizika ieSkant galimybiy uZsienyje.
Projekto metu buvo iSplatinti lankstinukai ir plakatai S€ecine ir kaimyniniuose
miestuose, esanciuose arciausiai pakrantés kurorty. ISplatintoje medZiagoje buvo
pateikta informacija apie prekeiviy Zmonémis naudojamas pagrindines verbavimo
strategijas, patarimai, kaip, pavyzdZiui, patikrinti darbo pasitlyma ar jdarbinimo
agentdros patikimuma, ir kontroliniai klausimai keliaujantiems j uZsienj. Be to,
projekto metu buvo vykdomos priemonés socialinéje Ziniasklaidoje ir internete, viduriniy
mokykly mokiniai sukiré filma apie prekyba Zmonémis, skirtg jy amZiaus auditorijai.*®

Europoje taip pat yra visuomenés informuotumo apie viena konkrecia iSnaudojimo forma,

pavyzdZiui, iSnaudojima vergijos salygomis namuose ir diplomaty namy Gkiuose, didinimo
iniciatyvy pavyzdZiy.* Taip pat yra nemaZzai informuotumo didinimo iniciatyvy, orientuoty |
vartotojus ir | konkreciy kategorijy specialistus, siekiant maZinti paklausa bei iSnaudojima
darbe.

Be to, savivaldybiy administracijos taip pat gali organizuoti ar bendradarbiauti organizuojant
priemones, skirtas didinti ekonomikos sektoriy, kuriuose daZniausiai iSnaudojami Zmonés,
verslo jmoniy informuotuma. Remdamosi prekybos Zmaonémis ir iSnaudojimo situacijos
savivaldybéje analize, savivaldybiy administracijos galéty uZmegzti bendradarbiavima su
jdarbinimo, Zemés (kio, valymo paslaugy, statybos, viesbuciy, maisto perdirbimo ir
pakavimo, restorany ir kity sriciy verslo asociacijomis ir supazindinti jas su iSnaudojimu ir
prekyba Zmonémis bei jy prievole gerbti Zmogaus teises savo veikloje. Tikslingomis
informuotumo didinimo priemonémis savivaldybiy administracijos galéty skatinti verslo
asociacijas uztikrinti, kad jy nariai laikytysi jdarbinimo ir darbo etikos standarty.% PavyzdZiui,
verslo asociacijos galéty bdti informuojamos apie teiséto migranty jdarbinimo galimybes ir
salygas jomis naudotis.®' Vykdydama Sig veikla, savivaldybiy valdZia turéty bendradarbiauti ir
su atitinkamomis darbo prieZidros institucijomis (pavyzdZiui, darbo inspekcijomis, sveikatos
prieZidros ir saugos patikrinimo tarnybomis), su policija ir kitomis teisésaugos jstaigomis, kad
biity sustiprinta darbo viety kontrolé ir atliekami patikrinimai tam, kad bty uzkirstas kelias
iSnaudojimui ir prireikus kei¢iamasi duomenimis apie pazeidéjus.

Tiesioginé pagalba rizikos
grupiy asmenims

Daugelyje savivaldybiy administracijy socialiniy paslaugy skyrius tiesiogiai arba per pilietinés
visuomenés partnerius teikia pagalba rizikos grupiy, pavyzdZiui, motery ir vyry, kurie verciasi
prostitucija, turi priklausomybiy, benamiy, migranty ir kity, su kuriais dél jvairiy priezasciy,
jskaitant socialine ir kultdrrine izoliacija, reikia bendrauti asmeniskai, asmenims,
atsizvelgdamas | jy poreikius. Sie pagalbos paslaugy teikéjai turi turéti Ziniy apie prekyba
Zmonémis ir jos poZymius, kad galéty padéti galimoms prekybos Zmonémis aukoms ir
nukreipti jas socialinés gerovés, sveikatos prieZitiros, jdarbinimo, kalby mokymo ir kitoms
labiau specializuotoms paslaugoms, kuriy joms gali reikéti.

Be to, tam, kad teikiamos paslaugos geriausiai atitikty rizikos grupiy asmeny ir ypa¢ migranty
(pavyzdZiui, migranty, neturin¢iy dokumenty) poreikius, jas savivaldybiy administracijos
galéty teikti bendradarbiaudamos su NVO, profesinémis sajungomis, religinémis grupémis

ir vietos bendruomeniy organizacijomis arba pastarosioms perduoti Sias funkcijas, nes Sie
subjektai gali uztikrinti kultdrinj tarpininkavima, bendruomeniy vadovai gali lengviau jgyti
jvairiy migranty grupiy pasitikéjima ir veiksmingiau juos nukreipti pagalbai suteikti ir palydéti |
jvairias pagalbos tarnybas.

»Crossroads” paramos centrai Stokholme ir Geteborge

»Crossroads” yra konsultacijy ir paramos centrai benamiams ar skurstantiems Europos
Sajungos migrantams Stokholme. ,,Crossroads* tiksliné grupé yra Europos Sajungos
pilieciai ir treCiyjy valstybiy pilieciai, kurie turi ilgalaik] leidima gyventi, iSduota kitoje
Europos Sajungos valstybéje. Jie sitlo konsultacijas apie Svedijos sistema ir
registracijos procesa bei teikia parama ir pagalba daugeliu Europos kalby. Klientams
sitilomi nemokami pusryciai, pietds, galimybé nusiprausti ar iSsiskalbti drabuZius, jie
gali lankyti jvairius kursus ir naudotis kitomis paslaugomis. Paramos centra valdo
Stokholmo miesto misija, kuri yra vietos NVO, bendradarbiaujanti su Stokholmo miesto
savivaldybés administracija, apskriciy tarybomis ir kitomis NV0.52 Panasiai centro veikla
organizuota ir Geteborge: jg koordinuoja panasi vietos NVO, bendradarbiaudama su
Geteborgo miesto savivaldybés administracija.®

(@)
~J

O
<
(1°)
o
<<
O
o
(7]
NK
3
(@)
=
(‘D.
=3
(7]
=)
=)
D
<
(1°)
=
=)
N—
Q
(%]
Q)
<.
<
N
o
~<
O
fD.
(72
D




(5]
(%2}
-
0
>
=
(]
=
=>
(O
(72]
RO
Q
c
()
>
(<)
—
o
N2]
£
<5
[
o
£
>N
(%2}
o
o]
>
4
(5]
st
o

(Sx)
(0 o]

Savivaldybés j prevencines priemones taip pat gali jtraukti maZiau jprastus subjektus ir kurti
novatoriska prevencine veikla, orientuotg  rizikos grupiy asmenis, kurie siekia pagerinti
savo situacija. Kai kurios inovacinés iniciatyvos jau buvo jgyvendintos Baltijos jiros regione,
pavyzdZiui, j prevencines priemones Latvijoje buvo jtraukta netradiciné profesiné

grupé — bibliotekininkai.

Bibliotekininkai pries prekyba Zmonémis

Norédama pasiekti labiausiai paZeidZiamy grupiy asmenis, kurie gali tapti prekybos
Zmonémis aukomis, NVO ,Saugis namai“ Latvijoje vykdé projekta ,Atmerk akis".
Pirmajame projekto etape NVO  visuomenés informuotumo didinimo veikla jtrauké
bibliotekininkus, kad jiems paaiskinty prekybos Zmonémis problema ir masta bei
bibliotekininky vaidmenj kovojant su Siuo nusikaltimu. Antrajame etape vyko mokymai
bibliotekininkams, bibliotekose buvo platinama mokomoji medziaga ir lankstinukai apie
prekyba Zmonémis. Baigiamajame projekto etape bibliotekininkai organizavo mokymus
ir visuomenés informuotumo didinimo renginius bibliotekose, pavyzdziui, temines knygy
parodas, diskusijy klubus su autoriais, rasanciais apie prekyba Zmonémis, mokymus
mokiniams ir kt. ISplatinta medZiaga bibliotekininkams padéjo suvokti rysj tarp prekybos
Zmonémis problemy ir jy darbo bei funkcijy. Bibliotekininkai, ypac kaimo vietovése,
atkreipé démesj, kad jie daZnai bendrauja su potencialiomis prekybos Zmonémis
aukomis. Biblioteky lankytojai ieSko darbo uZsienyje naudodamiesi bibliotekose
teikiamu nemokamu internetu, taip pat praSo bibliotekininky pagalbos, kai reikia
atspausdinti léktuvy bilietus. Tokiais momentais bibliotekininkai gali bandyti pabendrauti
su potencialia prekybos Zmonémis auka ir pakonsultuoti apie iSvykimo i$ Salies rizikas
ir atsargumo priemones.

Viesujy pirkimy etikos

krlte rIJ al Viesujy pirkimy etikos kriterijai ir socialinés salygos
iSnaudojimo prevencijai

Savivaldybiy administracijos vykdo daugybe vieSuju, pavyzdZiui, statybos darby arba valymo
paslaugy, pirkimy ir, sudarydamos Sias sutartis, jos gali netiesiogiai tapti prekybos Zmonémis
ir (arba) iSnaudojimo bendrininkémis. Kaip stambios prekiy ir paslaugy pirkéjos, jos

rizikuoja, kad jy rangovai ir subrangovai gali jdarbinti ir (arba) samdyti asmenis
iSnaudotojiSkomis salygomis arba jsigyti prekiy ir paslaugy, pagaminty ir teikiamy
iSnaudotojiSkomis salygomis (pavyzdZiui, valymo paslaugos). Siekdamos iSvengti tokiy pavojy
ir uZtikrinti pagarba Zmogaus teiséms, savivaldybiy administracijos turéty vykdyti atitinkamas
patikrinimo procediras.

Be to, savivaldybiy administracijos turéty rodyti pavyzd] ir bati etiSkai ir socialiai atsakingos,
jtraukdamos etikos kriterijus ir socialines salygas | savo viesyjy pirkimy procesus tam, kad
skatinty pagarba Zmogaus teiséms ir uZkirsty kelig iSnaudojimui bei prekybai Zmonémis.
Zemiau esancioje lenteléje nurodomi kai kurie reikalavimai, kuriy savivaldybiy administracijos
gali prasyti rangovy laikytis, kad bty pasirasSyta vieSojo pirkimo sutartis.>

Savivaldybiy socialiniai ir etiniai reikalavimai vieSyjy pirkimy procesams®
VieSuosius prikimus skelbiancios organizacijos gali praSyti savo rangovy jsipareigoti,
pavyzdZiui:

« Turéti aiskig iSnaudojimo, priverstinio darbo ir prekybos Zmonémis netolerancijos
politika ir procesus tam uztikrinti;

« Pateikti jrodymus apie darbuotojams reguliariai mokama darbo uZmokestj,

remiantis sektoriaus kolektyvine sutartimi ar nustatytu minimaliu darbo uZmokes€iu, ir
apie darbuotojy saugos ir sveikatos, socialinio draudimo reikalavimy vykdyma;

« Jtraukti | savo subrangos sutartis prekéms ir paslaugoms nuostatas, jpareigojancias
visus grandinéje dalyvaujancius subrangovus darbuotojams moketi sektoriuje nustatyta
minimaly darbo uZmokestj bei laikytis kolektyvinéje sutartyje apibréZty jdarbinimo
salygy.

Tarpzinybiné ir
tarpsektoriné partnerysté

Siekiant uztikrinti prekybos Zmonémis prevencija, reikia jtraukti, mobilizuoti ir koordinuoti
jvairiy savivaldybés administracijos padaliniy, atitinkamy regioniniy ir nacionaliniy vieSojo
administravimo subjekty, pilietinés visuomenés organizacijy, profesiniy sajungy ir verslo
paslaugy teikéjai gali padéti uztikrinti, kad Zmonés netapty aukomis ar nusikaltéliais.
Bendradarbiavimas tarp Siy sektoriy, policijos, prokuratdros ir teismy sistemos ir strategiju,
kurios yra paremtos jrodymais ir Ziniomis apie nusikaltimy problemas ir jy prieZastis,
igyvendinimas gali uzkirsti kelig nusikalstamumui ir viktimizacijai.>

Savivaldybiy merai galéty atlikti labai svarby vaidmenj inicijuodami ir koordinuodami Siuos
partnerystés procesus. Mery iniciatyvos regione, organizuotos per Baltijos miesty sajunga ar
tarp miesty dvyniy, taip pat mery susitarimai dél energijos vartojimo efektyvumo ir
prisitaikymo prie klimato kaitos yra geri pavyzdziai.”’

Be to, tokioms partnerystéms bty naudingas ne tik keitimasis patirtimi ir mokymasis
vieniems i$ kity, veiksmy koordinavimas ir bendradarbiavimas regioniniu ar nacionaliniu
lygmeniu, bet ir biity iSvengta tokiy situacijy, kai veiksmingos ir grieZtos kovos su prekyba
Zmonémis priemonés prekybos Zmonémis problema perkelia j kitg savivaldybe, kurioje tokiy
priemoniy néra.%
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Bergeno bendradarbiavimo modelis

Bergene buvo priimta daugiau apkaltinamyjy nuosprendziy dél prekybos Zmonémis

nei bet kurioje kitoje vietovéje Norvegijoje. Daugelis Siy nuosprendziy buvo priimti dél
prekybos vaikais. Vietos tarpZinybiné grupé (TOT), kuria sudaro atstovai i$ vietos
teisésaugos institucijy ir savivaldybés administracijos, jskaitant tiesioginés pagalbos,
socialiniy paslauguy, vaiky teisiy apsaugos tarnyby atstovus, sukaupé Ziniy ir patirties
apie prekyba Zmonémis.% TOT susirenka per 24 valandas nuo to momento, kai
nustatomas vaikas, kuris galéjo nukentéti nuo prekybos Zmonémis. TOT taip pat
palengvina auky nukreipimo ir bendradarbiavimo tarp jvairiy pagalba teiksianciy
subjekty procesus. Be to, kova su prekyba Zmonémis yra Bergeno policijos prioritetas.
Specializuoti prokurorai ir tyréjai dirba kartu toje pacioje grupéje ir tiria visus su prekyba
Zmonémis susijusius atvejus. Tiek Norvegijos valdZios institucijos, tiek NVO pripaZino jy
sékme kovojant su prekyba Zmonémis Bergeno srityje.*

Lietuvos regioninio bendradarbiavimo projektas

Lietuvos ,Caritas” 2012-2014 m. jgyvendino regioninj projekta ,Kompleksinis poZidris
i prekybos Zmonémis problemas PanevéZio regione, Lietuvoje“. PanevéZio regionas yra
Zinomas kaip dazna motery, nukentéjusiy nuo prekybos Zmonémis seksualiniam
iSnaudojimui, taip pat paskutiniu metu ir vyry, verciamy vogti i pardavinéti

narkotikus tokiose Salyse kaip Jungtiné Karalysté, Vokietija, Ispanija ir Svedija, kilmés
vieta. Projektas buvo orientuotas j situacijos savivaldybéje vertinima ir
bendradarbiavimo bei aktyvaus vietos bendruomenés dalyvavimo plétojima, siekiant
uzkirsti kelig prekybai Zmonémis regione. Projekto metu buvo suformuotos lankscios
policijos pareigiiny, socialiniy darbuotojy ir psichology grupés, kuriy tikslas buvo
igyvendinti specialig programa ,SOS! Prekybos Zmonémis pavojai“ vietos mokyklose,
vaiky namuose ir jaunimo centruose. Be to, mokymai apie prekyba Zmonémis buvo
suorganizuoti vietos socialiniams darbuotojams, policijos pareigiinams, prokurorams ir
teisejy grupéms. IS viso 190 asmenys buvo mokomi nustatyti prekybos Zmonémis aukas
ir suprasti auky traumas ir psichologinj auky portreta. IS viso buvo suorganizuoti 25
atviri renginiai vietos bendruomenés nariams, jskaitant apskritojo stalo diskusijas su
vietos specialistais, siekiant didinti informuotuma ir pasidalyti patirtimi.®'

Veiksmy gairés savivaldybéms

« Vykdyti bendras visuomenés ir tikslines rizikos, profesiniy grupiy ir verslo jmoniy
informuotumo didinimo, atsizvelgiant | vietos poreikius ir rizikas, priemones.

« | prevencija jtraukti nejprastus subjektus, pavyzdziui, taksi vairuotojus, bibliotekininkus,
sveikatos prieZidros inspektorius ir kt.

« Sidlyti ir jgyvendinti tiesioginés pagalbos priemones, siekiant remti rizikos grupiy
asmenis ir su jais bendradarbiauti.

« Jtraukti etikos kriterijus ir socialines salygas j viesujy pirkimy procediras, siekiant
uZkirsti kelia iSnaudojimui perkant prekes ir paslaugas.

« Kurti tarpzinybine ir tarpsektorine partneryste, siekiant stiprinti prekybos Zmonémis
prevencijg savivaldybiy lygmeniu.
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Pagrindiniy veiksmy
gairiy savivaldybéms santrauka

Tikslas

Veiksmai, kuriy reikia imtis

Atsakingi subjektai

Kovoti su prekyba
Zmonémis remiantis
situacijos savivaldybéje
analize

« Sudaryti prekybos
Zmonémis situacijos
Zemélapj, siekiant nustatyti
gyventojy rizikos grupes ir
rizikos vietas bei surinkti
informacija apie prekeivius
Zmonémis ir jy padéjéjus.

« Surinkti informacija apie
savivaldybés administracijos
ir visoje savivaldybés
teritorijoje turimus isteklius
ir teikiamas paslaugas.

« Savivaldybés prekybos
Zmonémis eksperty grupé
arba nusikaltimy
prevencijos darbo grupe,
arba kitos struktros,
savivaldybés lygmeniu
sprendZiancios,
pavyz-dZiui, socialinés
atskirties, smurto prie$
moteris ir (arba) migranty
integracijos problemas.

« Kiti savivaldybés
teritorijoje dirbantys
subjektai, pavyzdZiui, policija
ir NVO.

Tikslas

Veiksmai, kuriy reikia imtis

Atsakingi subjektai

Gerinti auky nustatyma

« Sudaryti savivaldybés
teritorijoje dirbanciy
subjekty, kuriems pagal jy
darbo specifika gali tekti
bendrauti su

aukomis ir nustatyti galimas
prekybos Zmonémis aukas
(ir paZeidZiamas grupes),
Zemélapi.

« UZtikrinti, kad atsakingi
darbuotojai turéty ir naudoty
prekybos Zmonémis poZymiy
aprasus. Tai leis geriau
nustatyti potencialias aukas,
ypac rizikos vietose.

« ApibréZti aiSkia subjekty,
kurie gali nustatyti prekybos
Zmonémis aukas ir nukreipti
jas pagalbai suteikti,
atsakomybe ir rengti jiems
reguliarius mokymus.

« Savivaldybiy administracijy
darbuotojai, jskaitant tuos,
kurie uZtikrina socialiniy

ir sveikatos prieZiiros
paslaugy teikima, mokykly
administracijas ir kt.

« Vietos policija,
patikrinimus vykdanCios
institucijos (inspekcijos).

» NVO, religinés
organizacijos, migranty
teisiy gynimo organizacijos,
profesinés sajungos, verslo
imoneés.

« Privatus asmenys.

Gerinti pagalba aukoms

« Sukurti lanks€ig ir greitai
reaguojancia pagalbos
aukoms teikimo grandine su
aiskiais pagalba teikianciy
subjekty vaidmenimis ir
atsakomybe.

« Teikti besalygiska ir
Zmogaus teises uztikrinancia
pagalba ne tik formaliai
nustatytoms prekybos
Zmonémis aukoms, bet ir
pazeidZiamoms
potencialioms ir galéjusioms
nukentéti nuo prekybos
Zmonémis aukoms.

« Savivaldybiy administracijy
socialinés ir sveikatos
prieZidros tarnybos, kriziy
centrai, vietos policija.

« NVO ir prieglaudos, bet
kokios kitos organizacijos,
sitilan€ios socialines,
teisines ar kitas
konsultavimo paslaugas
ar teikiancioms tiesiogine
pagalba rizikos grupiy
asmenims.

Vykdyti prekybos
Zmonémis prevencija

« Sidilyti ir jgyvendinti
tiesioginés pagalbos
priemones, siekiant remti
rizikos grupiy asmenis ir su
jais bendradarbiauti.

« Vykdyti visuomenés,
rizikos grupiy asmeny,
profesiniy grupiy bei verslo
jmoniy informuotumo
didinimo priemones.

« Jtraukti etikos kriterijus ir
socialines salygas j viesyjy
pirkimy procediiras, siekiant
uZkirsti kelia iSnaudojimui
perkant prekes ir paslaugas.

« Savivaldybiy administracijy
socialinés ir sveikatos
prieZiiros tarnybos, viesujy
pirkimy pareiginai, NVO,
migranty teisiy gynimo
organizacijos, motery
organizacijos, profesinés
sajungos, jmoneés, darbdaviy
asociacijos.

« Privatis asmenys.
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! Siekiant jvertinti savivaldybiy vaidmenj ir atsakomybe pagalbos visy prekybos Zmonémis
formy aukoms teikimo grandinéje ir parengti kovos su prekyba Zmonémis gaires
savivaldybéms, buvo atliktas situacijos vertinimas Baltijos jiiros regione. Regiono ekspertai i$
Danijos, Estijos, Suomijos, Vokietijos, Latvijos, Lietuvos, Norvegijos, Lenkijos, Rusijos
Federacijos ir Svedijos savivaldybil tarptautiniame eksperty susitikime Rygoje aptare ir
analizavo savivaldybiy kovos su prekyba Zmonémis mechanizmus.

2 Towards Human Trafficking Prevention: A Discussion Document. ICPC, 2011, p. 11-12.

3 4th International Report. Crime Prevention and Community Safety: Trends and Perspectives.
Montreal: International Centre for the Prevention of Crime (ICPC), 2014, p. 130.

“Ten pat.

S Daugiau Zr.: Promoting the Human Rights and the Best Interests of the Child in Transnational
Child Protection Cases. CBSS, 2015.; Practical Guide for Caseworkers and Case Officers.
CBSS, 2015. <http://www.childcentre.info>.

62000 m. lapkricio 15 d. Protokolas dél prekybos Zmonémis, ypac moterimis ir vaikais,
prevencijos, sustabdymo bei baudimo uz vertimasi ja, papildantis Jungtiniy TautyOrganizacijos
Konvencija pries tarptautinj organizuota nusikalstamuma.

72005 m. geguzés 16 d. Europos Tarybos konvencija dél veiksmy pries prekyba Zmonémis
(Nr. 197).

82011 m. balandZio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/36/ES dél prekybos
Zmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos, pakeicianti Tarybos pamatinj sprendima
2002/629/TVR. OL 2011 L 101, p. 1.

? Recommended Principles and Guidelines on Human Rights and Human Trafficking.

Commentary, Principle 1. Jungtiniy Tauty vyriausiojo Zmogaus teisiy komisaro biuras, 2010, p.

49-T74. Taip pat Zr. Recommendations from the Conference on How to Enhance Assistance to
Victims of Human Trafficking in the Baltic Sea Region, CBSS, p. 2.
19 Recommended Principles and Guidelines on Human Rights and Human Trafficking.

Commentary, Principle 8. Jungtiniy Tauty vyriausiojo Zmogaus teisiy komisaro biuras, 2010, p.

141-151. Taip pat Zr. Recommendations from the Conference on How to Enhance Assistance
to Victims of Human Trafficking in the Baltic Sea Region, CBSS, p. 2.

112005 m. geguZés 16 d. Europos Tarybos konvencijos dél veiksmy pries prekyba Zmonémis
(Nr. 197) straipsnio 6 dalis, 2011 m. balandZio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
2011/36/ES dél prekybos Zmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos, pakeiciancios
Tarybos pamatinj sprendima 2002/629/TVR, 18 konstatuojamoji dalis, 11 straipsnio 3 dalis.

12 Recommended Principles and Guidelines on Human Rights and Human Trafficking. Guideline
2 and 11. UN OHCHR, 2010.

132000 m. lapkricio 15 d. Protokolo dél prekybos Zmonémis, ypac moterimis ir vaikais,
prevencijos, sustabdymo bei

baudimo uZ vertimasi ja, papildancio Jungtiniy Tauty Organizacijos konvencijg pries tarptautinj
organizuota nusikalstamuma, pirmoji preambulés pastraipa.

" Human Trafficking report 2009 - The Role of local authorities in addressing human
trafficking. Report of the SOLACE Study Group, 2009; Local Safety Audit Guide: To prevent
Trafficking in Persons and Related Exploitation. Canada: National Crime Prevention Centre,
2003.

15 Ten pat, p.17.

1 Ten pat ir Zr. Guidance on Local safety Audits. Compendium of International Practice.
European Forum for Urban Safety, 2007.

17 Dél tikslesniy rekomendacijuy, kaip atlikti savivaldybés apsaugos nuo prekybos Zmonémis
audita, Zr. Guidance on Local Safety Audits. A Compendium of International Practice. European
Forum for Urban Safety, 2007.

'8 Report on the features and incentives of traffickers and on the social interactions among
them. ,TRACE® projektas, 2015. < http://trace-project.eu/wp-content/uploads/2015/06/
TRACE_Deliverable-3.1_Final.pdf>.

1% Trafficking in Human Beings: Identification of Potential and Presumed Victims. A Community
Policing Approach. SPMU Publication Series, Vol. 10. Vienna: 0SCE, 2011.

2 Pyz., Severe labour exploitation: workers moving within or into the European Union States’
obligations and victims' rights. European Agency for Fundamental Rights, 2015.

2 Trafficking in human beings. Statistical working papers. Eurostat, 2014.

2 Sorrentino, L. ir Jokinen, A., Guidelines to Prevent Abusive Recruitment, Exploitative
Employment and Trafficking of Migrant Workers in the Baltic Sea Region. HEUNI Reports 78.
Helsinki: HEUNI, 2014. (,ADSTRINGO" projektas)

B Qllus, N. ir Jokinen, A."We've Got People Lined Up Behind the Door”: Placing the Trafficking
and Exploitation of Migrant Workers in Context in the Restaurant and Cleaning Sectors in
Finland. Ollus, N., Jokinen, A. ir Joutsen, M. (red.). Exploitation of Migrant Workers in Finland,
Sweden, Estonia and Lithuania. Uncovering the links between recruitment, irregular
employment practices and labour trafficking. HEUNI Reports 75. Helsinki: HEUNI, 2013, p.
31-170. (,ADSTRINGO" projektas)

% Qperational indicators of trafficking in human beings. Results from a Delphi survey
implemented by the ILO and the European Commission. Geneva: International Labour
Organisation, 2009.

% Jokinen, A, Ollus, N. ir Viuhko, M. Work on Any Terms: Trafficking for Forced Labour and
Exploitation of Migrant Workers in Finland. Helsinki: HEUNI Reports 68. Helsinkis: HEUNI,
2011, p. 135-137.

% Ten pat, p. 137.
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Practice” (Pritaikant Rantsevo atvejj praktikoje) medZiaga. Nyderlandai, 2013.

% Daugiau Zr. BBGM. <http://www.gegen-menschenhandel.de/>.

% Daugiau Zr. Information on employee rights. <http://www.gegen-menschenhandel.de/
Downloads/arbeiten.pdf>.
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HEUNI, 2014.

5" Marshall, P. Re-thinking Trafficking Prevention. A Guide to Applying Behaviour Theory. UN
Inter-Agency Project on Human Trafficking and Asian Development Bank, 2011, p. 16.
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HEUNI, 2014, p. 36-40. (,ADSTRINGO" projektas).

% Ten pat.
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Montreal: International Centre for the Prevention of Crime, 2014.

57 Mery susitarimas yra oficialus jsipareigojimas pasiraSiusiose Salyse sumazinti C02 emisija
daugiau nei 20% iki 2020 m. Dalyvaujancios vietos valdZios institucijos apibrézia konkrecius
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%8 Trafficking in Human Beings. Ninth report of the Dutch National Rapporteur on Trafficking in
Human Beings and Sexual Violence against Children. The Hague, 2013.

% Tverretatlig operativt team (tot) i Bergen, 2006-2012. <https://www.bergen.kommune.no/
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halvparten-av-dommene-for-menneskehandel-har-falt-i-bergen/s/5-8-43309>.

¢! European Crime Prevention Award. <http://eucpn.org/sites/default/files/content/download/
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nio kontrolés tarnybos, Ziniasklaidos ir universitety atstovai.

% TRACE" projekto medZiaga. 6.1: ES projekty apZvalga - perspektyvios kovos su prekyba
Zmonémis praktikos, 2015, p. 26—28. <http://trace-project.eu/wp-content/uploads/2015/04/
TRACE_Dé.1_Final.pdf>.
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Prekyba Zmonémis yra sudétingas tarptautinis nusikaltimas, kurio pasekmés savivaldybiy
bendruomenéms yra specifinés. Verbavimas ir iSnaudojimas vyksta savivaldybiy gatvése ir
senilinijose. Moterys ir vyrai yra seksualiai iSnaudojami gatvése ar vietos baruose, jmonése
ir vieSbuciuose. Nukentéjusiy nuo prekybos Zmonémis priverstiniam darbui asmeny galima
rasti tarp privaciy namy darbuotojy, valytojy vieSojo administravimo institucijose ir jstaigose,
mokyklose ir parduotuvése, vietos restoranuose, greito maisto uzkandinése, Zemés akio
fermose, degalinése ar statybvietése. Zmonés taip pat yra iSnaudojami verciant juos elgetauti
ir vykdyti nusikalstamas veikas.

»Bairés savivaldybéms — kovos su prekyba Zmonémis stiprinimas savivaldybése* - tai
veiksmy gairés savivaldybése dirbantiems subjektams siekiant suteikti jiems Ziniy ir pasidlyti
tinkamy priemoniy, kurios padéty stiprinti kova su prekyba Zmonémis ir didinti kovos su
prekyba Zmonémis veiksmy efektyvuma, uztikrinant tinkama bei savailaikj prekybos
Zmonémis auky nustatyma ir adekvacios bei visapusiskos pagalbos joms suteikima ir jy
apsauga. Kova su prekyba Zmonémis savivaldybéje turéty bdti organizuojama

atsizvelgiant j tos savivaldybés situacija ir specifika.
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