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SANTRAUKA

Siekiant stiprinti kova su prekyba Zmonémis, batina ne tik atskleisti jau jvykdytus nusikaltimus, taciau
ne maziau svarbu vykdyti veiksminga prekybos Zmonémis nusikaltimy prevencija, uztikrinti
kompleksinés pagalbos nukentéjusiesiems nuo prekybos zmonémis teikima. Jau daugelj mety
prekybos Zmonémis prevencija ir kontrolé priskiriama prie nusikaltimy prevencijos ir kontrolés
prioritetiniy krypciy.

Valstybés kontrolé 2005 m. konstatavo’, kad kovai su prekyba Zmonémis skiriamas nepakankamas
démesys: nebuvo sudarytos reikiamos salygos iskeltiems tikslams pasiekti, nevertinama, kokiomis
kryptimis turéty bati plétojama prekybos Zmonémis prevencija ir kontrolé.

2013 m. priémus sprendima nerengti prekybos Zmonémis nusikaltimy prevencijos ir kontrolés
programos ir tam tikslui skirtas priemones nutarus planuoti Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir
kontrolés programos jgyvendinimo tarpinstituciniame veiklos plane, nuogastauta, kad nebus imtasi
pakankamy priemoniy prekybos zmonémis nusikaltimy priezastims ir saglygoms 3alinti.

Vidaus reikaly ministerija, kaip nustatyta Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés
programos 2013-2015 m. tarpinstituciniame veiklos plane, yra atsakinga uz prekybos zmonémis
prevencijos ir kontrolés priemoniy jgyvendinimo koordinavimg; Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija ir UZsienio reikaly ministerija vykdé priemones, kuriomis turéjo bati uZtikrintas
kompleksinés pagalbos nukentéjusiesiems nuo prekybos Zmonémis teikimas, o Policijos
departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos — prekybos Zmonémis prevencijos priemones.
Tarpinstitucinio veiklos plano prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés priemonéms jgyvendinti
2013 m. buvo skirta 69,2 ttkst. EUR, 2014 — 56,2 tikst. EUR ir 2015 m. — 56,2 tkst. EUR (i$ viso 181,6
takst. EUR).

Audito metu siekéme jvertinti, ar tinkamai organizuojama prekybos Zmonémis prevencija ir kontrolé:

= ar sukurta prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés subjekty sistema;

® ar imamasi tinkamy ir pakankamy priemoniy prekybos Zmonémis nusikaltimy priezastims ir
salygoms salinti;

= ar tinkamai organizuojama ir teikiama pagalba nukentéjusiesiems nuo prekybos Zzmonémis.

Audita atlikome Vidaus reikaly ministerijoje, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje, Policijos
departamente prie Vidaus reikaly ministerijos.

Audito jrodymus rinkome apklausdami visas savivaldybes, ministerijas ir apskriciy vyriausiuosius
policijos komisariatus, bendravome su specialistais, teiséjais, prokurorais ir policijos pareiginais,
perzidréjome penkiy nevyriausybiniy organizacijy, jgyvendinanciy Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos finansuojamus projektus, skirtus teikti pagalbg nukentéjusiesiems nuo prekybos
Zmonémis, visas turimas pagalbos teikimo bylas.

Atlikus auditg tenka konstatuoti, kad praéjus 10 mety nuo misy atlikto vertinimo, liko nebaigtos
spresti esminés problemos. Nesudarytos tinkamos salygos pasiekti valstybés iskeltg tiksla — stiprinti
kova su prekyba Zmonémis, nes nesukurta veiksminga prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés
subjekty sistema. Nevertinama, kokiomis kryptimis turéty bati plétojama prekybos Zmonémis

lValstybés kontrolés 2005-04-29 valstybinio audito ataskaita Nr. 2040-4 ,Prekybos Zzmonémis ir prostitucijos kontrolés ir
prevencijos 2002-2004 mety programa”.
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prevencija ir ji vykdoma nepakankamai koordinuotai, todél neuztikrinama, kad nuosekliai ir
kompleksiskai baty Salinamos esminés prekybos Zzmonémis nusikaltimy priezastys ir salygos. Esama
pagalbos teikimo sistema neuztikrina, kad visoms prekybos Zmonémis aukoms buaty suteikta
reikiama pagalba: nepasirengta tinkamai atpazZinti Sio nusikaltimo aukas, nepakankamai
reglamentuotas pagalbos teikimo organizavimas. Reali pagalbos nasta tenka tik nevyriausybinéms
organizacijoms, nes valstybés institucijos apsiriboja valstybés biudzeto 1éSy, numatyty pagalbai
teikti paskirstymu.

Ivertine audito metu surinktus jrodymus, pateikiame iSvadas ir rekomendacijas, kurias tinkamai
jgyvendinus baty Salinamos esminés prekybos Zzmonémis nusikaltimy priezastys bei salygos ir
blty tinkamai pasirpinta Sio nusikaltimo aukomis. Pateiktos rekomendacijos bus naudingos ir
rengiant Lietuvos Respublikos Seimo 2015-05-07 nutarimu Nr. XII-1682 patvirtintos VieSojo
saugumo plétros 2015-2025 m. programos jgyvendinimo tarpinstitucinj priemoniy plana.

ISVADOS

1. Nesukurta veiksminga prekybos Zzmonémis prevencijos ir kontrolés subjekty sistema:

1.1. nenustatyta, kokios institucijos turéty dalyvauti rengiant ir jgyvendinant tarpinstitucinius
kovos su prekyba zmonémis veiklos planus. Valstybés institucijos nejpareigotos pagal
galimybes prisidéti siekiant valstybés iSkelto tikslo — stiprinti kova su prekyba Zmonémis.
Vidaus reikaly ministerija 2012-05-17 kreipési j 27 institucijas su prasymu pateikti
priemones tarpinstituciniame veiklos plane numatytiems tikslams ir uzdaviniams
jgyvendinti, taciau priemone vykdyti prekybos Zzmonémis nusikaltimy prevencija pasialé
tik viena — Policijos departamentas (1.1 poskyris);

1.2. neuztikrintas tinkamas valstybés, savivaldybés institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy,
veikianCiy prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés srityje, bendradarbiavimas.
Prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés koordinacinés darbo grupés, turéjusios
uztikrinti minéty institucijy bendradarbiavima, sukurtos tik SeSiose savivaldybése, ir
keturios i$ jy veiklos nevykdo. Daugiau nei pusé savivaldybiy 2011-2014 m. nevykdé jokiy
prekybos Zmonémis prevencijos priemoniy, nes nevaldé informacijos apie prekybos
Zmonémis nusikalstamumo statistika, grésmes ir rizikas, kity institucijy vykdomas
prevencijos priemones savivaldybés teritorijoje (1.2 poskyris).

2. Nesiimama tinkamy ir pakankamy priemoniy, kad baty nuosekliai ir kompleksiskai
Salinamos esminés prekybos Zzmonémis nusikaltimy priezastys ir sglygos:

2.1. nenustatyti prekybos Zmonémis prevencijos prioritetai ir kryptys, prevencijos uzdavinys
vykdyti  prekybos Zmonémis nusikaltimy prevencijg” suformuluotas abstrakdiai,
nenurodyta, ka planuojama pasiekti per tam tikra laikotarpj (2 skyrius);

2.2. Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos jgyvendinimo
2013-2015 m. tarpinstituciniame veiklos plane prekybos Zmonémis prevencijos ir
kontrolés, kuri laikoma prioritetine nusikalstamumo prevencijos sritimi, nustatytam
uzdaviniui ,vykdyti prekybos Zmonémis nusikaltimy prevencija” jgyvendinti numatyta ir
buvo vykdoma tik viena priemoné, kuri ir taip patenka j policijos kasdienine veiklg (2
skyrius).
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3. Esama pagalbos teikimo organizavimo tvarka neuztikrina, kad visoms prekybos
zZmonémis aukoms baty suteikta reikiama pagalba:

3.1. tinkamai nepasirengta identifikuoti prekybos Zmonémis aukas. Vidaus reikaly
ministerijos parengti nukentéjusiyjy nuo prekybos Zmonémis identifikavimo kriterijai
neuztikrino, kad policijos jstaigos ir institucijos, patvirtinusios minétus kriterijus, vienodai
vertinty, nuo kokiy nusikalstamy veiky nukentéje asmenys laikytini prekybos Zzmonémis
aukomis. Dalis (86 proc. savivaldybiy ir 67 proc. valstybés) institucijy, kuriy darbuotojams
gali tekti tiesiogiai bendrauti su asmenimis, galéjusiais nukentéti nuo prekybos Zmonémis,
neturi patvirtinty identifikavimo kriterijy. Darbuotojams triksta jgadziy, kaip atpazinti
prekybos Zmonémis aukas, taciau tokio pobudzio mokymy vykdyta nebuvo (4.1
poskyris);

3.2. nepakankamai reglamentuota, kaip turéty bati organizuojamas pagalbos teikimas,
identifikavus prekybos Zmonémis auka: nenustatyta, kokios institucijos, kokiais atvejais,
per kokj terming ir kam turi perduoti informacija apie nukentéjusjjj bei kokia informacija
ir kokiu budu suteikti nukentéjusiajam (4.2 poskyris);

3.3. nenustatyta, kaip turi bati jvertinamas pagalbos aukoms poreikis, neapibrézta, kokiais
atvejais asmenims, esantiems rizikos grupése, ir kokia pagalba turi bati suteikiama (4.3
poskyris);

3.4. nevertinama (ir pagal kaupiama informacija néra galimybés jvertinti), ar vykdomomis
priemonémis buvo uztikrintas reikiamos pagalbos suteikimas prekybos Zmonémis
aukoms (4.3 poskyris);

3.5. nesudarytos galimybés, esant poreikiui, aukoms teikti psichologine parama
baudziamojo proceso veiksmy metu (4.3 poskyris).

4. Neuztikrinta, kad Lietuvoje buty sukurta nepriklausomumo ir nesaliSkumo principus
atitinkanti nacionalinio praneséjo sistema ar lygiavertis mechanizmas, kaip buvo
rekomenduota Ministro Pirmininko tarnybos (dabar Vyriausybés kanceliarija) ir Vidaus
reikaly ministerijjos uZsakymu 2012 m. atliktame tyrime pateiktose nacionalinio
praneséjo sistemos jgyvendinimo Lietuvoje gairése, todél nesudarytos tinkamos
prielaidos surinkti objektyvig ir iSsamig informacija apie Lietuvoje vykdytos kovos su
prekyba Zmonémis bei pagalbos teikimo rezultatus, kurig Lietuva jsipareigojusi perduoti
Europos Sajungos kovos su prekyba Zzmonémis koordinatoriui:

4.1. neatskirtos nacionalinio pranes$éjo funkcijos (informacijos rinkimas, rezultaty analizé ir
vertinimas) nuo Vidaus reikaly ministerijos vykdomy funkcijy, susijusiy su prekybos
Zmonémis prevencija ir kontrole (valstybés politikos formavimas prekybos Zzmonémis
prevencijos ir kontrolés srityje ir jos jgyvendinimo organizavimas). Abi Sias funkcijas
ministerijoje vykdo vienas asmuo (3 skyrius);

4.2. nepakankamai reglamentuotas informacijos rinkimas:

4.2.1. nenustatytos institucijos, vykdancios kova su prekyba Zzmonémis, todél neaisku, is
kokiy institucijy nacionalinis praneséjas turi surinkti informacija (3 skyrius);

4.2.2. institucijos, vykdancios kova su prekyba zmonémis, teisés aktais nejpareigotos
kaupti informacija apie vykdyty kontrolés ir prevencijos priemoniy rezultatus, todél
dalis jy nepateiké prasomos informacijos ir nurodé, kad tokiy duomeny nekaupé (3
skyrius).
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REKOMENDACIOS

Vidaus reikaly ministerijai:

1. Siekiant sukurti veiksminga prekybos Zzmonémis nusikaltimy prevencijos ir kontrolés
subjekty sistema bei uztikrinti, kad nuosekliai ir kompleksiskai bty Salinamos esminés
prekybos zmonémis nusikaltimy prieZastys ir salygos:

1.1. sudaryti institucijy, vykdanciy kova su prekyba Zmonémis, sarasa, kuris baty
naudojamas renkant informacijg apie Lietuvoje vykdyty kontrolés ir prevencijos
priemoniy rezultatus ir rengiant priemoniy planus VieSojo saugumo plétros 2015-
2025 m. programoje numatytam uzdaviniui — plétoti veiksminga kova su prekyba
zmonémis — jgyvendinti (1.1 ir 4.2.1 iSvados);

1.2. nustatyti valstybés ir savivaldybiy institucijy bei nevyriausybiniy organizacijy
bendradarbiavimo badus ir formas prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés veikloje
(1.2 isvada);

1.3. nustatyti prekybos Zmonémis nusikaltimy prevencijos kryptis ir prioritetus, ir uztikrinti,
kad buty parinktos tinkamos ir pakankamos priemonés prevencinei veiklai vykdyti (2.1
ir 2.2. iSvados).

2. Siekiant, kad prekybos Zmonémis aukos baty identifikuotos ankstyvame laikotarpyje ir
aukoms bty suteikiama iSsami informacija apie galimybe gauti kompleksine pagalba:

2.1. numatyti ir vykdyti priemones (patikslinti nukentéjusiyjy nuo prekybos Zmonémis
identifikavimo kriterijus, organizuoti mokymus), kurios padéty institucijy, susidurianciy
ar galinciy susidurti su prekybos zmonémis aukomis, darbuotojams identifikuoti
prekybos Zmonémis aukas (3.1. iSvada);

2.2. nustatyti, kokia tvarka institucijos, identifikavusios prekybos Zmonémis auka, turéty
informuoti pagalba teikiancias ir/ar kitas organizacijas ir kokia informacija jos turi
pateikti nukentéjusiajam (3.2. iSvada).

3. Pertvarkyti Siuo metu Lietuvoje taikoma lygiavertj nacionalinio praneséjo sistemai
mechanizma taip, kad buty:

3.1. atskirtos nacionalinio praneséjo funkcijos nuo valstybés politikos formavimo bei jos
igyvendinimo organizavimo prekybos zmonémis prevencijos ir kontrolés srityje funkcijy
(4.1 isvada);

3.2. nustatytas informacijos apie Lietuvoje vykdytos kovos su prekyba Zmonémis ir pagalbos
teikimo rezultatus, kuri turi bdti perduodama Europos Sajungos kovos su prekyba
zmonémis koordinatoriui, rinkimo mechanizmas (4.2 iSvada).

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai:
4. Siekiant uztikrinti reikiamos pagalbos suteikima prekybos Zmonémis aukoms:
4.1. reglamentuoti, kaip turi bati jvertintas ir fiksuojamas pagalbos prekybos Zmonémis
aukoms poreikis ir nustatyti, kokiais atvejais asmenims, esantiems rizikos grupése

nukentéti nuo prekybos Zmonémis nusikaltimy, ir kokia pagalba turi bati suteikiama
(3.3. isvada);
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4.2. nustatyti socialinés pagalbos suteikimo prekybos Zmonémis aukoms efektyvumo
vertinimo kriterijus ir organizuoti vertinimo atlikima (3.4 ir 4.2.2. iSvados).

4.3. inicijuoti mokymus savivaldybiy administracijy, policijos pareiginy, sveikatos priezilros,
Svietimo ir kitiems specialistams apie kompleksiskai teikiamos pagalbos prekybos
Zmonémis aukoms organizavima ir teikima savivaldybése (3.1. ir 3.2. iSvados).

4.4. jvertinti socialiniy darbuotojy ar kity specialisty, galinciy suteikti psichologine parama
prekybos Zmonémis aukoms, dalyvavimo baudziamajame procese tikslinguma ir esant
poreikiui inicijuoti teisés akty, reglamentuojanciy baudziamajj procesa, pakeitimus (3.5.
iSvada).

Rekomendacijy jgyvendinimo planas pateiktas 5 priede.
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[ZANGA

Prekyba Zmonémis yra viena rimciausiy nusikalstamy veiky pasaulyje. Ji suvokiama kaip vergijos
forma ir pripazjstama vienu pagrindiniy Zmogaus teisiy pazeidimuy.

Europolo duomenimis, Europoje nuo prekeiviy Zmonémis kasmet nukencia apie 120 tukst.
zmoniy. Kokie prekybos Zmonémis mastai Lietuvoje, tiksliy duomeny néra. Lietuvoje 2013 m.
atliekamuose ikiteisminiuose tyrimuose buvo pripazinti nukentéjusiaisiais nuo prekybos Zzmonémis
78 asmenys, 2014 m. — 47 asmenys’. Nevyriausybiniy organizacijy teigimu, realus nukentéjusiyjy
skaicius yra Zenkliai didesnis. Pagal nevyriausybiniy organizacijy pateikta informacija pagalba
nukentéjusiesiems nuo prekybos Zzmonémis 2013 m. buvo suteikta daugiau nei 300 asmeny,
2014 m. — beveik 250 asmenims. Be to, aukos ne visada laiko save prekybos Zzmonémis auka, ne
visada kreipiasi pagalbos, nezino, kur kreiptis, nemano, kad kas nors gali padéti.

Europos Parlamento ir Tarybos 2011 m. balandzio 5d. priimtoje Direktyvoje 2011/36/ES dél
prekybos zmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos prekyba Zmonémis apibréziama kaip
,asmeny verbavimas, vezimas, perdavimas, laikymas ar priémimas, jskaitant ty asmeny kontrolés
perémimg ar perdavimg, grasinant arba panaudojant jéga ar kitokig prievarta, pagrobiant,
sukciaujant arba apgaule, piktnaudziaujant padétimi arba pasinaudojant asmens pazeidziamumu,
duodant arba gaunant pinigy ar naudos siekiant kita asmenj kontroliuojancio asmens sutikimo, kai
Sios veikos tikslas yra isnaudojimas”. Zmonés parduodami seksualiniam inaudojimui, priverstiniam
darbui ir paslaugoms, organy donorystei, nusikaltimams daryti, elgetauti ir pan. Atsiranda ir naujy
prekybos Zmonémis formy, tokiy kaip fiktyvios vedybos, nepilnameciy iSnaudojimas nelegalioms
kovoms, motery iSnaudojimas surogatinei motinystei.

Siekiant, kad baty sudarytos galimybés nuosekliai ir kompleksiskai Salinti esmines
nusikalstamumo priezastis ir salygas, padidinti nusikaltimy prevencijos ir kontrolés
veiksminguma, Lietuvoje nuo 2003 m. jgyvendinama Nacionaliné nusikaltimy prevencijos ir
kontrolés programa®, kurios strateginis tikslas — sukurti naujg nusikaltimy prevencijos ir
kontrolés sistemos modelj. Nusikaltimy prevencija siekiama uzkirsti kelig nusikaltimams,
nustatant ir pasalinant bendrasias nusikaltimy priezastis ir salygas, taip pat individuliai veikiant
asmenis, kurie linke daryti nusikaltimus ar ateityje gali tapti nusikaltéliais arba nusikaltimy
aukomis, o nusikaltimy kontrole — mazinti nusikalstamuma aktyviais teisésaugos institucijy
veiksmais ir teisinio baudziamojo poveikio priemonémis, taip pat aktyviomis administracinémis,
ekonominémis, socialinémis, kitokio pobtdzio priemonémis.

Viena i$ prioritetiniy nusikaltimy prevencijos ir kontrolés krypciy yra prekybos Zmonémis
prevencija ir kontrolé. Jos uzdaviniai*:

1) skirti daugiau démesio socialinés pagalbos uztikrinimui asmenims, kurie dél savo socialinés
padeéties, nepalankiy buities salygy ar santykiy Seimoje gali bati jtraukti j prostitucija ir tapti prekybos
Zmonémis aukomis;

2) sukurti veiksminga prevencijos priemoniy ir kontrolés mechanizma;

? Vidaus reikaly ministerijos 2013 m. ir 2014 m. Ataskaita apie situacija kovos su prekybos Zmonémis srityje Lietuvoje
* patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2003-03-20 nutarimu Nr. IX-1383.
* Nacionaliné nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programa, 58 p.
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3) uztikrinti informacijos apie prekyba Zzmonémis paskleidima visuomenéje ir perspéti galimas Sios
nusikaltimy rasies aukas;

4) uztikrinti prekybos zmonémis aukoms reabilitacijos galimybes, socialing, psichologineg ir teisine
parama.

Igyvendinant 2003 m. nacionaline nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programa (toliau — 2003 m.
programa), iki 2013 m. prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés priemonés buvo planuojamos
rengiant atskiras prekybos zmonémis nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programas. Nuo 2013 m.
tokia programa nerengiama, priemonés suplanuotos Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir
kontrolés programos jgyvendinimo tarpinstituciniame veiklos plane (toliau 2013-2015 m. planas).
Vykdant programas, atsakingais vykdytojais buvo 14 institucijy, o tarpinstituciniame veiklos
plane numatytos tik 5 jgyvendinancios institucijos.

1 pav. Dokumentai, kuriuose numatytos prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés priemonés

2009-2012 m. 2013-2015 m.

Prekybos zmonemis prevencijos ir kontrolés Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontroles
2009-2012 m. programa programos jgyvendinimo 20132015 m. planas
3 tikslai Antrasis tikslas -vstipri.nti'kova su prekyba
Zmonémis
8 uzdaviniai ir 30 priemoniy 4 uzdaviniai ir 8 priemonés

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal 2009-2012 m. programos ir 2013-2015 m. plano duomenis

Siekiant stiprinti kova su prekyba zmonémis, numatyti 4 uzdaviniai: 1) vykdyti prekybos Zmonémis
nusikaltimy prevencija; 2) tobulinti vieSosios policijos pareiginy ir teritoriniy darbo birzy darbuotojy
kvalifikacija prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés klausimais; 3) uztikrinti kompleksinés
pagalbos nukentéjusiesiems nuo prekybos Zmonémis ir priverstinés prostitucijos teikima ir jy teisiy
apsaugg; 4) uztikrinti veiksminga tarptautinj bendradarbiavimga kovojant su prekyba Zmonémis.

Valstybés kontrolé, suplanuodama audita, sieké jvertinti, ar pakanka planuojamy priemoniy, kad
blty veiksmingai jgyvendinti uzdaviniai (audito metu nagrinéjome 2 (i§ 4) uzdavinius — pirma ir
trecig), ar Salinamos tik prekybos Zmonémis nusikaltimams badingos, t.y. specifinés prieZastys ir
salygos.

Tarpinstitucinio veiklos plano jgyvendinimo koordinatorius yra Vidaus reikaly ministerija. Numatytas
prevencijos priemones jgyvendina Policijos departamentas, pagalbos teikima nukentéjusiesiems nuo
prekybos Zzmonémis organizuoja Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, jg teikia projekty atrankos
konkursus laiméjusios 5 nevyriausybinés organizacijos — Lietuvos ,Caritas”, Dingusiy zmoniy
Seimy paramos centras, Klaipédos socialinés ir psichologinés pagalbos centras, Vyry kriziy
centras ir ZIV ir AIDS paveikty motery bei jy artimyjy asociacija, griztantiems | Lietuva
nukentéjusiesiems uzsienio valstybése pagalbg teikia Uzsienio reikaly ministerija. Institucijos
uzdavinius jgyvendina i$ joms skirty valstybés biudzeto asignavimy.
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Audito metu Seimas patvirtino Viesojo saugumo plétros 2015-2025 mety programa’ (toliau 2015-
2025 m. programa), jsigaliojusia 2015 m. liepos 1 d. Ja tesiamas 2003 m. programos aktualiy ir
svarbiy nuostaty jgyvendinimas. 2015-2025 m. programoje ir toliau numatyta vykdyti kompleksine
nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy prevencija, plétoti prekybos Zzmonémis prevencinj darba,
ypac gyvenamosiose vietovése, kur aukstas nedarbo lygis, vaiky globos namuose, mokyklose, taip
pat su asmenimis, kuriy rizika nukentéti nuo Sio nusikaltimo yra didesné. Vienas is 2015-2025 m.
programos nustatyty uzdaviniy — plétoti veiksminga kova su prekyba Zzmonémis. Vyriausybé per tris
meénesius nuo Seimo nutarimo jsigaliojimo turi parengti 2015-2025 m. programos jgyvendinimo
tarpinstitucinio priemoniy plano projekta.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus® ir Tarptautinius auké¢iausiyjy audito institucijy
standartus’ (TAAIS). Atlikdami audita dareme prielaida, kad visi auditoriams pateikti dokumentai yra
teisingi, iSsamas ir galutiniai, o jy kopijos atitinka originalus. Audito metodai ir proceddros pateikti
ataskaitos 1 priede.

Siekiant uztikrinti nukentéjusiyjy nuo prekybos zmonémis konfidencialuma, duomenys apie juos
ataskaitoje pateikiami nuasmeninti — tokie, kad bty negalima nustatyti duomeny subjekty
tapatybes.

> Patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2015-05-07 nutarimu Nr. XII-1682.

® patvirtinta Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymu Nr. V-26 (2012-06-28 jsakymo Nr. V-171
redakcija).

7'3000-asis TAAIS ,Veiklos audito jgyvendinimo gairés” ir 3100-asis TAAIS ,Veiklos audito gairés: pagrindiniai principai”
(http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350).
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1.1.

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

AUDITO REZULTATAI

NESUKURTA VEIKSMINGA PREKYBOS ZMONEMIS PREVENCIJOS
IR KONTROLES SUBJEKTUY SISTEMA

Siekiant nuosekliai ir kompleksiskai Salinti esmines prekybos zmonémis nusikalstamumo
priezastis ir salygas, racionaliai naudoti tam tikslui skiriamus valstybés iSteklius, turi bati
nustatyta nusikaltimy prevencijos ir kontrolés sistema, kurioje buty aiskiai jvardyti subjektai,
vykdantys prevencijos ir kontrolés funkcijas, ir nustatyti jy bendradarbiavimo budai ir formos.

Mazéja valstybés institucijy, dalyvaujanciy jgyvendinant valstybés
nustatyta tikslg — stiprinti kova su prekyba zmonémis

Siekiant stiprinti kova su prekyba zmonémis ypac svarbu suburti kompetentingus subjektus,
gebandius laiku imtis atitinkamy priemoniy. Vidaus reikaly ministerijos atstovai susitikimo metu
nurodé, kad institucijy, vykdandiy prekybos zmonémis prevencija ir kontrole, sarasas yra aiskus,
bet nejformintas jokiu dokumentu. Pagal jy pateikta informacija prekybos Zzmonémis prevencija
ir kontrole vykdo 14 valstybés institucijy ir jstaigy (toliau — institucijos). Padéti koordinuotai
igyvendinti kovai su prekyba Zmonémis keliamus tikslus ir uzdavinius buvo rengiamas tarpinstitucinis
veiklos planas. Nustatyta, kad devynios i VRM nurodyty valstybés institucijy dalyvavo vykdant
2009-2012 m. priemoniy programa, o penkios — jgyvendinant 2013-2015 m. plano uzdavinius,
skirtus stiprinti kova su prekyba Zmonémis (1 lentelé). Valstybés institucijy, jgyvendinanciy
minétas prevencijos ir kontrolés priemones, nuomone, reikéty | Siy klausimy sprendima jtraukti
daugiau institucijy.

1 lentelé. Institucijos, dalyvaujancios prekybos Zzmonémis prevencijos ir kontrolés veikloje

Igyvendino
Igyvendino priemones prevencijos ir
Institucijos pavadinimas pagal 2009-2012 m. kontrolés priemones
priemoniy programa pagal 2013-2015 m.
plana

VRM Policijos departamentas +
jvardytos Socialinés apsaugos ir darbo ministerija +
institucijos Lietuvos darbo birza +
Vidaus reikaly ministerija +
UzZsienio reikaly ministerija +

Generaliné prokuratara

Svietimo ir mokslo ministerija

Nacionaliné teismy administracija

|+ [ |+ [+ ]+ [+

Migracijos departamentas

Valstybés sienos apsaugos tarnyba

Vaiko teisiy kontrolieriaus jstaiga - -

Valstybiné darbo inspekcija - -

Sveikatos apsaugos ministerija - -
Lietuvos savivaldybiy asociacija - -
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VRM Teisés institutas + -

nejvardytos | Teisingumo ministerija + -

institucijos Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba + -
Socialiniy paslaugy priezidros + -
departamentas

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal 2009-2012 m. programos ir 2013-2015 m. plano duomenis

Atkreipéme démesj, kad keturios valstybés institucijos, vykdZiusios 2009-2012 m. programos
priemones, nenurodytos Vidaus reikaly ministerijos pateiktame prekybos Zmonémis prevencijg ir
kontrole vykdanciy institucijy sarase.

Audituojamu laikotarpiu prekybos zmonémis prevencijos ir kontrolés priemones vykdé ne tik tos
institucijos, kurioms buvo pavesta jgyvendinti 2009-2012 m. programos ir 2013-2015 m. plano
uzdavinius. Pvz, Sveikatos apsaugos ministerija dalyvavo prekybos Zmonémis prevencijos ir
kontrolés veikloje: finansavo NVO ir vykdé Svietéjiska veikla. Kadangi $i ministerija nebuvo tarp
priemones jgyvendinanciy institucijy nei 2009-2012 m. programoje nei 2013-2015 m. plane, todél
Vidaus reikaly ministerija nekoordinavo nei tokiy priemoniy planavimo, nei vykdymo.

2003 m. programos 49.2 p. nurodyta, kad nusikaltimy prevencijos ir kontrolés veikloje turéty
aktyviai dalyvauti Svietimo ir mokslo ministerija, bet jos néra tarp 2013-2015 m. plano priemoniy
jgyvendintojy. 2011-2014 m. ministerija nevykdé jokiy specialiyjy priemoniy prekybos
Zmonémis prevencijos ir kontrolés srityje ir neteiké pasialymy dél jy vykdymo. Ministerijos
nuomone, jai néra tiesiogiai priskirty minéty funkcijy.

Kai kuriose Europos Sajungos valstybése nacionalinius kovos pries prekyba Zzmonémis veiksmy
planus jgyvendina daugiau institucijy, nei Lietuvoje.

Pavyzdys

Austrijos, Bulgarijos, Danijos, Rumunijos, Slovakijos nacionalinius kovos pries prekyba Zmonémis
veiksmy planus, kaip ir Lietuvoje, jgyvendina Vidaus reikaly ministerija, UZsienio reikaly
ministerija, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, ta¢iau minétose valstybése prie veiksmy
plano jgyvendinimo prisideda ir Sveikatos apsaugos ministerija, Svietimo ir mokslo ministerija,
Austrijoje, Bulgarijoje — Teisingumo ministerija, savivaldybés, Slovakijoje — Prokuratdra.

Jei baty jvertintos visy valstybés institucijy galimybés prisidéti prie bendro tikslo siekimo ir aiskiai
nustatytas valstybés institucijy vaidmuo ir atsakomybe, bity sudarytos tinkamos prielaidos
parengti veiksminga priemoniy plana.

Neuztikrintas tinkamas valstybés ir savivaldybiy institucijy bei
nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas

Pagal Vietos savivaldos jstatyma® savivaldybés dalyvauja ir bendradarbiauja, kurdamos ir
jgyvendindamos nusikaltimy prevencijos programas. Nevyriausybiniy organizacijy plétros
jstatymas’ nustato, kad valstybés ir savivaldybiy institucijy bendradarbiavimas su NVO gali bdti
jgyvendinamas kuriant bendras darbo grupes spresti konkrecius klausimus.

8 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994-07-07 Nr. I-533 (2008-09-15 jstatymo Nr. X-1722 redakcija), 6
str. 1 d. 34 p. (2013-07-02 jstatymo Nr. XII-460 redakcija).
? Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymas, 2013-12-19 Nr. XII-717, 5 str. 1 d. 2 p.
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Kaip jtraukti savivaldybes ir nevyriausybines organizacijas j valstybés tarpinstituciniy veiklos plany
rengima ir vykdyma, teisés aktai nenustato. Valstybés kontrolé anksciau, vertindama tarpinstituciniy
veiklos plany sudaryma ir vykdyma, konstatavo, kad nenustatyta, kaip turi bati rengiami minéti
planai, jeigu juos vykdant dalyvaus privataus sektoriaus ir kiti subjektai. Vyriausybei pasitlyta spresti
§j klausima.

Nustatyta, kad beveik visose (98 proc.) savivaldybése néra bendradarbiavimo sutarciy prekybos
Zmonémis prevencijos ir kontrolés klausimais su valstybés institucijomis, o 88 proc. savivaldybiy
neturi bendradarbiavimo sutarciy su NVO.

Siekiant ~ skatinti  savivaldybiy, valstybés institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy

bendradarbiavima, 2009 m. dedimtyje didiausiy savivaldybiy planuota ™ sukurti prekybos

Zmonémis prevencijos ir kontrolés koordinacines darbo grupes. Jas sukurti ir | jas jtraukti

teisésaugos institucijy, savivaldybiy, nevyriausybiniy organizacijy ir kity institucijy atstovus, turéjo

Policijos departamentas kartu su savivaldybémis. Koordinaciniy darbo grupiy paskirtis:

® nustatyti pagrindinius veiksnius, lemiancius prekyba zmonémis savivaldybéje;

= pagal galimybes inicijuoti ir organizuoti prekybos zmonémis prevencijos priemones;

= uztikrinti kompleksine socialine pagalba nukentéjusiesiems nuo prekybos zZmonémis
savivaldybéje;

= spresti kitas su prekybos Zmonémis prevencija ir kontrole susijusias problemas.

Nustatyta, kad SeSiose (i$ 10) savivaldybése buvo sudarytos koordinacinés darbo grupés, bet
keturios i$ jy nebuvo susirinkusios né karto.

Pavyzdys

Tauragés r. savivaldybéje darbo grupé sudaryta 2008 m. taliau né karto neposédziavo.
Savivaldybé neturéjo informacijos apie prekybos Zzmonémis statistika, todél buvo manoma, kad
tokios problemos savivaldybéje néra. Pagal policijos pateiktus duomenis, Tauragés apskrityje
2013-2014 m. laikotarpiu 17 asmeny pripaZzinta nukentéjusiaisiais nuo prekybos Zmonémis
nusikaltimy.

Kauno miesto savivaldybéje darbo grupé buvo sudaryta 2012 m., ji susirinko tris kartus. Darbo
grupé Klaipédos miesto savivaldybéje buvo sudaryta 2009 m., posédziavo 8 kartus. Tai vienintelé
darbo grupé, planuojanti susirinkti reguliariai ateityje. Klaipédos miesto koordinaciné darbo
grupé turi nuostatus, | sudétj jeina savivaldybés, valstybés institucijy ir nevyriausybiniy
organizacijy atstovai. Pagal pateiktus posédziy protokolus'' galima matyti, kad darbo grupe
svarsté bendradarbiavimo, jstatymy jgyvendinimo, pagalbos teikimo, nukentéjusiyjy
identifikavimo, informacijos apsikeitimo, organizavimo ir koordinavimo sistemos tobulinimo
klausimus ir individualius nukentéjusiyjy nuo prekybos Zmonémis nusikaltimy atvejus.
Paskutiniame posédyje buvo priimtas sprendimas susirinkti kas ketvirtj, net ir neturint
konkretaus svarstomo klausimo, nes bendraujant kyla vertingy minéiy ir pasialymy. Toks
bendradarbiavimo skatinimas ir siekis jj tobulinti turéty bati gerosios praktikos pavyzdys kitoms
savivaldybéms.

Savivaldybiy institucijos, jgyvendindamos savarankiskas funkcijas, turéty rengti ir jgyvendinti

19| ietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-09-09 nutarimu Nr. 1104 patvirtinta Prekybos Zmonémis prevencijos ir
kontrolés 2009-2012 mety programa, 17 p.

1 Klaipédos darbo grupés posédziy protokolai: 2012-01-11 Nr. 12-01, 2012-01-18 Nr. 12-02, 2012-07-19 Nr. 12-03, 2012-12-
04 Nr. 12-04, 2013-03-01 Nr. ADM-101, 2013-09-03 Nr. ADM-420, 2014-02-04 Nr. ADM-65, 2014-11-14 Nr. ADM-630.
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savivaldybés lygmens aktualiausiy nusikaltimy rGsiy prevencijos ir kontrolés programas,
dalyvauti valdant nusikaltimy prevencija ir kontrole, formuojant nusikaltimy prevencijos ir
kontroles savo savivaldybiy teritorijose politika *. Savivaldybés teigia, kad joms triksta
informacijos, metodiniy rekomendacijy, susijusiy su prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés
vykdymu ir bendradarbiavimo su valstybés institucijomis Sioje srityje. Pagal apklausos rezultatus
daugiau nei pusé savivaldybiy 2011-2014 m. nevykdé jokiy prekybos zmonémis prevencijos
priemoniy ir nevaldo informacijos apie Siy nusikaltimy statistika, priezastis ir salygas. Valstybéje
prekybos Zmonémis prevencija ir kontrolé laikoma prioritetine sritimi, bet tik keturiose (is 60)
savivaldybese (Panevézio m., Joniskio r, Neringos ir Sal¢ininky r.) prekybos zmonémis nusikaltimy
prevencija laikoma prioritetine kryptimi. Tik viena jy (Joniskio r.) turi parengusi savivaldybés prekybos
Zmonémis nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programa.

Jeigu savivaldybése buty veiksmingos prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés koordinacinés
darbo grupés, arba baty nustatyti kiti savavaldybiy ir valstybés institucijy bei NVO bendradarbiavimo
budai bei formos, buty sudarytos prielaidos keistis informacija ir veiksmingiau spresti su prekybos
Zmonémis prevencija ir kontrole susijusias problemas.

NETINKAMAI ORGANIZUOJAMAS UZDAVINIO - VYKDYTI
PREKYBOS ZMONEMIS NUSIKALTIMY PREVENCIJA —
IGYVENDINIMAS

Vienas 2013-2015 m. plane nustatyty tikslo stiprinti kova su prekyba Zmonémis uzdaviniy —
vykdyti prekybos Zmonémis nusikaltimy prevencija. Uzdavinys suformuluotas abstrakdiai,
nenurodant siekiamo rezultato, kurj pasiekus uzdavinys bus laikomas jgyvendintu. Vidaus reikaly
ministerija kaip koordinuojanti institucija®® turéjo uztikrinti, kad baty parinktos tinkamos ir
pakankamos priemonés Siam uzdaviniui jgyvendinti. Prevencijos priemonés turi padéti Salinti
prekybos Zmonémis nusikaltimy prieZastis ir salygas ir mazinti didesnés rizikos asmeny, galinciy
tapti Sio nusikaltimo aukomis, skai¢iy. Priklausomai nuo prekybos Zzmonémis formy, nurodyty
Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse, gali skirtis nusikaltimy priezastys, salygos ir
didesnés rizikos asmeny grupés. Pvz., emigravusiy tévy vaikai ir vaikai i$ globos namy dazZniau
nei kiti vaikai nukencia nuo prekybos Zmonémis nusikaltimams daryti ar elgetauti, o bedarbiai
dazniau tampa prekybos Zmonémis priverstiniam darbui aukomis. Nusikaltimy raiskos specifika
skiriasi atskirose vietovése. Prokurory teigimu, Klaipédos mieste dazniausiai prekyba Zmonémis
vykdoma prostitucijai, o Tauragés — nusikalstamai veikai.

VRM organizuodama 2013 - 2015 m. TVP parengima rastu™ kreipési j 27 institucijas su prasymu
pateikti priemones TVP numatytiems tikslams ir uzdaviniams jgyvendinti. [ VRM teiktg rasta
atsaké visos institucijos, taCiau priemone vykdyti prekybos Zmonémis nusikaltimy prevencija

2Valstybes kontrolés 2015-02-27 valstybinio audito ataskaita Nr. FA-P-40-8-2 ,Lietuvos Respublikos pirmininkavimo
Europos Sajungos Tarybai 2013 metais tarpinstitucinio 2013-2014 mety veiklos plano jgyvendinimo vertinimas” (prieiga
per internetg http://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=3307).

B lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-06-06 nutarimu Nr.827 patvirtinta Strateginio planavimo metodika, 21 p.

' Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2012-05-17 rastas Nr. 1D-3355(12) ,Dél Nacionalines nusikaltimy
prevencijos ir kontrolés bei prekybos zZmonémis prevencijos ir kontrolés programy tarpinstituciniy veiklos plany
rengimo”.
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pasitlé tik viena — Policijos departamentas. VRM teiktame raste institucijoms nebuvo jvardinti
prekybos Zmonémis prevencijos prioritetai ir kryptys, tik buvo nurodytas siekiamas tikslas —
stiprinti kova su prekyba Zmonémis. Atkreipéme démesj, kad Teisés institutas, kuris dalyvavo
jgyvendinant 2009-2012 m. programg, priemoniy, skirty jgyvendinti prekybos Zmonémis
prevencijos uzdavinj 2013-2015 m., nepasialé, motyvuodamas tuo, kad VRM sillomas
prevencijos priemoniy planavimo bidas yra neracionalus. Jy manymu, pirmiausia reikéty
nustatyti strategines prevencijos kryptis ir prioritetus, o paskui planuoti reikalingas priemones
tose kryptyse. Taciau VRM neatsizvelgé | gautus sitlymus ir parengé 2013-2015 m. plano
projekta, kuriame uzdaviniui ,vykdyti prekybos Zmonémis nusikaltimy prevencija” jgyvendinti
buvo nurodyta tik viena Policijos departamento pasitlyta priemoné bei pateiké projekta derinti.

Derinimo metu buvo gautos pastabos:

" Ministro Pirmininko tarnyba (dabar Vyriausybés kanceliarija) sialé ** patikslinti tiksly
formuluotes. Taip pat sitlé atkreipti démesj j uzdavinio — vykdyti prekybos zmonémis
prevencijg — priemoniy tinkamuma, nes pateikta priemoné néra pakankama tikslui ir
uzdaviniui jgyvendinti;

= Pagal Finansy ministerijos pateikta™ pastaba, tikslas — stiprinti kova su prekyba Zzmonémis —
nepamatuojamas.

Pagal minétas pastabas nei 2013-2015 m. plano tikslo, nei uzdavinio formuluotés patikslintos
nebuvo. Minétam uzdaviniui jgyvendinti daugiau priemoniy, nei nurodyta projekte, taip pat
nenumatyta.

Tokiu budu Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos jgyvendinimo 2013-
2015 m. tarpinstituciniame veiklos plane, prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés, kuri
laikoma prioritetine nusikalstamumo prevencijos sritimi, nustatytam uzdaviniui ,vykdyti
prekybos Zmonémis nusikaltimy prevencija” jgyvendinti numatyta tik 1 priemoné (2 pav.).

2 pav. Prekybos Zzmonémis prevencijos tikslai, uzdaviniai ir priemonés

Tikslas — stiprinti kova su prekyba Zmonémis
4

Uzdavinys — vykdyti prekybos Zzmonémis nusikaltimy prevenciia
\ 4

Priemoné — vykdyti bendras kriminalinés ir vieSosios policijos

pareiguny policines priemones, skirtas nusikaltimy, susijusiy su

prekyba Zmonémis, prevenciiai

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programos
jgyvendinimo 2013-2015 m. tarpinstitucinio veiklos plano duomenis

Prevencijos vykdymas pagal Policijos veiklos jstatyma'’ patenka j policijos kasdienine veikla,
todél policiniy priemoniy*™® numatymas TVP, misy nuomone, neduoda pridétinés vertes.
Priemonei vykdyti planuota kasmet i$ Policijos departamento skiriamy valstybés biudzeto

15 Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko tarnybos 2012-08-01 rastas Nr.74-3032 "Dél Nacionalinés nusikaltimy
prevencijos ir kontrolés programos jgyvendinimo tarpinstitucinio veiklos plano projekto”.

18 | ietuvos Respublikos finansy ministerijos 2012-08-02 rastas Nr. (1.19-0206)-5K-1215684)-6K-1206665 ,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimo derinimo”.

7 Lietuvos Respublikos policijos veiklos jstatymas, 2000-10-17 Nr.VIII-2048,5 str. 1 d. 4 p.

8 policine priemoné — vieno arba keliy policijos padaliniy suderinty veiksmy visuma, siekiant jvykdyti nustatyta uzduotj,
atliekant viesajj, neviesajj ar misryjj patruliavima (zr. Lietuvos policijos generalinio komisaro 2011-07-19 jsakymu Nr. 5-V-
673 patvirtinta Policijos patruliy veiklos instrukcija).
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asignavimy panaudoti 1158,48 EUR. Pagal priemonés formuluote néra galimybés nustatyti, kokie
konkretls veiksmai ir kokioms nusikaltimo priezastims ir saglygoms Salinti planuojami vykdyti.
Priemonei numatytas tik vienas kiekybinis vertinimo kriterijus — surengty bendry kriminalinés ir
vieSosios policijos pareigliny policiniy priemoniy skai¢ius, laukiamas rezultatas 5 priemonés.
Priemonés vykdyma Policijos departamentas pavedé 5 apskric¢iy vyriausiesiems policijos
komisariatams. Nustatyta, kad 2013-2014 m. nebuvo analizuotas prekybos zmonémis
prevencijos priemoniy poreikis pagal policijos teritorinius padalinius. Policijos departamento
teigimu, dél riboto planuojamo finansavimo minétai priemonei vykdyti 1éSos buvo paskirstytos
pusei (5 i$ 10) apskri¢iy vyriausiujy policijos komisariaty — Vilniaus, Kauno, Klaipedos, Siauliy,
Panevézio, kurie patys sprendé, kokias prevencijos priemones vykdyti. (2 lentelé)

2 lentelé. AVPK vykdytos prekybos Zzmonémis nusikaltimy prevencijos priemonés 2013-2014 m.

AVPK Metai Priemonés pavadinimas
2013 Socialiniy prevenciniy filmuky transliacija visuomeniniame transporte.
Vilniaus 2014 Viesosios ir kriminalinés policijos pareiginy mokymai ,Prekybos Zmonémis

prevencija, tyrimas ir pagalba nukentéjusiesiems .

Prevencijos priemoné nukreipta prieS prostitucijg ,Plastaké 2013". Isigytos

Kauno 2013 telefono kortelés prostituciy identifikavimui.
2014 Prevencijos priemoné nukreipta prie$ prostitucija ,Plastaké 2014". ISplatinti
informaciniai lapeliai ,Prekyba Zmonémis” (20 takst. vnt.).
2013 Paskaitos—diskusijos ,Prekyba Zmonémis: ka privalote zinoti" apskrities globos

ir mokymo jstaigose.

Siauliy Pagaminti ir vyresniems mokiniams ir vaiky globos namy auklétiniams,
2014 studentams iSplatinti lankstinukai prekybos Zmonémis prevencijos tema ,Kad
taves neparduoty” (3000 vnt.).

2013 Susitikimai su vyresniy klasiy moksleiviais, dalintos skrajutés.

Klaipédos 2014 Susitikimai su vyresniy klasiy moksleiviais, dalinti kalendoriai ,Stop prekybai
zZmonémis”.

2013 Informaciniy prevenciniy plakaty pagaminimas ir pateikimas visuomenei (20

Panevézio vnt.). Prevenciniai kalendoriukai mokiniams ir rizikos Seimy vaikams (1200 vnt.).

2014 Prevenciniai kalendoriai vyresniy klasiy mokiniams (1500 vnt.).

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Vilniaus, Kauno, Klaipedos, Siauliy, Panevézio apskri¢iy vyriausiyjy policijos
komisariaty 2013 ir 2014 m. ataskaity duomenis

Kodel buvo pasirinktos batent tokios priemonés neargumentuota. Atkreipéme démesj, kad 2013
ir 2014 m. pagal ikiteisminiy tyrimy duomenis, daugiau nei pusé Kauno AVPK teritorijoje pradéty
ikiteisminiy tyrimy dél prekybos Zmonémis nusikaltimy buvo pradéti dél prekybos Zzmonémis
nusikalstamoms veikoms daryti ir priverstiniam darbui. Taciau Kauno AVPK 2013-2014 m. vykdé
priemone ,Plastaké”, kuri yra nukreipta tik j prekybos Zmonémis prostitucijai prevencija, o
priemoniy, orientuoty j prekybos Zmonémis nusikalstamoms veikoms daryti ir priverstiniam
darbui prevencija, nevykdyta. Kokj poveikj turéjo vykdytos priemonés nevertino nei priemones
vykde AVPK nei Policijos departamentas.

Atkreipéme démesj, kad jgyvendinant 2013-2015 m. plano uzdavinj — ,uztikrinti kompleksinés
pagalbos nukentéjusiesiems nuo prekybos Zzmonémis ir priverstinés prostitucijos teikima ir jy
teisiy apsauga” NVO i§ SADM finansuojamy lésy vykdé savo nuozilra parinktas prevencijos
priemones, kurios nebuvo derintos su VRM. Pvz., Vyry kriziy centras 2013-2014 m. kiekvieng
ketvirt] organizavo apskritojo stalo diskusijas su partneriais, gamino prevencinius lankstinukus ir
plakatus bei skaité prevencines paskaitas jaunimui. Ar NVO vykdomos priemonés gali padéti
ir/ar padéjo jgyvendinti uzdavinj ,vykdyti prekybos Zzmonémis nusikaltimy prevencija” nevertino
nei SADM nei VRM.
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Jei rengiant TVP, baty nustatyta, kokiy prekybos Zmonémis nusikaltimy priezasciy ir salygy
Salinimui bus teikiamas prioritetas planuojamu laikotarpiu ir baty jvertintas vykdyty prevencijos
priemoniy veiksmingumas, valstybés institucijoms baty lengviau suplanuoti tinkamas ir
pakankamas prevencijos priemones esminéms tokiy nusikaltimy priezastims ir saglygoms 3alinti.

NETINKAMAI ORGANIZUOJAMAS INFORMACIIOS, SUSUUSIOS
SU PREKYBOS ZMONEMIS NUSIKALTIMY PREVENCIJA IR
KONTROLE, RINKIMAS

Kad baty tinkamai vykdoma prekybos Zmonémis prevencija ir kontrolé, turi bati valdoma iSsami
informacija, susijusi su tokio pobudzio nusikaltimy tendencijomis, priezastimis, vykdyty prevencijos ir
kontrolés priemoniy rezultatais ir pan. Informacijg, susijusia su prekybos zmonémis prevencija ir
kontrole, analizuoti, rinkti ir vertinti Lietuva jpareigoja Europos Parlamento ir Tarybos 2011 m.
balandzio 5 d. direktyvos 2011/36/ES dél prekybos Zmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky
apsaugos, pakeiciancios Tarybos pamatinj sprendima 2002/629/TVR, 19 ir 20 straipsniai. Informacija
apie Lietuvoje vykdytos kovos su prekyba zmonémis ir pagalbos teikimo rezultatus, asmenis,
pripazintus nukentéjusiaisiais nuo Sio pobddzio nusikaltimy, jtariamuosius ir teisésaugos pareigtiny
sprendimus, pagal minétus direktyvos straipsnius, turi bati perduodama Europos Sajungos kovos su
prekyba Zzmonémis koordinatoriui.

Pagal minéta direktyva Lietuva sipareigojo imtis batiny priemoniy, kad iki 2013 m. balandzio 6 d.
Salyje bty sukurta nacionalinio praneséjo sistema ar lygiavertis mechanizmas. Tokiu bddu turéjo
bati uztikrinta, kad bus analizuojamos prekybos Zmonémis tendencijos, vertinami kovos su
prekyba Zmonémis rezultatai, renkami statistiniai duomenys, glaudziai bendradarbiaujant su
atitinkamomis Sioje srityje veikianciomis pilietinémis visuomenés organizacijomis, ir teikiama
informacija. Ministro Pirmininko tarnybos (dabar Vyriausybés kanceliarija) ir Vidaus reikaly
ministerijos uzsakymu 2012 m. atliktame tyrime ™ buvo pateiktos nacionalinio prane$éjo
sistemos jgyvendinimo Lietuvoje gairés.

Pagal minétame tyrime pateiktas rekomendacijas nacionalinio praneséjo sistema turi bati
nepriklausoma, nesaliska ir negali dubliuoti nacionalinés kovos su prekyba Zmonémis programos
rengimo ir / ar valstybés politikos ir priemoniy kovos su prekyba Zmonémis srityje jgyvendinimo
veikly. Sidlyta Vidaus reikaly ministerijai suformuoti nauja padalinj, pvz.,, Nacionalinio koordinatoriaus
ir praneséjo prekybai Zmonémis skyriy. Siekiant uZztikrinti nacionalinio praneséjo instituto
nesaliSkuma, svarstytina galimybé sukurti Nacionalinio praneséjo prekybai Zmonémis taryba. Ministro
jsakymu®® sudaryta darbo grupe 2012 m. spalio m. pritaré tyrimo rezultatams ir rekomendavo
vadovautis pasitlytu nacionalinio praneséjo prekybai zmonémis modeliu (Zr. 3 pav.).

19Tyrimas atliktas Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos iniciatyva 2012 m. I-II ketv., jgyvendinant Lietuvos
Respublikos Ministro Pirmininko tarnybos kartu su Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija ir Europos teisés
departamentu pagal 2007-2013 m. Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos 4 prioriteto ,Administraciniy
gebéjimy stiprinimas ir vieSojo administravimo efektyvumo didinimas” VPI-4.2-VRM-05-V priemonés ,Geresnis ES
politiky jgyvendinimas” projekta ,Lietuvos ES reikaly sistemos efektyvumo didinimas”.

% ietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2012-04-18 jsakymas Nr. 1V-302 ,Dél darbo grupés sudarymo”. Ji turéjo
parengti sialymus tobulinti prekybos Zzmonémis prevencijos ir kontrolés organizavimo bei koordinavimo sistema.
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3 pav. Rekomenduojamas ir esamas modelis
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Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Nacionalinio praneséjo sistemos jgyvendinimo Lietuvoje gairiy
duomenis

Vidaus reikaly ministerija paaiskino, kad dél ministry kaitos nebuvo svarstyta, ar tikslinga sukurti
rekomenduojama modelj. Siuo metu taikomas lygiaverc¢io mechanizmo modelis*. Vertinome, ar
jis uztikrino nesaliSkumo ir nepriklausomumo principus, kaip nurodyta minétame tyrime.
Nustatyta, kad jgyvendinant direktyva buvo papildyti ministerijos VieSojo saugumo politikos
departamento nuostatai: jam pavesta rinkti, analizuoti ir vertinti informacija apie prekybos
Zmonémis situacijg ir vykdomas kovos su prekyba Zmonémis priemones Lietuvoje.
Departamento pataréjui pavesta dalyvauti neformaliojo ES nacionaliniy praneséjy arba
lygiaverciy mechanizmy tinklo veikloje ir teikti informacijg ES kovos su prekyba Zmonémis
koordinatoriui. Pataréjui taip pat pavesta® konsultuoti ir dalyvauti formuojant valstybes politika
kovos su prekyba Zmonémis srityje, organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti jos jgyvendinima.
Nustatyta, kad jis, kaip fizinis asmuo, uz atlygj taip pat teiké konsultacijas nevyriausybinei
organizacijai kaip ekspertas kovos pries prekyba Zmonémis nacionalinio koordinavimo
klausimais®’. Ministerija nurode, kad visas su jos kompetencija susijusias kovos su prekyba
zmonémis funkcijas atlieka tik minétas pataréjas. Taigi, Siuo metu taikomas lygiavercio
mechanizmo modelis dubliuoja nacionalinés kovos su prekyba Zmonémis programos rengimo ir

 Itvirtintas Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2013-09-06 jsakymu Nr. 1V-750 ir 2013-09-06 jsakymu Nr. 1V-751.
*? Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2011-04-11 jsakymas Nr. 1V-316 ,Dél Vidaus reikaly ministerijos Vie$ojo
saugumo politikos Visuomenés saugumo ir vieSosios tvarkos uztikrinimo skyriaus pataréjos pareigybés aprasymo patvirtinimo”.

2 Pagal 2014-08-18 paslaugy teikimo sutartj Nr. NVO-S25/2.
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/ ar valstybés politikos ir priemoniy kovos su prekyba Zzmonémis srityje jgyvendinimo veikla.

Siekdami jvertinti, ar taikomas lygiaveréio mechanizmo modelis uztikrina, kad buty surenkama
visa informacija apie Lietuvoje vykdytos kovos su prekyba Zmonémis bei pagalbos teikimo
rezultatus, asmenis, pripaZintus nukentéjusiaisiais nuo Sio pobildzio nusikaltimy, jtariamuosius
bei teisésaugos pareiglny sprendimus, analizavome, kaip organizuojamas informacijos rinkimas.

Nustatyta, kad vidaus reikaly ministro jsakymu® Informatikos ir ry$iy departamentui, Policijos
departamentui, Migracijos departamentui ir Valstybés sienos apsaugos tarnybai buvo pavesta
teikti informacija pagal kompetencija Vidaus reikaly ministerijai du kartus per metus. IS kity
valstybés, savivaldybés institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy informacija misterija rinko
prasydama uzpildyti parengtas lenteles. Pateikti informacija pagal 2013 m. duomenis buvo
prasyta devyniy valstybés institucijy, visy savivaldybiy, penkiy nevyriausybiniy organizacijy ir
Tarptautinés migracijos organizacijos Vilniaus biuro.

Prasomos informacijos nepateiké keturios (i$ devyniy) valstybés institucijos. Jos nurodé neturincios
galimybés pateikti informacijos, nes néra jgaliotos ja rinkti ir kaupti, o viena neatsaké (3 lentelé).

3 lentelé. Informacijos, susijusios su prekybos Zmonémis prevencija ir kontrole pagal 2013 m. duomenis,
rinkimas i$ valstybiniy institucijy

Institucijos pavadinimas Informacija pateiké

Generaliné prokuratara Taip

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija Taip

Uzsienio reikaly ministerija Taip

Nacionaliné teismy administracija Taip

Lietuvos darbo birza Ne

Valstybiné darbo inspekcija Ne

Sveikatos apsaugos ministerija Ne

Svietimo ir mokslo ministerija Ne

Vaiko teisiy kontrolieriaus jstaiga Neatsaké

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Vidaus reikaly ministerijos duomenis

I ministerijos siysta rastg atsaké 30 (i$ 60) savivaldybiy, i$ jy tik 13 pateiké prasomus duomenis.
Pagal audito metu atliktos apklausos rezultatus, 20 savivaldybiy 2011-2014 m. vykdé prekybos
Zmonémis prevencijos priemones, taiau astuonios is jy j ministerijos siystg rasta neatsake.

PraSoma informacija pateiké trys (iS penkiy) NVO, dvi j rastg neatsaké, o Tarptautinés migracijos
organizacijos Vilniaus biuras informacijos nepateiké (4 lentelé).

4 lentelé. Informacijos, susijusios su prekybos Zmonémis prevencija ir kontrole pagal 2013 m. duomenis,
rinkimas i$ nevyriausybiniy organizacijy ir Tarptautinés migracijos organizacijos Vilniaus biuro

Organizacijos pavadinimas Informacijg pateiké
,Caritas” Taip
Dingusiy Zmoniy Seimy paramos centras Taip
Klaipédos socialinés ir psichologinés pagalbos centras Taip
Asociacija Vyry kriziy centras Neatsaké
71V ir AIDS paveikty motery bei jy artimyjy asociacija Neatsaké
Tarptautinés migracijos organizacijos Vilniaus biuras Ne®

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Vidaus reikaly ministerijos duomenis

** Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2013-09-06. jsakymas Nr. 1V-750, 2 p.

25Im‘ormavo, kad 2013 m. sausio — spalio mén. jokios veiklos, susijusios su prekybos Zzmonémis prevencija ir kontrole
organizacija nevykde.
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Informacija pagal 2014 m. duomenis buvo renkama is ty paciy institucijy ir organizacijy (iSskyrus
Vaiko teisiy kontrolieriaus jstaiga). Informacijos nepateiké tos pacios valstybés institucijos, o
NVO j rasta neatsaké. IS 60 savivaldybiy atsaké 36, i$ jy 13 pateiké praSomus duomenis. Taigi
prasoma informacijg 2014 m., kaip ir 2013 m. pateiké ne visos institucijos.

Pagal rekomenduota sukurti modelj, turéjo buti uztikrinta, kad institucijos, iS kuriy renkama
informacija, gauty grjztamajj rysj. Nors VRM informuoja institucijas apie galimybe susipazinti su
parengtomis ataskaitomis jy tinklalapyje, apklausus institucijas nustatyta, kad grjztamojo rysio
pasigenda dalis (61 proc.) valstybés institucijy ir dalis (22 proc.) savivaldybiy.

Jeigu teisés aktais buty nustatyta, kokios institucijos ir kokius duomenis apie vykdytos kovos su
prekyba Zmonémis rezultatus turi kaupti ir perduoti Vidaus reikaly ministerijai, buty sudarytos
tinkamos prielaidos surinkti iSsamia informacija apie Lietuvoje vykdytos kovos su prekyba
Zmonémis ir pagalbos teikimo rezultatus, kurig Lietuva jsipareigojusi perduoti ES kovos su
prekyba Zmonémis koordinatoriui. ISsamios informacijos valdymas padéty ir ministerijai tinkamai
suplanuoti veiksmingas kovos su prekyba Zzmonémis priemones.

NETINKAMAI ORGANIZUOJAMAS PAGALBOS TEIKIMAS
NUKENTEJUSIESIEMS NUO PREKYBOS ZMONEMIS

Tarptautinés sutartys®® kovos su prekyba Zmonémis srityje 3alis nares skatina imtis priemoniy
identifikuoti nukentéjusius nuo prekybos Zmonémis asmenis ir uztikrinti reikiamos pagalbos
suteikima. Lietuva turi uztikrinti, kad nukentéjusieji gauty tinkama informacija, parama ir apsauga,
galéty dalyvauti baudziamajame procese; jie turi bati grazinami j visuomene ir darbo rinka.

Siekiant uztikrinti kompleksinés pagalbos nukentéjusiesiems nuo prekybos Zmonémis ir priverstinés
prostitucijos teikima ir jy teisiy apsauga, pagal 2013-2015 m. plang Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija organizavo projekty dél pagalbos teikimo konkursa ir finansavo jy jgyvendinima, o
Uzsienio reikaly ministerija jsipareigojo pagalba teikti asmenims, nukentéjusiems nuo prekybos
Zmonémis uZzsienio valstybése ir griztantiems j Lietuvos Respublika.

Tinkamai nepasirengta nustatyti prekybos zmonémis aukas

Pagal Europos Tarybos konvencijos dél veiksmy pries prekyba zmonémis 10 str. 2 d. Salys priima
teisés aktus ar kitas priemones, batinas tinkamai nustatyti aukas?’, nukentéjusias nuo Sio pobudzio
nusikaltimy. Pagal Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksa nukentéjusiuoju
pripazjstamas fizinis asmuo, kuriam nusikalstama veika padareé fizinés, turtinés ar moralinés Zalos.
Asmuo pripazjstamas nukentéjusiuoju ikiteisminio tyrimo pareigino, prokuroro nutarimu ar
teismo nutartimi *®. Prekybos Zmonémis aukos dél jvairiy priezas¢iy ne visada linkusios
bendradarbiauti su teisésaugos institucijomis, todél ne visos jos pripazjstamos nukentéjusiaisiais.

%6 \iena i$ jy: 2005 m. Europos Tarybos konvencija dél veiksmy pries prekyba Zzmonémis Nr. 197. Lietuva prie jos
prisijungé 2012-11-12.

7 Pagal Europos Tarybos konvencijos dél veiksmy pries prekyba Zzmonémis 4 str. e punkta ,auka” — bet koks fizinis
asmuo, kuris patiria prekybos zmonémis veiksmus.

% |ietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas, 28 str. 1 d.
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Kartais jos pacios (dazniausiai nepilnameciai asmenys) né nesuvokia, kad tapo prekybos Zmonémis
aukomis. Siekiant suteikti pagalba prekybos Zmonémis aukoms, nors jos nustatyta tvarka ir nebuvo
pripazintos nukentéjusiaisiais, bdtina jas identifikuoti. 2013 m. Vidaus reikaly ministerija atnaujino
2007 m. rengtus nukentéjusiyjy nuo prekybos Zmonémis identifikavimo kriterijus. Anot
ministerijos, remiantis tarptautine praktika, vienodus asmeny, galéjusiy nukentéti nuo prekybos
zmonémis identifikavimo kriterijus turi turéti ne tik policijos jstaigos, prokuratdros, teismai, bet
pagalba teikiancios organizacijos, darbo birzos, Svietimo ir gydymo paslaugas teikiancios jstaigos ir
kity jstaigy specialistai, kuriems gali teikti tiesiogiai bendrauti su asmenimis, galéjusiais nukentéti
nuo prekybos Zmonémis. Vidaus reikaly ministerija pasialé *° 12-ai institucijy, 5-ioms
nevyriausybinéms organizacijoms ir Tarptautinés migracijos organizacijos Vilniaus biurui, kuriy
specialistams, ministerijjos nuomone, tiesiogiai tenka ar gali tekti bendrauti su asmenimis,
galéjusiais nukentéti nuo prekybos zmonémis, iki 2014-02-01 patvirtinti ministerijos parengtus ar
pagal poreikius patikslintus nukentéjusiyjy nuo prekybos zmonémis identifikavimo kriterijus.
Parengti identifikavimo kriterijai buvo iSsiysti ir Lietuvos savivaldybiy asociacijai, kad bty perduoti
savivaldybéms. Atkreipéme démesj, kad, nors Vidaus reikaly ministerija sitlé patvirtinti kriterijus
Svietimo ir mokslo ministerijai ir Sveikatos apsaugos ministerijai, taciau jos nepasialé patvirtinti
kriterijy gydymo ir Svietimo jstaigoms.

Nustatyta, kad tik dalis institucijy, kurioms buvo sillyta patvirtinti identifikavimo kriterijus, juos

patvirtino.

" siystus identifikavimo kriterijus patvirtino 14 proc. savivaldybiy;

= keturios nevyriausybinés organizacijos™ (i penkiy) bendru sutarimu patvirtino savo parengtus
kriterijus;

®  keturios (i$ 12) valstybés institucijos (Zr. 2 priedas) atsaké 2014-08-12 teiktame klausimyne, kad
patvirtino ministerijos parengtus identifikavimo kriterijus. Visos nurodé, kad jais nesinaudoja, nes,
jy nuomone, parengtieji kriterijai nepadeda identifikuoti prekybos Zmonémis auky. Reikia
mokymuy, kad bty galima suprasti, kaip taikyti ministerijos parengtus identifikavimo kriterijus ir
pazinti prekybos zmonémis aukas. Siuo klausimu triksta metodiniy rekomendacijy ir mokymuy.

Pavyzdys
Valstybinés darbo inspekcijos nuomone, pastaruoju metu daugéja prekybos Zmonémis atvejy
priverstiniam darbui, bet 2011-2014 m. inspekcija tokiy asmeny neidentifikavo. 2014 m. sausio
20 d. inspekcija patvirtino Vidaus reikaly ministerijos parengtus nukentéjusiujy identifikavimo
kriterijus, taciau jie nepadéjo identifikuoti minéty asmeny.

Valstybés institucijos, nepatvirtinusios minéty kriterijy, nurodé, kad jos nesusiduria su
nukentéjusiais asmenimis arba naudoja kitus identifikavimo $altinius. Pvz.,, UZsienio reikaly
ministerija informavo, kad iki 2015-03-07 *! identifikavo aukas vadovaudamasi prekybos
7monémis apibrézimu®, o Policijos departamentas iki 2015-04-01* — pagal Baudziamajj kodeksa
ir Baudziamojo proceso kodeksa.

%92013-12-23 ratas Nr. 1D-11482(12) ,Dél nukentéjusiy nuo prekybos Zmonémis identifikavimo”.

% jetuvos ,Caritas”; Dingusiy Zmoniy $eimy paramos centras; Klaipédos socialines ir psichologines pagalbos centras;
Asociacija Vyry kriziy centras.

3 Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministro 2015-03-05 jsakymu Nr. 3451 patvirtintas Prekybos Zmonémis auky
uzsienio valstybése nustatymo ir Iésy grjztancioms aukoms naudojimo tvarkos aprasas.

*? Prekyba Zmonémis yra Zmoniy verbavimas, pervezimas, perdavimas, slépimas ar jy priemimas gasdinant, panaudojant jega ar
kitas prievartos, grobimo, apgaulés, sukciavimo formas, piktnaudziaujant padétimi ar pazeidziamumu arba mokant ar priimant
pinigus ar kita nauda tam, kad baty gautas kito ta Zmogy kontroliuojancio asmens sutikimas siekiant iSnaudoti. ISnaudojimas
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Pagal Vidaus reikaly ministerijos parengtus nukentéjusiyjy nuo prekybos Zmonémis
identifikavimo kriterijus, prekybos Zmonémis aukomis laikomi asmenys, nukentéje nuo
nusikalstamy veiky, numatyty BK 147 str. (Prekyba Zmonémis) ir 157 str. (Vaiko pirkimas arba
pardavimas).

Pagal apklausos duomenis, 10 (i§ 10) AVPK prie nusikalstamy veiky, susijusiy su prekyba
Zmonémis, taip pat priskiria nusikalstamas veikas, numatytas BK 307 str. (Pelnymasis i$ kito
asmens prostitucijos) ir 308 str. (Jtraukimas j prostitucija), 9 (i$ 10) AVPK — nusikalstamas veikas,
numatytas BK 162 str. (Vaiko iSnaudojimas pornografijai).

Atkreipéme démesj, kad pagal BK 162, 307 ir 308 str. 2011-2013 m. uzregistruota beveik 4
kartus daugiau nusikalstamy veiky, nei pagal BK 147 ir 157 str. (11 pav.).

4 pav. Pagal BK 147 ir 157 str. bei BK 162, 307, 308 str. uzregistruoty nusikalstamy veiky skaicius

75 82

40 W UZregistruota nusikalstamy  veiky
pagal BK 147 ir 157 str.

26 28
16 ll v . . .
10 UZregistruota nusikalstamy  veiky
,_- || pagal BK 162, 307 ir 308 str.

2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m.1
pusmetis

Saltinis — NVZR duomenys

Nustatyti faktai rodo, kad Vidaus reikaly ministerijos parengtus nukentéjusiy nuo prekybos
zmonémis asmeny identifikavimo kriterijus batina tobulinti. Policijos jstaigoms ir institucijoms,
patvirtinusioms identifikavimo kriterijus nevienodai traktuojant, nuo kokiy nusikalstamy veiky
nukentéje asmenys laikytini prekybos Zmonémis aukomis, nezinomas tikslus prekybos Zzmonémis
nusikaltimy mastas ir yra rizika, kad ne visos prekybos Zzmonémis aukos bus nukreiptos j NVO
pagalbai gauti.

Jeigu visy institucijy darbuotojai, galintys susidurti su prekybos Zmonémis aukomis, baty
tinkamai pasirenge jas identifikuoti (naudoty tinkamus identifikavimo kriterijus, blty apmokyti
juos taikyti praktikoje), didéty galimybés aukoms gauti pagalba kuo anksciau ir taip padéty
uzkirsti kelig nusikalstamoms veikoms.

Salies mastu nesukurtas nukentéjusiyjy nukreipimo pagalbai gauti
mechanizmas

Pagalba turi bati prieinama visiems nukentéjusiems nuo prekybos Zmonémis asmenims. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvoje®, kurioje nustatomi batiniausi nusikaltimy auky teisiy,

apima kity asmeny iSnaudojima prostitucijos forma ir kitas seksualinio iSnaudojimo formas, priverstinj darba ar paslaugas,
vergija ar veiklg, panasia | vergijg, tarnyste ar organy pasalinima. Prekybos Zmonémis aukos sutikimas i anksto apgalvotam
iSnaudojimui neturi reikSmés, jei buvo panaudota bet kuri i$ nurodyty priemoniy. Vaiko verbavimas, pervezimas, perdavimas,
slépimas ar priémimas, siekiant jj iSnaudoti, yra laikoma ,prekyba Zzmonémis”, net jei tai neapima né vieno is nurodyty budy.

3 Lietuvos policijos generalinio komisaro 2015-02-24 jsakymu Nr. 5V-200 patvirtintas Asmeny, galéjusiy ar galinciy
nukentéti nuo prekybos zmonémis, nustatymo ir pirmyjy veiksmy atlikimo tvarkos aprasas.

342012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/29/ES, 4 str..
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paramos joms ir jy apsaugos standartai, jtvirtinta teisé aukoms per pirma kontakta su
kompetentinga valdzios institucija gauti informacija apie paramos rasis ir kas ja teikia, jskaitant
informacija apie galimybe gauti medicinine paramga, specialisto parama, psichologine parama, ir
kita apgyvendinimo vieta. Direktyvos nuostatos turi bati perkeltos j nacionaling teise ne véliau
kaip 2015 m. lapkri¢io 16 d.: turi bati priimti jstatymai ir kiti teisés aktai.

Remiantis kita Europos Parlamento ir Tarybos direktyva® turi bati sukurtas ankstyvo auky
nustatymo, pagalbos ir paramos joms mechanizmas. Jos nuostatos turéjo bati perkeltos j
nacionaline teise iki 2013 m. balandzio 6 d.: turéjo bati priimti jstatymai ir kiti teisés aktai.

Nei jstatymu, nei Vyriausybés nutarimu nereglamentuota, kaip turéty bati organizuojamas pagalbos
teikimas identifikavus prekybos zmonémis auka (kokios institucijos, kokiais atvejais, per kokj terming
ir kam turi perduoti informacija apie nukentéjusjjj, kokiag informacija suteikti nukentéjusiajam ir pan.).
Nukentéjusiesiems nuo kity nusikaltimy (smurto artimoje aplinkoje) pagalbos teikimo organizavimas
reglamentuotas jstatymu®®. Vidaus reikaly ministerija toms pacioms institucijoms ir organizacijoms,
kurioms sitlyta patvirtinti nukentéjusiy nuo prekybos zmonémis asmeny identifikavimo kriterijus,
pasidlé’ nustatyti ir nukentéjusiy asmeny nukreipimo mechanizmga (bet kurios srities specialistas,
nustates galima prekybos Zzmonémis atvejj, uzpildyta pagal kriterijus nukentéjusiojo identifikavimo
kortele perduoda artimiausiam policijos komisariatui, prokuratdrai ar nevyriausybinei organizacijai).

Institucijos, patvirtinusios ministerijos parengtus kriterijus, patvirtino ir jos pasidlyta nukentéjusiy
asmeny nukreipimo mechanizma.

Pagal sutartis dvi i$ penkiy NVO pagalba turi teikti prekybos Zmonémis nusikaltimy aukoms i$ visos
Lietuvos, trys — tam tikroje teritorijoje (zr. 5 lentele).

5 lentelé. Pagalba teikiancios organizacijos

NVO pavadinimas Pagalba teiki}ama‘ prekybos Zzmonémis
nusikaltimy aukoms
.Caritas” IS visos Lietuvos
Asociacija Dingusiy Zmoniy Seimy paramos centras IS visos Lietuvos
V3] Klaipédos socialinés ir psichologinés pagalbos centras I§ Klaipedos™®
Asociacija Vyry kriziy centras IS Kauno, Jurbarko, Utenos, Ukmergés,
Druskininky, Marijampolés
ZIV ir AIDS paveikty motery ir jy artimyjy asociacija IS Vilniaus

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal SADM ir penkiy NVO duomenis

Apklausus 10 apskriciy vyriausiyjy policijos komisariaty, kurie tirdami bylas susiduria su minétais
asmenimis, nustatyta, kad ne visi komisariatai zinojo, kurios organizacijos jy aptarnaujamoje
teritorijoje teikia pagalba prekybos zmonémis nusikaltimy aukoms (visi jy Zinojo tik vieng -
Lietuvos ,Caritas”). Dingusiy Zmoniy Seimy paramos centrg nurodé tik trys (i 10), o Vyry kriziy
centro nezinojo né vienas komisariatas (zr. 2 priedas). Septyni (iS 10) komisariatai neturi
bendradarbiavimo sutarciy su pagalba teikianciomis organizacijomis.

332011 m. balandzio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/36/ES, 11 str. 4 p.

% Lietuvos Respublikos apsaugos nuo smurto artimoje aplinkoje jstatymas, 2011-05-26 Nr. XI-1425.

37 2013-12-23 raétas Nr. 1D-11482(12) ,Dél nukentéjusiy nuo prekybos Zzmonémis identifikavimo”.

38 V] Klaipedos socialinés ir psichologinés pagalbos centro darbuotojy teigimu, pagalba gali bati teikiama
prekybos Zzmonémis aukoms i$ visos Lietuvos.
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Klaipédos, Kauno, Panevézio ir Vilniaus apygardy prokuratiry 2013-2014 m. kontroliuotuose
ikiteisminiuose tyrimuose nukentéjusiais nuo prekybos zmonémis buvo pripazinti 83 asmenys, iS jy
apie 54-is (65 proc.) Zinojo NVO, teikiancios pagalba nukentéjusiesiems (Zr. 6 lentele).

6 lentelé. Atliekant ikiteisminius tyrimus 2013-2014 m., asmenu, pripazinty nukentéjusiais, nukreipimas
gauti pagalba

Apygardos prokuratira IS viso: NVO turéjo informacija apie asmenj,
kuriam galimai reikia teikti pagalba

Vilniaus 10 5

Kauno 9 6

Klaipédos 23 21

Panevézio 41 22

IS viso 83 54

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal Klaipedos, Kauno, Panevezio ir Vilniaus apygardy prokuratiry ir penkiy
NVO duomenis

Iki 2015 m. balandZio 1 d. policijos pareiglnai nebuvo jpareigoti apie nukentéjusiuosius, jiems
sutikus, informuoti NVO, teikianias pagalba. Duomenys apie tai, kiek asmeny buvo pasitlyta
pagalba, kiek i$ jy atsisaké, nebuvo fiksuojami, todél nejmanoma jvertinti, koks skaicius asmeny
pagalbos atsisakeé.

Audito metu Policijos departamentas kreipési* | Socialinés apsaugos ir darbo ministerija dél
informacijos pateikimo apie pagalba teikiancias NVO. Ministerijos pateikta informacija buvo
paskelbta departamento intraneto puslapyje. Policijos generalinis komisaras 2015-02-24
patvirtino nuo 2015-04-01 jsigaliojusia tvarka™, kuri reglamentuoja, kad policijos pareiganai turi
informuoti nukentéjusjjj apie galimybe gauti pagalba, o NVO — apie jvykj, neatskleidziant asmens
duomeny (suaugusiam asmeniui rastu sutikus, asmenj arba informacija apie jj galima perduoti
NVO, kad $i pasitlyty reikiama pagalba). Tvarkoje nenustatyta, kokia informacija ir kokiu badu
turi bati perduodama nukentéjusiajam, todél yra rizika, kad nebus perduota visa reikiama
informacija. NVO atstovy teigimu, svarbu tai, kaip pagalba pasitiloma ir kokia informacija
perduodama. Pasak jy, ikiteisminio tyrimo pareigtnai ne visada yra tam paruosti. Audito metu
nustatyta, kad Policijos departamentui nepakanka metodiniy rekomendacijy, susijusiy su
prekybos Zmonémis prevencija ir kontrole. Kad NVO darbuotojy dalyvavimas naudingas,
patvirtino ir audito metu kalbinti ikiteisminio tyrimo pareigtnai, ir prokurorai. Nustatytas atvejis,
kai prekybos zmonémis auka dél grasinimy atsisaké dalyvauti pradétame ikiteisminiame tyrime,
taCiau, NVO darbuotojy padedama, psichologiskai ja palaikant, dalyvavo tyrime ir davé
papildomus parodymus; buvo nuteisti prekyba Zmonémis kaltinti asmenys.

Uzsienio reikaly ministerija pagal 2013-2015 m. plang jsipareigojusi padéti grjzti j Lietuva asmenims,
nukentéjusiems nuo prekybos Zmonémis uZzsienio valstybése. Analizavome, kaip grjztantys
nukentéjusieji buvo nukreipiami gauti pagalba, ar visais atvejais informacija apie tokius asmenis buvo
perduodama policijai. Pagal Uzsienio reikaly ministerijos ir Policijos departamento pasirasyta
susitarima Lietuvos Respublikos diplomatinés atstovybés ir konsulinés jstaigos perduoda policijai
informacija apie kiekviena galimai nukentéjusj asmenj. 2013-2014 m. ministerija identifikavo 21 tokj
asmenj, i$ jy deSimdciai padéta grjzti j Lietuva: nupirkti kelionés bilietai. Svarbu, kad grjzes | Lietuva
asmuo baty pasitiktas, juo deramai pasirpinta ir pradétas ikiteisminis tyrimas. Apie 20 proc.

39 Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2014-08-18 rastas Nr. 38-S-1184.

0 ietuvos policijos generalinio komisaro 2015-02-24 jsakymu Nr. 5V-200 patvirtintas Asmeny, galéjusiy ar galinciy
nukentéti nuo prekybos zmonémis, nustatymo ir pirmyjy veiksmy atlikimo tvarkos aprasas.
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nukentéjusiyjy nebuvo pranesta policijai, todél neuztikrinta, kad policija pasitikty juos ir pradéty
ikiteisminius tyrimus. Apie Siuos asmenis informacijos neturéjo ir NVO.

Remiantis UzZsienio reikaly ministerijos galiojusiomis procedaromis*, atstovybe, gavusi informacija
apie nukentéjusius asmenis, turéjo nedelsdama rastu arba el. pastu informuoti ministerijos Konsulinio
departamento Pilieciy reikaly ir konsulinés pagalbos skyriy. Informacija turéjo buti perduodama net
tuo atveju, jei nebuvo nupirkti kelionés bilietai grjzti j Lietuva. Nustatyta, kad minétas skyrius nekaupé
informacijos, susijusios su atstovybiy pagalbos teikimu. Ar deramai pasirGpinta grjzusiais | Lietuva
asmenimis, taip pat néra informacijos. Bendradarbiavimo sutartys tarp Uzsienio reikaly ministerijos ir
pagalba teikianciy NVO nepasirasytos. Ministerija 2013-2014 m. tik 40 proc. atvejy informavo NVO
apie identifikuotus grjztancius nukentéjusiuosius. Gali bati, kad prekybos Zmonémis aukos atsisaké
sillomos pagalbos, taciau tai patvirtinanciy dokumenty néra.

Audito metu, 2015-03-05 uZsienio reikaly ministras patvirtino nuo 2015-03-07 jsigaliojusig tvarka®.
Pagal ja Konsulinio departamento pareigtnas informacija apie grjztancius nukentéjusius asmenis
privalo perduoti NVO, teikian¢ioms pagalba. Tvarkoje nenurodyta, kokia informacija ir kokiu badu
turi bati perduodama nukentéjusiajam, todél yra rizika, kad nebus perduota visa reikiama informacija.

Jeigu baty nustatyti bendri pagalbos organizavimo principai ir / ar reikalavimai, o institucijos
detalizuoty juos pagal savo poreikius, daugiau nukentéjusiy asmeny baty nukreipiama j pagalba
teikiancias organizacijas ir daugiau asmeny buty suteikiama pagalba laiku.

Nevertinama, ar buvo uztikrintas reikiamos pagalbos prekybos Zzmonémis
aukoms suteikimas

Igyvendinant 2013-2015 m. tarpinstitucinio veiklos plano uzdavinj ,uztikrinti kompleksinés pagalbos
nukentéjusiesiems nuo prekybos Zmonémis ir priverstinés prostitucijos teikimag” Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijai pavesta ,organizuoti projekty, skirty socialinei pagalbai nukentéjusiesiems
nuo prekybos Zmonémis ir priverstinés prostitucijos teikti ir jy graZinimui j visuomene ir darbo
rinkg, konkursg ir finansuoti atrinkty projekty jgyvendinima”. Konkurse dalyvavo penki
pareiskejai (NVO). Socialiniy paslaugy priezitros departamentas, ministerijos pavedimu®, su
visomis NVO 2013-05-16 pasirasé valstybés biudzeto |éSy naudojimo sutartis, pagal kurias
finansuojami penki organizacijy vykdomi projektai. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija
2013-2014 m. kasmet projektams finansuoti skyré po 43,3 tukst. EUR. 2015 m. pabaigoje bus
organizuojamas konkursas atrinkti NVO, teiksiancias pagalba 2016-2018 m.

Projekty atrankos konkurso organizavimo nuostatuose nurodyta, kad vienas prioritety teikiamas
toms NVO, kurios turi papildoma finansavima. 2013 m. jj gavo trys: Lietuvos ,Caritas”, Dingusiy
Zmoniy Seimy paramos centras ir Klaipédos socialinés ir psichologinés pagalbos centras, o 2014 m.
dvi: Lietuvos ,Caritas” ir Klaipédos socialinés ir psichologinés pagalbos centras. Finansavima tiesiogiai
skyré uzsienio Saliy fondai (pvz.: Vokietijos, Olandijos katalikiSkieji fondai), Europos Komisija (zr. 4
prieda). Pagal i NVO surinktus duomenis, papildomo finansavimo lésos 2013-2014 m. sudaré 40
proc. Kaip informavo NVO, daugiau nei pusei asmeny (55 proc.) pagalba suteikta papildomo

“ Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministro 2012-12-12 Nr. V-230 jsakymas ,Dél Nacionalinés nusikaltimy prevencijos ir
kontrolés programos jgyvendinimo tarpinstitucinio veiklos plano 2013-2015 m. léSy naudojimo tvarkos apraso”.

“?|jetuvos Respublikos uzsienio reikaly ministro 2015-03-05 jsakymu Nr. 3451 patvirtintas Prekybos Zmonémis auky
uzsienio valstybése nustatymo ir Iésy grjztancioms aukoms naudojimo tvarkos aprasas.

3 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2013-01-31 jsakymas Nr. A1-32 ,Dél pavedimo Socialiniy
paslaugy priezitros departamentui prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos”.
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finansavimo lésomis (zr. 7 lentele). NVO, atsiskaitydamos Socialiniy paslaugy prieziaros
departamentui, teikia informacija tik apie valstybés léSomis suteikta pagalba, todél informacijos,
kiek ir kokios pagalbos suteikta i$ viso, departamentas nevaldo. Kaip nurodé Socialinés apsaugos
ir darbo ministerija, léSos pagalbai teikti planuojamos pagal ankstesniy mety projekty duomenis.
Neturint informacijos apie visa suteikta pagalba, negalima jvertinti tikrojo pagalbos poreikio
masto ir atitinkamai planuoti lésas.

7 lentelé. NVO 2013-2014 m. gauto finansavimo ir suteiktos pagalbos pagal finansavimo Saltinius

palyginimas
I viso SADM 2013-2014 m. IS kity finansavimo saltiniy
finansuojama 2013-2014 m. gautos lésSos

Skirtas finansavimas 2013- 145 315 € 86 538 € 58 776 €
2014 m. eurais
Finansavimo dalis (proc.) 100 % 60 % 40 %
Asmeny, kuriems suteikta 573 258 315
pagalba, skaicius
Asmeny, kuriems suteikta 100 % 45 % 55 %
pagalba, dalis (proc.)

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Socialiniy paslaugy prieziaros departamento ir penkiy NVO duomenis

Pagal valstybés biudZzeto |é3y naudojimo sutartis, NVO turéty teikti socialine pagalbg*
asmenims, nukentéjusiems nuo prekybos Zmonémis ir priverstinés prostitucijos. Socialiniy
paslaugy prieziiros departamento ataskaitose nurodyta, kad keturios (i$ penkiy) NVO pagalba
teiké ir nukentéjusiems asmenims, ir esantiems rizikos grupéje.

Pagal ataskaity duomenis asmenys, esantys rizikos grupéje, sudaré beveik puse (40 proc.)
asmeny, kuriems buvo teikiama pagalba. Nei sutartyse su NVO, nei teisés aktuose
nereglamentuota, kokie asmenys priskiriami esantiems rizikos grupéje, kuriems turi bati teikiama
pagalba. lvairiose socialinés rizikos grupése yra labai daug asmeny (vaiky globos namy
auklétiniai, socialinés rizikos Seimos, bedarbiai, turintys mazas pajamas asmenys ir t. t.), todél jy
atzvilgiu racionaliau baty taikyti prevencijos priemones. Taip pat nenustatyta, ar rizikos grupéje
esantiems asmenims turi bati suteikta tokia pat socialiné pagalba, kaip ir nukentéjusiems

asmenims.

Analizavome keturiy NVO, kurios pagalba teiké ir nukentéjusiems asmenims, ir esantiems rizikos
grupéje, 103 (visas tuo metu NVO turimas) pagalbos teikimo bylas. Nustatéme, kad dvi NVO
bylose nenurodo, kurie asmenys yra rizikos grupéje, o kurie nukentéje nuo prekybos zmonémis.
Pokalbiy metu darbuotojai nurodé, kad jiems neaiskus Siy dviejy grupiy skirtumas.

Pavyzdys

Analizuojant NVO teiktas ataskaitas nustatyta, kad Vyry kriziy centro 2013 m. ataskaitoje
nurodyta, kad i$ viso teikta pagalba 15-ai nukentéjusiy ir 13-ai rizikos grupés asmeny. Pastaboje
nurodyta, kad i$ tikryjy pagalba teikta 24 asmenims, nes keli jy buvo priskirti abiem grupéms.

Socialiniy paslaugy priezitros departamentas nevertina, ar NVO nukentéjusiems asmenims suteiké
visg reikiama pagalba. 2013-2015 m. tarpinstituciniame veiklos plane néra uzdavinio ,uztikrinti

* Socialine pagalba — kompleksiné pagalba, siekiant integruoti ir reintegruoti prekybos Zzmonémis aukas j visuomene ir
darbo rinka (saugaus laikino busto suteikimas, medicinos, psichologing, teisiné pagalba, socialinés paslaugos ir kt.) (LR
Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2013 m. vasario 19 d. jsakymu Nr. A1-60 patvirtinti ,Projekty, skirty socialinei
pagalbai nukentéjusiesiems nuo prekybos Zzmonémis ir priverstinés prostitucijos teikti ir jy grazinimui j visuomene ir
darbo rinka, atrankos konkurso organizavimo 2013-2015 metais nuostatai”, 3 p. 2 d.).
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kompleksinés pagalbos nukentéjusiesiems nuo prekybos zZmonémis ir priverstinés prostitucijos
teikimg” kokybiniy vertinimo kriterijy, nustatyti tik kiekybiniai vertinimo kriterijai (2013-2014 m. —
finansuoty projekty, o nuo 2015 m. asmeny, kuriems suteikta pagalba — skaicius). Siekdami jvertinti,
ar suteikiama visa reikiama pagalba, apklauséme NVO ir perzidréjome pagalbos teikimo bylas.

Pagal apklausos duomenis, keturios (iS penkiy) NVO ne visada galéjo suteikti laiking busta
nukentéjusiems nuo prekybos Zzmonémis.

Pavyzdys
Vyry kriziy centre nuo 2012 iki 2014 m. laikinas blstas buvo reikalingas 14-ai nukentéjusiy nuo
prekybos Zmonémis. IS jy tik 4-iems centras galéjo suteikti blsta, 6 apsistojo pas gimines,
artimuosius, pazjstamus, o apie 4-iy nukentéjusiyjy buvimo vietg centras neturéjo informacijos.

Nesuteikus basto nukentéjusiesiems nuo prekybos zmonémis, gali bati neuztikrinama tinkama jy
apsauga, asmenims didéja rizika pakartotinai nukentéti nuo prekybos Zmonémis.

Keturios (i$ penkiy) NVO nurodé, kad dél nepakankamo finansavimo ir Zzmogiskyjy istekliy
trakumo ne visada galéjo suteikti neatidélioting medicinine pagalba, o trys — teisine pagalba.

Siekdami jvertinti, ar daznai buna atvejy, kai nukentéjusiems asmenims nebuvo galimybés suteikti
reikiamos pagalbos, visose penkiose NVO perziiréjome visas tuo metu buvusias 195 pagalbos
nukentéjusiesiems nuo prekybos zmonémis teikimo bylas. Nustatyta, kad bylose nurodoma, kada ir
kokia pagalba buvo teikta, taciau i$ daugiau nei puséje (53 proc.) byly pateiktos informacijos néra
galimybés nustatyti, kokios pagalbos reikéjo konkreCiam nukentéjusiajam, todél néra galimybés
jvertinti, ar suteikta visa reikiama pagalba ir ar ji buvo suteikta laiku.

Pagal perziurétose bylose pateiktg informacija daugiausiai asmeny (92 proc.) buvo teikiamos
informavimo, konsultavimo paslaugos, 77 proc. — tarpininkavimo, 75 proc. — psichologinés
pagalbos, 55 proc. — materialinés paramos, 49 proc. — teisinés pagalbos, 30 proc. — neatidéliotinos
medicinos pagalbos, 9 proc. — laikino prieglobscio suteikimo (8 lentelé).

8 lentelé. NVO teikta pagalba nukentéjusiems asmenims

NVO Perziaréta Informavi Tarpinink Laikinas Psichologiné | Materiali Med. Teisiné

byly mas, avimas prieglobstis pagalba né pagalba | pagalba

konsultavi (Apgyvendi parama
mas nimas)

KSPPC 20 20 19 0 7 0 0 3
,Caritas” 92 78 64 12 58 35 15 35
VKC 32 31 31 6 31 23 8 30
DZSPC 26 26 21 1 25 24 10 4
Z1V ir AIDS 25 25 16 0 25 25 25 23
asociacija
IS viso 195 180 151 19 146 107 58 95

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal penkiy NVO pagalbos teikimo byly duomenis

Pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyvas 2011/36/ES™ ir 2012/29/ES*, valstybes narés
imasi batiny priemoniy uztikrinti, kad prie$ baudziamajj procesa, jo metu ir atitinkama laikotarpj
po jo aukoms baty teikiama pagalba ir parama.

45 Europos Parlamento ir Tarybos 2011-04-05 direktyva 2011/36/ES dél prekybos zmonémis prevencijos, kovos su ja ir
auky apsaugos, pakeicianti Tarybos pamatinj sprendima 2002/629/TVR, 11 str. 1d, 5 d.

6 Europos Parlamento ir Tarybos 2012-10-25 direktyva 2012/29/ES, kuria nustatomi batiniausi nusikaltimy auky teisiy,
paramos joms ir jy apsaugos standartai ir kuria pakei¢iamas Tarybos pamatinis sprendimas 2001/220/TVR, 8 str.
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Kad auka buty pasirengusi dalyvauti baudzZiamajame procese, svarbi tinkama teisiné ir
psichologiné pagalba, nes taip uztikrinamas nukentéjusiojo dalyvavimas baudziamajame
procese, padedama nustatyti nusikaltimus jvykdZiusius asmenis.

PerZidréjus bylas nustatyta, kad beveik pusei asmeny (95 asmenims i$ 195) buvo teikiama teisiné
pagalba. Nukentéjusiyjy atstovavimo baudziamuosiuose ir civiliniuose procesuose pagalba teike
tik dvi (i penkiy) NVO ( Lietuvos ,Caritas” ir Klaipédos socialinés ir psichologinés pagalbos
centras), kitos NVO teiké tik teisine pagalba, susijusia su konsultavimu teisiniais klausimais (dél
tévystés, motinystés teisiy, teisiniy santykiy su darbdaviais, antstoliais ir pan.).

Pokalbiy su prokurorais ir NVO atstovais metu nustatyta, kad nukentéjusiesiems batina ne tik
teisiné pagalba, bet ir psichologiné parama. Nereglamentuota, kad baudziamajame procese
dalyvauty NVO darbuotojai, todél teismas ne visada leidZia jiems dalyvauti posédZiuose, ypac, jei
yra uzdaras bylos nagrinéjimas. Pagal BaudZiamojo proceso kodekso 55 straipsnj nukentéjusiojo
jgaliotuoju atstovu laikomas asmuo, teikiantis nukentéjusiajam teisine pagalba, ginantis jo teises
ir teisétus interesus. Kitokios pagalbos teikimas nukentéjusiajam Siame kodekse nenumatytas.

Jei organizuojant pagalbos nukentéjusiesiems nuo prekybos Zmonémis teikima baty jvertinamas
pagalbos aukoms poreikis ir boty nustatyta, kam turi teikti pagalbg nevyriausybinés
organizacijos, baty sudarytos geresnés galimybés uztikrinti kompleksinés pagalbos
nukentéjusiesiems nuo prekybos Zmonémis suteikima.

Teisés aktais jtvirtinus galimybe socialiniams darbuotojams ar kitiems specialistams dalyvauti
viso baudziamojo proceso metu, baty sudarytos galimybés uztikrinti psichologine parama
prekybos Zmonémis aukoms.

4-ojo audito departamento direktorius Rimvidas AleliGinas

Vyresnysis valstybinis auditorius Marius Blazys
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Valstybinio audito ataskaitos kopija pateikta:
Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui
Lietuvos Respublikos Vyriausybei
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijai

Policijos departamentui prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos

Auditas atliktas, vykdant 2014-06-17 pavedima Nr. P-40-2
Audita atliko valstybiniy auditoriy grupé:

Marius Blazys (grupés vadovas) nuo 2014-11-24

Simona Morkunaité iki 2014-11-20

Tomas Musteikis iki 2014-10-09

Romualdas Cepaitis
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
.Prekybos Zzmoneémis prevencija ir
kontrolé”

1 priedas

Audito apimtis ir metodai

Audito objektas — prekybos zmonémis prevencija ir kontrolé.
Audito tikslas — jvertinti, ar efektyviai organizuojama prekybos Zmonémis prevencija ir kontrolé.

Audito subjektai — Vidaus reikaly ministerija, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija ir Policijos
departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos.

Analizavome penkiy nevyriausybiniy organizacijy, jgyvendinanciy Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos finansuojamus projektus (skirtus teikti pagalba nukentéjusiesiems nuo prekybos
Zmonémis), pagalbos teikimo bylas, perziGréjome visas tuo metu organizacijose buvusias bylas.
Siekiant uztikrinti nukentéjusiyjy nuo prekybos Zmonémis konfidencialuma, duomenys apie
nukentéjusiuosius ataskaitoje pateikiami nuasmeninti — tokie, kad baty negalima nustatyti
duomeny subjekty tapatybés.

Audituojamas laikotarpis — 2013-2014 m., tendencijy ir pokyciy analizei naudojome ankstesnio
ir vélesnio laikotarpio duomenis.

Audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai, informacijos saltiniai:

Audito metu duomenis rinkome taikydami apklausos, dokumenty analizés, pokalbiy su
specialistais, teiséjais, prokurorais ir policijos pareiginais metodus. Klausimynus pateikéme
visoms savivaldybéms, ministerijoms, apskri¢iy vyriausiesiems policijos komisariatams.
Informacija buvo renkama i$ nevyriausybiniy organizacijy. Gautus duomenis vertinome
taikydami skaiciavimo, palyginamosios ir situacijos analizés metodus.

Atlikdami audita laikémés nuostatos, kad auditoriams pateikta informacija yra iSsami ir objektyvi,
o dokumenty kopijos atitinka originalus.
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Valstybinio audito ataskaitos
.Prekybos zmonémis prevencija ir
kontrolé”

2 priedas

Institucijos patvirtinusios/nepatvirtinusios identifikavimo kriterijus

Subjekto pavadinimas

Ar patvirtino
identifikavimo
kriterijus?

Pastabos

LR socialinés apsaugos ir darbo
ministerija;

Nepatvirtino®’

Nesusiduria su nukentéjusiais asmenimis

LR sveikatos apsaugos ministerija

Nepatvirtino

Nesusiduria su nukentéjusiais asmenimis

LR Svietimo ir mokslo ministerija

Nepatvirtino

Nesusiduria su nukentéjusiais asmenimis

LR uzsienio reikaly ministerija

Nepatvirtino

Identifikuodami  aukas  vadovavosi  prekybos
Zmonémis apibréiimu48

Migracijos departamentas

Nepatvirtino

Nesusiduria su nukentéjusiais asmenimis

Policijos departamentas

Nepatvirtino

Identifikuoja tik remiantis BK ir BPK teisés normomis

Valstybés sienos apsaugos | Patvirtino Nesinaudojo identifikavimo kriterijais
tarnyba

Vaiko teisiy kontrolieriaus jstaiga | Patvirtino Nesinaudojo identifikavimo kriterijais
LR generaliné prokuratara Nepatvirtino Nepakankami identifikavimo kriterijai
Lietuvos darbo birza Patvirtino Nesinaudojo identifikavimo kriterijais
Valstybiné darbo inspekcija Patvirtino Nesinaudojo identifikavimo kriterijais

Nacionaliné teismy administracija

Nepatvirtino

Nesusiduria su nukentéjusiais asmenimis

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal ministerijy ir valstybés institucijy duomenis

“"Nurodé, kurioms institucijoms prie ministerijos buvo pasitlyta ir kurios patvirtino identifikavimo kriterijus (Lietuvos
darbo birza; Valstybiné darbo inspekcija ir Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba).

“® Prekyba zmonémis yra Zzmoniy verbavimas, pervezimas, perdavimas, slépimas ar jy priémimas gasdinant, panaudojant
jéga ar kitas prievartos, grobimo, apgaulés, sukéiavimo formas, piktnaudziaujant padétimi ar pazeidZiamumu arba
mokant ar priimant pinigus ar kita nauda tam, kad baty gautas kito ta Zzmogy kontroliuojancio asmens sutikimas siekiant
iSnaudoti. ISnaudojimas apima kity asmeny iSnaudojima prostitucijos forma ir kitas seksualinio iSnaudojimo formas,
priverstinj darba ar paslaugas, vergija ar veikla, panasia j vergija, tarnyste ar organy pasalinima. Prekybos Zzmonémis
aukos sutikimas i$ anksto apgalvotam iSnaudojimui neturi reikSmés, jei buvo panaudota bet kuri i$ nurodyty priemoniy.
Vaiko verbavimas, pervezimas, perdavimas, slépimas ar priémimas, siekiant jj iSnaudoti, yra laikoma ,prekyba Zmonémis”,
net jei tai neapima né vieno i$ nurodyty bady.
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Valstybinio audito ataskaitos

.Prekybos zmonémis prevencija ir

kontrolé”
3 priedas

Nevyriausybiniy organizacijy zinomumas

Zino pagalba teikiancia

AVPK Pagalba teikianc¢ios NVO nevyriausybine
organizacija

Lietuvos ,Caritas” Taip

Alytaus Dingusiy Zzmoniy Seimy paramos centras Taip
Vyry kriziy centras Ne

.Caritas” Taip
Kauno Dingusiy Zmoniy Seimy paramos centras Ne
Vyry kriziy centras Ne

Lietuvos ,Caritas” Taip

Klaipédos Klaipédos socialinés ir psichologinés paramos centras Taip
Dingusiy Zmoniy Seimy paramos centras Ne

Lietuvos ,Caritas” Taip
Marijampolés Dingusiy Zmoniy Seimy paramos centras Ne
Vyry kriziy centras Ne

- Lietuvos ,Caritas” Taip
Paneveézio - . P -

Dingusiy Zmoniy Seimy paramos centras Taip

Siauliy Ligtuvo.s ,,vCarita.s”v . Taip
Dingusiy Zmoniy Seimy paramos centras Ne

Lietuvos ,Caritas” Taip
Taurageés Dingusiy Zmoniy Seimy paramos centras Ne
Vyry kriziy centras Ne

.. .Caritas” Taip

TelSiy ; . A

Dingusiy zmoniy Seimy paramos centras Ne

Lietuvos ,Caritas” Taip
Utenos Dingusiy Zmoniy Seimy paramos centras Ne
Vyry kriziy centras Ne

Lietuvos ,Caritas” Taip

Vilniaus Dingusi.qlimoniq Seimy paramos centras Taip
Vyry kriziy centras Ne
ZIV ir AIDS Ne

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal desimties AVPK duomenis
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Valstybinio audito ataskaitos
.Prekybos zmonémis prevencija ir
kontrolé”

4 priedas

Prekybos Zmonémis aukoms teiktos pagalbos finansavimas ir rezultatai

NVO projekty finansavimas 2013-2014 m. (litais ir eurais)

2013-2014 m. Gautos lésos is kity v
. . e Gautos léSos i$ viso:
Sveikatos finansavimo Saltiniy
NVO pavadinimas apsaugosir
darbo

ministerijos 2013 m. 2014 m. 2013 m. 2014 m.

skirtos lésos
Lietuvos ,Caritas” 17319 € 24618 €1 24618 €1 41937 € 41937 €
Dingusiy Zmoniy Seimy 8660 € 2389 €2 0 11049 € 8660 €
paramos centras
Klaipédos socialinés ir 8660 € 116 €3 7036 € 3 8775 € 15695 €
psichologinés paramos
centras
Vyry kriziy centras 4315 € 0 0 4315 € 4315 €
ZIV ir AIDS paveikty motery ir 4315 € 0 0 4315 € 4315 €
jy artimyjy asociacija
IS viso 43269 € 27123 € 31653 € 70392 € 74923 €

1 Vokietijos katalikiskas fondas ,Renovabis”, Olandijos katalikiskas fondas Comunicantes, po 5 000 Lt
kasmet skyré savivaldybéms;

2 Visuomeninis judéjimas ,Emmaus Europe”;

3 Europos Komisijos finansuojamas projektas HOME/2011/ISEC/AG/THB/4000002195 ,Tackling demand for
sexual services of trafficked women and girls".

Saltinis — Valstybés kontrole, pagal SPPD ir 5 NVO duomenis

NVO 2013-2014 m. teikta pagalba prekybos Zmonémis aukoms (asmeny skaicius)

Suteikta pagalba
NVO Suteikta pagalba SADM skirtomis léSomis kity finansavimo
Saltiniy lésomis
Nukentéjusiyjy nuo | Esanciy rizikos | ., .
v . . IS viso
prekybos Zmonémis | grupéje
2013 m. rezultatai
Lietuvos ,Caritas” 35 0 35 110
Dingusiy  Zmoniy  Seimy | 12 25 37 83 (rizikos grupés
paramos centras asmenys)
Klaipédos socialinés ir| 4 5 9 9
psichologinés paramos
centras
Vyry kriziy centras 15 Nurodyta 13, | 24 0
faktiskai 9*
71V ir AIDS paveikty motery ir | 8 12 20 0
jy artimyjy asociacija
I$ viso 74 51 125 202
* nurodoma 13 rizikos grupés asmeny, bet keturi asmenys priskiriami abiem grupéms
2014 m. rezultatai
Lietuvos ,Caritas” 40 0 40 98
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Suteikta pagalba

NVO Suteikta pagalba SADM skirtomis léSomis kity finansavimo
Saltiniy lésomis
Nukentéjusiyjy nuo | Esanciy rizikos | , .
“ . . IS viso
prekybos Zmonémis | grupéje
Dingusiy  Zmoniy Seimy | 15 22 37 6
paramos centras
Klaipédos socialinés ir |7 9 16 9
psichologinés paramos
centras
Vyry kriziy centras 16 14 30 0
ZIV ir AIDS paveikty motery ir | 2 8 10 0
jy artimyjy asociacija
IS viso 80 53 133 113

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal SPPD ir penkiy NVO duomenis
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Valstybinio audito ataskaitos

.Prekybos zmonémis prevencija ir

kontrolé”
5 priedas

Valstybinio audito ataskaitoje ,Prekybos zmonémis prevencija ir kontrolé”

pateikty rekomendacijy jgyvendinimo planas

Rekomendacija

Rekomendacijo
s eilés Nr

=

Siekiant sukurti veiksminga
prekybos Zmonémis
nusikaltimy prevencijos ir
kontrolés subjekty sistema
bei uztikrinti, kad nuosekliai
ir kompleksiskai bty
Salinamos esminés prekybos
zmonémis nusikaltimy
priezastys ir salygos:

Subjektas,
kuriam
pateikta
rekomendacija

Veiksmas / Priemoneés /
Komentarai

Rekomendacijos
igyvendinimo
terminas (data)

1.1. | sudaryti institucijy, Vidaus reikaly | 1. Kartu su suinteresuotomis 2016-01-31
vykdandiy kova su prekyba ministerija institucijomis jvertinti jy
Zmonémis, sarasa, kuris baty kompetencijg kovos su prekyba
naudojamas renkant Zmonémis srityje.
informacija apie Lietuvoje
vykdyty kontrolés ir 2. Parengti Lietuvos 2016-09-30
prevencijos priemoniy Respublikos Vyriausybés
rezultatus ir rengiant nutarimo, kuriuo baty
priemoniy planus Viesojo patvirtintas institucijy,
saugumo plétros 2015- vykdanciy kova su prekyba
2025 m. programoje Zmonémis, sarasas, projekta ir
numatytam uzdaviniui — pateikti jj svarstyti Lietuvos
plétoti veiksminga kova su Respublikos Vyriausybei.
prekyba Zmonémis —
jgyvendinti;
1.2. | nustatyti valstybés ir Vidaus reikaly | 1. Kartu su suinteresuotomis 2016-01-31
savivaldybiy institucijy bei ministerija valstybés ir savivaldybiy
nevyriausybiniy organizacijy institucijomis ir
bendradarbiavimo badus ir nevyriausybinémis
formas prekybos Zmonémis organizacijomis jvertinti
prevencijos ir kontrolés naudojamus valstybés ir
veikloje; savivaldybiy institucijy bei
nevyriausybiniy organizacijy
bendradarbiavimo badus ir
formas kovos su prekyba
Zmonémis srityje.
2016-09-30

2. Parengti Lietuvos
Respublikos Vyriausybés
nutarimo, kuriame bty
jtvirtintos nuostatos dél
valstybés ir savivaldybiy
institucijy bei nevyriausybiniy
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Rekomendacijo
s eilés Nr

Rekomendacija

Subjektas,
kuriam
pateikta
rekomendacija

Veiksmas / Priemoneés /
Komentarai

Rekomendacijos
igyvendinimo
terminas (data)

organizacijy bendradarbiavimo
bady ir formy kovos su prekyba
Zmonémis srityje, projekta ir
pateikti jj svarstyti Lietuvos
Respublikos Vyriausybei.

1.3. | nustatyti prekybos Vidaus reikaly | 1. Kreiptis j Lietuvos 2015-12-31
Zmonémis nusikaltimy ministerija Respublikos Vyriausybe dél
prevencijos kryptis ir pritarimo rengti atskira
prioritetus, ir uztikrinti, kad tarpinstitucinj veiklos plana
bdty parinktos tinkamos ir ViesSojo saugumo plétros 2015-
pakankamos priemonés 2025 m. programoje
prevencinei veiklai vykdyti. numatytam uzdaviniui — plétoti
veiksminga kova su prekyba
Zmonémis — jgyvendinti.
2. Atlikti kovos su prekyba 2016-03-01
Zmonémis situacijos analize ir ja
remiantis apibrézti prekybos
Zmonémis prevencijos kryptis ir
prioritetus.
3. Su atsakingomis 2016-05-31
institucijomis ir jstaigomis
jvertinti galimybes atitinkamas
priemones jtraukti j kovos su
prekyba Zmonémis
tarpinstitucinj veiklos plana.
2016-12-31
4. Parengti Lietuvos
Respublikos Vyriausybés
nutarimo dél kovos su prekyba
Zmonémis tarpinstitucinio
veiklos plano patvirtinimo
projekta ir pateikti jj svarstyti
Lietuvos Respublikos
Vyriausybei.
2. | Siekiant, kad prekybos
zmonémis aukos baty
identifikuotos ankstyvame
laikotarpyje ir aukoms baty
suteikiama iSsami
informacija apie galimybe
gauti kompleksine pagalba:
2.1. | numatyti ir vykdyti Vidaus reikaly | 1. Su suinteresuotomis 2016-03-31
priemones (patikslinti ministerija institucijomis, jstaigomis ir
nukentéjusiyjy nuo prekybos organizacijomis parengti
zmonémis identifikavimo nukentéjusiyjy nuo prekybos
kriterijus, organizuoti Zmonémis nustatymo
mokymus), kurios padéty rekomendacijas.
institucijy, susidurianciy ar
galindiy susidurti su 2. Su institucijomis ir jstaigomis, | 2016-06-30

prekybos Zmonémis

kuriy darbuotojams tenka ar
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Rekomendacijo
s eilés Nr

Rekomendacija

Subjektas,
kuriam
pateikta
rekomendacija

Veiksmas / Priemoneés /
Komentarai

Rekomendacijos
igyvendinimo
terminas (data)

aukomis, darbuotojams
identifikuoti prekybos
Zmonémis aukas;

gali tekti bendrauti su prekybos
Zmonémis aukomis, jvertinti
galimybes jtraukti mokymy dél
prekybos Zmonémis auky
nustatymo priemoniy j VieSojo
saugumo plétros 2015-2025 m.
programos jgyvendinimo
tarpinstitucinj veiklos plang ir
rengti tokius mokymus.

3. Parengti Lietuvos 2016-12-31
Respublikos Vyriausybés
nutarimo dél kovos su prekyba
Zmonémis tarpinstitucinio
veiklos plano patvirtinimo
projekta ir pateikti jj svarstyti
Lietuvos Respublikos
Vyriausybei.
2.2. | nustatyti, kokia tvarka Vidaus reikaly | Su suinteresuotomis 2016-03-31
institucijos, identifikavusios ministerija institucijomis, jstaigomis ir
prekybos Zmonémis auka, organizacijomis parengti
turéty informuoti pagalba nukentéjusiujy nuo prekybos
teikiancias ir/ar kitas Zmonémis nustatymo
organizacijas ir kokia rekomendacijas, kuriose baty
informacija jos turi pateikti nustatyta, kokia tvarka
nukentéjusiajam. institucijos, nustaciusios
prekybos Zzmonémis auka,
turéty informuoti pagalba
teikiancias organizacijas ir kokia
informacija jos turi pateikti
nukentéjusiajam.
3. | Pertvarkyti Siuo metu
Lietuvoje taikoma lygiavertj
nacionalinio praneséjo
sistemai mechanizma taip,
kad baty:
3.1. | atskirtos nacionalinio Vidaus reikaly | 1. ]vertinti nacionalinio 2015-12-31
praneséjo funkcijos nuo ministerija praneséjo funkcijy atskyrimo
valstybés politikos nuo valstybés politikos
formavimo bei jos formavimo bei jos
jgyvendinimo organizavimo jgyvendinimo organizavimo
prekybos Zmonémis kovos su prekyba Zmonémis
prevencijos ir kontrolés srityje funkcijy badus.
srityje funkcijy;
2. Parengti teisés akto, kuriame | 2016-09-30

bty nuostatos dél nacionalinio
praneséjo funkcijos atskyrimo
nuo valstybés politikos
formavimo bei jos
jgyvendinimo organizavimo
kovos su prekyba Zzmonémis
srityje funkcijy, projekta.
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o
3.2. | nustatytas informacijos apie Vidaus reikaly | 1. Kartu su suinteresuotomis 2016-01-31
Lietuvoje vykdytos kovos su ministerija institucijomis jvertinti jy
prekyba Zzmonémis ir kompetencija kovos su prekyba
pagalbos teikimo rezultatus, Zmonémis srityje.
kuri turi bati perduodama
Europos Sajungos kovos su 2. Parengti Lietuvos 2016-09-30
prekyba Zmonémis Respublikos Vyriausybés
koordinatoriui, rinkimo nutarimo, kuriuo baty
mechanizmas. patvirtintas institucijy,
vykdanciy kova su prekyba
Zmonémis, sarasas ir nustatyta
informacijos apie Lietuvoje
vykdytos kovos su prekyba
Zmonémis ir pagalbos teikimo
rezultatus, kuri turi bati
perduodama Europos Sajungos
kovos su prekyba Zzmonémis
koordinatoriui, rinkimo tvarka,
projekta ir pateikti jj svarstyti
Lietuvos Respublikos
Vyriausybei.
4. | Siekiant uztikrinti reikiamos
pagalbos suteikima
prekybos Zmonémis aukoms:
4.1. | reglamentuoti, kaip turi bati | Socialinés Parengti Projekty, skirty 2015 m. 1V ketv.
jvertintas ir fiksuojamas apsaugos  ir | socialinei pagalbai asmenims,
pagalbos prekybos darbo nukentéjusiems ir galéjusiems
Zmonémis aukoms poreikis ministerija nukentéti nuo prekybos
ir nustatyti, kokiais atvejais Zmonémis, teikti, projekty
asmenims, esantiems rizikos atrankos konkurso
grupése nukentéti nuo organizavimo 2016-2018 m.
prekybos Zmonémis nuostatus nustatant, kaip turi
nusikaltimy, ir kokia pagalba bati jvertinamas ir fiksuojamas
turi bati suteikiama; pagalbos prekybos Zzmonémis
aukoms poreikis ir kokiais
atvejais asmenims, esantiems
rizikos grupéje nukentéti nuo
$io pobadzio nusikaltimy ir
kokia pagalba turi bati
teikiama.
4.2. | nustatyti socialinés pagalbos | Socialinés Parengti Projekty, skirty 2015 m. IV ketv.
suteikimo prekybos apsaugos  ir | socialinei pagalbai asmenims,
Zmonémis aukoms darbo nukentéjusiems ir galéjusiems
efektyvumo vertinimo ministerija nukentéti nuo prekybos
kriterijus ir organizuoti Zmonémis, teikti, projekty
vertinimo atlikimg; atrankos konkurso
organizavimo 2016-2018 m.
nuostatus, nustatant socialinés
pagalbos suteikimo prekybos
Zmonémis aukoms efektyvumo
vertinimo kriterijus.
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Ipareigoti Socialiniy paslaugy 2016 m. I ketv.
priezitros departaments,
atliekant vertinimus jvertinti ir
socialinés pagalbos suteikimo
prekybos Zmonémis aukoms
efektyvuma pagal nustatytus
efektyvumo vertinimo kriterijus.
4.3. | inicijuoti mokymus Socialinés Organizuoti konkursa dél 2015 m. 1V ketv.
savivaldybiy administracijy, apsaugos  ir | pasitlymy teikimo dél seminary
policijos pareigny, darbo savivaldybiy administracijy,
sveikatos priezilros, ministerija policijos pareiginy, sveikatos
Svietimo ir kitiems priezidros, Svietimo ir kitiems
specialistams apie specialistams apie
kompleksiskai teikiamos kompleksiskai teikiamos
pagalbos prekybos pagalbos prekybos Zmonémis
Zmonémis aukoms aukoms organizavima ir teikima
organizavima ir teikima savivaldybése ir pasirasyti
savivaldybése; sutartj su konkursa laiméjusia
organizacija.
4.4. | jvertinti socialiniy Socialinés Organizuoti bendra pasitarima 2017 m. I ketv.

darbuotojy ar kity
specialisty, galinCiy suteikti
psichologine parama
prekybos Zzmonémis aukoms,
dalyvavimo baudziamajame
procese tikslinguma ir esant
poreikiui inicijuoti teisés
akty, reglamentuojanciy
baudziamajj procesa,
pakeitimus.

apsaugos  ir
darbo
ministerija

su Vidaus reikaly ministerijos ir
Teisingumo ministerijos
atstovais, siekiant jvertinti
socialiniy darbuotojy ar kity
specialisty, galinciy suteikti
psichologine parama prekybos
Zmonémis aukoms, dalyvavimo
baudziamajame procese
tikslinguma ir esant poreikiui
kreiptis j Teisingumo ministerijg
dél teisés akty patikslinimo.
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