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I. NACIONALINE KANKINIMU PREVENCIJA
IR BENDRA INFORMACIJA APIE ATLIKTA PATIKRINIMA

1. Pagal Jungtiniy Tauty konvencijos prie§ kankinimg ir kitokj Ziaury, neZzmoniska ar
Zeminantj elgesj ar baudima 2 straipsnio 1 dalj Lietuvos Respublika yra jsipareigojusi imtis
veiksmingy jstatymy leidybos, administraciniy, teisminiy arba kity priemoniy, kad buty uZzkirstas
kelias kankinimo veiksmams bet kurioje jos jurisdikcijai priklausancioje teritorijoje. Pagal Sios
konvencijos 16 straipsnio 1 dalj Lietuvos Respublika taip pat jsipareigojo bet kurioje jos
jurisdikcijai priklausancioje teritorijoje uzkirsti kelig kitoms Ziauraus, nezmonisko ar Zeminancio
elgesio ar baudimo veikoms, kurios neprilygsta kankinimui, kai tokias veikas padaro valdzios
pareigiinas ar kitas oficialias pareigas einantis asmuo arba kai jos padaromos jam kurstant arba
sutinkant ar jo tyliu pritarimu.

Vykdydami nacionalinés kankinimy prevencijos laisvés apribojimo vietose funkcijas pagal
Jungtiniy Tauty konvencijos prie§ kankinimg ir kitoki ziaury, nezmoniska ar Zeminantj elgesj ar
baudima fakultatyvy protokolg, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriai, vadovaudamiesi
Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 3 straipsnio 3 punktu, 19' straipsnio
1 ir 2 dalimis bei siekdami uzkirsti kelig kankinimui ir kitokiam Zziauriam, neZmoniSkam ar
ZeminanCiam elgesiui ar baudimui, nuolat lankosi laisvés apribojimo vietose, kur tikrina, kaip
uztikrinamos laisvés apribojimo vietose esan¢iy asmeny zmogaus teisés ir laisvés. Pagal Seimo
kontrolieriy jstatymo 19' straipsnio 3 dalj, laisvés apribojimo vieta yra bet kuri Lietuvos
Respublikos jurisdikcijai priklausanti ar jos kontroliuojama vieta, kurioje asmeny laisvé yra arba
gali buti apribota, vadovaujantis valdZios jstaigos sprendimu ar jai paraginus arba su jos pritarimu
ar sutikimu.

Vadovaujantis Seimo kontrolieriy jstatymo 19! straipsnio 4 dalies 9 punktu, Seimo
kontrolieriai turi teise pavesti Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaigos (toliau — [staiga)
valstybés tarnautojams ir kitiems darbuotojams gauti visa informacija apie elgesj su asmenimis,
kuriy laisvé apribota, apie jy laikymo salygas, taip pat apie tokiy asmeny skaiCiy, apie laisves
apribojimo viety skai¢iy ir jy buvimo vieta, nuolat tikrinti, kaip laisvés apribojimo vietose elgiamasi
su asmenimis, kuriy laisvé apribota, patekti | visas laisvés apribojimo vietas ir visas jose esancias
patalpas, susipazinti su jy jrengimu ir infrastruktira, apklausti be liudininky asmenis, kuriy laisve
apribota, taip pat bet kokius kitus asmenis, kurie galéty suteikti reikiamos informacijos.



Istaigos vadovo 2021 m. liepos 29 d. jsakymu Nr. 11P(e)-9 [staigos Zmogaus teisiy biuro
vedéjui Vytautui Valentinaviciui ir pataré¢jai Faustai Viktorijai Osi¢naitei buvo pavesta 2021 m.
rugpjicio 2-6 dienomis kankinimy prevencijos tikslais atlikti patikrinimus Valstybés sienos
apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau — VSAT) Varénos
pasienio rinktinés uzkardose bei kitose Lazdijy rajono savivaldybés ir Varénos rajono savivaldybés
teritorijose esanciose uzsienieiy, kurie pagal Lietuvos Respublikos jstatymg dél uZsienie¢iy
teisinés padéties (toliau — [statymas) néra laikomi atvykusiais | Lietuvos Respublikos teritorija ir
kurie apgyvendinami be judéjimo teisés Lietuvos Respublikoje (toliau — uZsienieiai), laisvés
apribojimo vietose. Istaigos vadovo 2021 m. rugpjtacio 23 d. ijsakymu Nr. 11P(e)-11 [staigos
Zmogaus teisiy biuro vedéjui V. Valentinavi¢iui buvo pavesta 2021 m. rugpjucio 24-26 dienomis
kankinimy prevencijos tikslais atlikti patikrinimus VSAT Vilniaus pasienio rinktinés uzkardose ir
kitose Vilniaus rajono savivaldybés ir Ignalinos rajono savivaldybés teritorijose esanciose
uzsienieCiy laisvés apribojimo vietose. [staigos vadovo 2021 m. rugséjo 15 d. jsakymu Nr. 11P-13
[staigos Zmogaus teisiy biuro vedéjui V. Valentinavi¢iui ir pataréjai F.V. Osi¢naitei buvo pavesta
2021 m. rugs¢jo 15 d. kankinimy prevencijos tikslais atlikti patikrinima VSAT Vilniaus pasienio
rinktines Pusky uzkardoje.

Seimo kontrolieriy jstatymo 19! straipsnio 4 dalies 6 punkte numatyta, kad vykdydami
nacionaling kankinimy prevencija Seimo kontrolieriai turi teis¢ patikrinimus laisvés apribojimo
vietose atlikti kartu su pasirinktais ekspertais. Vadovaujantis $ia nuostata, vizity, vykdyty 2021 m.
rugpjii¢io 24-26 dienomis, metu buvo pasitelktos Zmogaus teisiy stebéjimo instituto ekspertés Méta

Patikrinimy metu buvo lankytasi VSAT Varénos pasienio rinktinés: Kapciamiescio
uzkardoje (Pertakas 3, Pertako k., Kap¢iamiescio sen., Lazdijy r.), Druskininky uzkardoje (Mizary
g. 59, Druskininkai), Druskininky uzkardos Raigardo pasienio kontrolés punkte (Gardino g. 130,
Jaskoniy k., Viec¢itiny sen., Druskininky sav.), Druskininky uzkardos Latezerio pasienio kontrolés
punkte (Parieces kel. 9, Latezerio k., Vie¢iiny sen., Druskininky sav.), Druskininky uzkardos
Svendurbés upiy pasienio kontrolés punkte (Nemuno kel. 76, Lipliiny k., Liepalingio sen.,
Druskininky sav.), Kabeliy uzkardoje (Kabeliy g. 59B, Kabeliy k., Marcinkoniy sen., Varénos r.),
A. Barausko uzkardoje (Mantoty k. 1, Kaniavos sen., Varénos r.), Purvény uzkardoje (Pasienio g. 2,
Purvény k., Sal¢ininky r.); VSAT Vilniaus pasienio rinktinés: Padvarioniy uzkardoje (Bajory g. 1,
Bajory k., Vilniaus r.), Adutidkio uZkardoje (Adutiskio g. 4, Kackoniy k., Svengioniy r.),
Svenéioniy uzkardoje (Janéitny k., Svenéioniy r.), Tvere¢iaus uzkardoje (Daktoriy k., Ignalinos r.),
Pusky uzkardoje (Pusky k., Ignalinos r.); kitose uzsienieCiy laisvés apribojimo vietose: buvusiy
Kap¢iamies¢io vaiky globos namy patalpose (Veisieju g. 6, Kapciamiestis, Lazdiju r. sav.),
buvusios Vydeniy pagrindinés mokyklos patalpose (Mokyklos g. 2, Vydeniy k., Vydeniy sen.,
Varénos r. sav.), buvusios Linkmeny mokyklos patalpose (Liepy g. 2, Linkmeny k., Ignalinos r.),
buvusios Kazitiskio pagrindinés mokyklos patalpose (Mokyklos g. 10, Kazitiskio k., Ignalinos r.),
Medininky pasienie¢iy mokykloje (Pasienie¢iy g. 11, Medininky k., Vilniaus r.).

Patikrinimy metu VSAT pateiktais duomenimis, Varénos pasienio rinktinés Kapciamiescio
uzkardoje laikinai buvo apgyvendinta / laikoma 100 asmeny (i$ ju — 27 nepilnameciai), Druskininky
uzkardoje — 170 asmeny (i$ jy — 80 nepilnameciy), Druskininky uzkardos Svendurbés upiy pasienio
kontrolés punkte — 198 asmenys (nepilnameciy buvo, taciau tikslus ju skai€ius patikrinimo metu
nebuvo pateiktas), Kabeliy uzkardoje — 141 asmuo (i§ ju — 62 nepilnamecCiai), A. Barausko
uzkardoje — 100 asmeny (i§ juy — 37 nepilnameciai), Purvény uzkardoje — 83 asmenys (i$ juy — 27
nepilnameciai), buvusiy Kap¢iamies¢io vaiky globos namy patalpose — 81 asmuo (i jy — 14
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nepilnameciy), buvusios Vydeniy pagrindinés mokyklos patalpose — 146 asmenys (i§ jy — apie 30
nepilnameciy), VSAT Vilniaus pasienio rinktinés Padvarioniy uzkardoje — 44 asmenys (i$ jy — 18
nepilnametiy), Adutikio uzkardoje — 76 asmenys (i§ ju — 29 nepilnameéiai), Svenéioniy uzkardoje
— 50 asmeny (i8 jy — 3 nepilnameciai), Tvereciaus uzkardoje — 30 asmeny (i$ jy — 3 nepilnameciai),
Pusky uzkardoje — 32 asmenys (nepilnameciy nebuvo), buvusios Linkmeny mokyklos patalpose —
67 asmenys (i ju — 25 nepilnameciai), buvusios Kazitiskio pagrindinés mokyklos patalpose —
(apytiksliais duomenimis) 121 asmuo (i$ ju — 24 nepilnameciai), Medininky pasienie¢iy mokykloje
— 141 asmuo (i§ ju — 63 nepilnameciai). VSAT Varénos pasienio rinktinés Druskininky uzkardos
Raigardo pasienio kontrolés punkte ir LateZerio pasienio kontrolés punkte apgyvendinty / laikomy
asmeny nebuvo.

Patikrinimy metu vertinti klausimai, susij¢ su: materialiniy prieglobs¢io prasytojy priémimo
salygu uztikrinimu (3 punktas); teisés i tinkama maitinimg uZtikrinimu (4 punktas); asmens
sveikatos prieziliros paslaugy prieinamumu (5 punktas); asmeny pazeidZziamumo ir specialiy
poreikiy vertinimu (6 punktas); informacijos apie teises, pareigas, praSymy suteikti prieglobstj
nagrinéjimo procediiras prieinamumu (7 punktas); asmeny teisés pateikti prieglobséio prasyma
uztikrinimu (8 punktas); prieglobsc¢io prasytojy priémimo organizavimu (9 punktas).

Atliekant patikrinimus bendrauta su VSAT uzkardy pareiglinais, asmens sveikatos
prieziiiros specialistais, senilinais, kitais lankytose uzsienieCiy laisvés apribojimo vietose dirbusiais
ir pagalbos teikima vykdziusiais asmenimis, laisvés apribojimo vietose laikinai apgyvendintais
uzsienieCiais. Taip pat buvo apzilirétos palapinés ir kitos uzsienieCiy apgyvendinimo patalpos,
sanitariniai mazgai, administracinés patalpos, analizuoti patikrinimy metu gauti dokumentai ir kiti
surinkti duomenys.

2. Vadovaujantis [statymo 71 straipsnio 1 dalimi, prieglobs¢io praSytojas Lietuvos
Respublikoje turi teisg, be kita ko, gyvendamas Lietuvos Respublikos institucijy paskirtose
apgyvendinimo vietose, sulaikymo vietose, pasienio kontrolés punktuose, tranzito zonose arba
VSAT, naudotis materialinémis priémimo salygomis; nemokamai jam suprantama kalba gauti
informacija apie savo teises ir pareigas bei jy nevykdymo padarinius praSymo suteikti prieglobst;
nagrinéjimo metu, taip pat informacija, susijusig su prasymo suteikti prieglobsti nagrinéjimu; vidaus
reikaly ministro nustatyta tvarka naudotis valstybés garantuojama teisine pagalba tiek, kiek tai
susije su praSymo suteikti prieglobstj nagrinéjimu; nemokamai naudotis vertimo zodziu
paslaugomis tiek, kiek tai susije su praSymo suteikti prieglobsti nagrinéjimu; nemokamai gauti
bltingja medicinos pagalbg, psichologing pagalba ir socialines paslaugas VSAT ar kitoje
apgyvendinimo vietoje; kreiptis j Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégeliy komisaro valdybos ir kitos
organizacijos, teikianCios specializuotg teising pagalba ar konsultacijas prieglobs¢io prasytojams,
atstovus ir su jais susitikti privatuma uztikrinan¢iomis salygomis; priskyrus pazeidziamiems
asmenims, naudotis jy specialiuosius poreikius atitinkan¢iomis pri¢mimo salygomis.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2021 m. liepos 2 d. nutarimo Nr. 517 ,,Dél valstybeés lygio
ekstremaliosios situacijos paskelbimo ir valstybés lygio ekstremalios situacijos operacijy vadovo
paskyrimo®, jsigaliojusio 2021 m. liepos 4 d., 1 punktu visoje Salyje paskelbé valstybés lygio
ekstremaligja situacija dél masinio uzsienie¢iy antplidzio.

2021 m. liepos 23 d. jsigaliojo [statymo pataisos, kuriomis numatyta galimybé apriboti kai
kurias prieglobs¢io praSytojy teises tais atvejais, kai valstybé ju negali uztikrinti dél valstybéje
paskelbtos karo padéties, nepaprastosios padéties, taip pat ekstremaliosios situacijos ar
ekstremaliojo jvykio dél masinio uZsienie¢iy antpliidzio. Sios pataisos priimtos atsizvelgiant | tai,



kad, kaip teigiama $iy pakeitimy aiSkinamajame raste, ,.pastaruoju metu nuolat augantis uzsienie¢iy,
kurie neteisétai kerta Lietuvos Respublikos valstybés siena su Baltarusijos Respublika, o juos
nustaius — piktnaudZiauja prieglobs¢io procediira, skaiius rodo, kad iSaugusius neteisétos
migracijos procesus skatina nedemokratiniai rezimai, ir tikétina, kad tokia situacija néra vienkartiné
ar trumpalaiké problema, bet gali dar labiau didéti ir kartotis*! (Sios ir kity citaty kalba netaisyta).

Atsizvelgiant | tai, [statymo 71 straipsnio 1' dalyje numatyta: ,,Paskelbus karo padeéti,
nepaprastgja padétj, taip pat ekstremaligja situacija ar ekstremalyjj jvykj dél masinio uZsienieCiy
antplidzio, gali biti laikinai ir proporcingai ribojamos §io straipsnio 1 dalyje nurodytos
prieglobsCio praSytoju teisés, jeigu ju negalima uZztikrinti dél objektyviy ir pagristy priezaséiy,
i8skyrus teis¢ j materialines priemimo salygas, bitinosios medicinos pagalbos teikimg ir valstybés
garantuojama teising pagalba, o pazeidZziamiems asmenims — ir teisé¢ naudotis jy specialiuosius
poreikius atitinkan¢iomis priémimo salygomis [...].*

Vadovaujantis [statymo (redakcija, jsigaliojusi nuo 2021 m. liepos 23 d.) 5 straipsnio
6 dalimi, esant karo padéciai, nepaprastajai padéciai, dél masinio uZsienie¢iy antplidzio paskelbtai
ekstremaliajai situacijai ar ekstremaliajam jvykiui, prieglobs¢io prasytojai, pateike praSymus
suteikti prieglobsti pasienio kontrolés punktuose, tranzito zonose ar netrukus po neteiséto Lietuvos
Respublikos valstybés sienos kirtimo, iki nepriimtas sprendimas jleisti juos j Lietuvos Respublika,
laikinai apgyvendinami pasienio kontrolés punktuose, tranzito zonose, VSAT ar kitose tam
pritaikytose vietose, nesuteikiant jiems teisés laisvai judéti Lietuvos Respublikos teritorijoje, o
pagal [statymo 5 straipsnio 8 dalj, sprendimo jleisti prieglobs¢io praSytoja, laikinai apgyvendintg
Sio straipsnio 6 dalyje nurodytose laikino apgyvendinimo vietose, j Lietuvos Respublika priémimas
gali blti pratestas nepaprastosios padéties, dél masinio uzsienieCiy antplidzio paskelbtos
ekstremaliosios situacijos ar ekstremaliojo jvykio laikotarpiui ir 28 dienoms po jy pabaigos, taciau
ne ilgiau kaip 6 meénesiams.

Pagal Valstybinio ekstremaliyjy situacijy valdymo plano, patvirtinto Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2010 m. spalio 20 d. nutarimu Nr. 1503 ,,Dél valstybinio ekstremaliyjy situacijy
valdymo plano patvirtinimo™, 2 priedo ,Valstybés lygio ekstremaliyjy situacijy valdymo
organizavimas™ 15 punktg, ekstremalios situacijos dél masinio uZzsienieciy antplidzio metu
atsakingaja institucija, kuriai tenka atsakomybé uz valstybés lygio ekstremaliosios situacijos
likvidavimo ir jos padariniy Salinimo organizavima, paskirta Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerija, o remian¢iomis institucijomis, kurios padeda atsakingajai institucijai likviduoti
valstybés lygio ekstremaliaja situacija ir Salinti jos padarinius, telkti turimus materialinius ir
zmogiskuosius iSteklius — Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija, Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerija, Lietuvos Respublikos $vietimo, mokslo ir sporto ministerija, Lietuvos Respublikos
uzsienio reikaly ministerija ir savivaldybiy administracijy direktoriai. Minétoje nuostatoje
nustatytos $iy subjekty funkcijos ekstremalios situacijos dél masinio uzsienie¢iy antpliidzio metu.
Vidaus reikaly ministerija jgaliota organizuoti uzsienieCiy, neteisétai Kkirtusiy valstybés siena,
sulaikyma ir laikingjj apgyvendinima bei organizuoti vieSosios tvarkos ir eismo saugumo pasienio
ruoZe ir teritorijose, kuriose apgyvendinti uzsienieCiai, uztikrinima; Krasto apsaugos ministerija —
prireikus, pasitelkti karinius vienetus; Sveikatos apsaugos ministerija — koordinuoti uzsienieCiy
sveikatos prieziliros organizavima siekiant suteikti jiems skubiosios medicinos pagalbos paslaugas

! Prieinama per: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/c1991f40e0cc11eb9f09e¢7df20500045.
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ir pagalbg prasidéjus gimdymui, medicining-karantining kontrole; UZsienio reikaly ministerija — i§
kompetentingy institucijy gauta informacija perduoti uZsienio valstybiy, kuriy pilieciai buvo
sulaikyti neteisétai kirte valstybés siena, diplomatinéms atstovybéms ir konsulinéms jstaigoms
Lietuvos Respublikoje bei koordinuoti ry$iy su uzsienio $aliy vyriausybémis ir institucijomis
uzmezgimg ir palaikyma; Socialinés apsaugos ir darbo ministerija — organizuoti uZsienieéiu,
priskiriamy pazeidziamy asmeny grupéms, socialinés paramos teikimg ir telkti materialinius ir
zmogiSkuosius iSteklius, reikalingus uzsienie¢iams, priskiriamiems paZeidZiamy asmeny grupéms,
apgyvendinti, organizuoti Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugijos ir kity nevyriausybiniy
organizacijy pasitelkima teikiant socialines paslaugas uZsienie¢iams, taip pat teikti suinteresuotoms
institucijoms pasitilymus dél nevyriausybiniy organizacijy pasitelkimo; Svietimo, mokslo ir sporto
ministerija — koordinuoti uzsienie¢iy ugdyma pagal ikimokyklinio, priemokyklinio, bendrojo
ugdymo arba profesinio mokymo programas; savivaldybiy administracijy direktoriai, be kita ko —
telkti visus atitinkamoje savivaldybeje esancius isteklius, reikalingus uZsienie¢iams apgyvendinti,
organizuoti uzsienieCiy maitinimg, apsaugg ir kitos bitinos su priémimu ir apgyvendinimu
susijusios pagalbos teikima.

II. PATIKRINIMU METU NUSTATYTOS APLINKYBES

3. Dél materialiniy prieglobsc¢io prasytojuy priémimo salygu uztikrinimo

3.1. Pagal Tarptautinj ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy pakto 11 straipsnj Lietuva
yra jsipareigojusi pripazinti kiekvieno zmogaus teis¢ | pakankama savo ir savo Seimos gyvenimo
lygi, iskaitant teis¢ turéti pakankamai maisto, drabuziy ir biista, taip pat | nuolatinj gyvenimo salygy
gerinimg, o pagal §io pakto 12 straipsnj — kiekvieno Zzmogaus teise turéti kuo geriausig fizing ir
psiching sveikata.

Europos Parlamento ir Tarybos 2013 m. birzelio 26 d. direktyvos 2013/33/ES, kuria
nustatomos normos dél tarptautinés apsaugos prasytojy priemimo (toliau — Direktyva 2013/33/ES)
17 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad valstybés narés uztikrina, jog tarptautinés apsaugos
besiprasantys praSytojai turéty galimybe naudotis materialinémis priémimo salygomis, o
17 straipsnio 2 dalies 1 punkte nurodyta, jog valstybés narés uztikrina, kad materialinémis
priémimo salygomis praSytojams biity garantuojamas tinkamas gyvenimo lygis, kuriuo suteikiamos
ju pragyvenimo garantijos ir apsaugoma jy fiziné bei psichine sveikata.

Tiek Direktyvos 2013/33/ES 10, 17 ir 18 straipsniuose, tiek Europos Komiteto prie§
kankinima ir kitokj Ziauriy, nezmoniska ar Zeminant] elgesj ar baudima (toliau — CPT) standartuose
([CPT/Inf (97) 10] 30-31 p.) nurodyta, jog privalu uztikrinti, kad prieglobs¢io prasytojai biity
apgyvendinami tinkamomis materialinémis salygomis, kuriomis prieglobs¢io praSytojams biity
garantuojamas tinkamas gyvenimo lygis ir apsaugoma jy fiziné bei psichiné sveikata.

Europos Zmogaus Teisiy Teismas (toliau — EZTT) paZzyméjo, kad sveika gyvenamaja
aplinka, be kita ko, uztikrina higienos reikalavimy laikymasis, todel vertinama tiek pacios jstaigos
tvarkingumas, tiek galimybés asmeniui palaikyti asmens higiena. Toks aspektas, kaip tinkamas
apriipinimas higienos priemonémis, pvz., pakankamo kiekio tualetinio popieriaus, danty Sepetukuy,
Sampiino ir / arba dudo gelio i§davimas ir pan., gali pagristi ..zeminanc¢io oruma™ elgesio nebuvima,
priedingu atveju kyla pagristy nuogastavimuy, kad laikymo salygos, ypac¢ sulaikyty uZsienieCiy, gali
virSyti leistinas ribas pagal Europos Zmogaus teisiy konvencijos (toliau — Konvencija arba EZTK)
3 straipsnj (pvz., 2005 m. balandzio 7 d. sprendimas byloje Karalevicius pries Lietuvg). CPT taip



pat yra atkreipgs démesi, jog asmeny, jskaitant uzsienieCius, laikymo patalpos turi bati $varios
([CPT/Inf (97)10] 29 p. ir [CPT/Inf (2002) 15] 47 p.).

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT) suformavo praktika, pagal
kuria higienos priemoniy trilkumas asmeniui, kurio jud¢jimo laisvé yra valstybés sprendimu
suvarzyta, nesuderinamas su pagarba Zzmogaus orumui. Asmuo turi biti apriipintas asmens higienos
priemonémis, pvz., tarp ju, ir muilu, danty Sepetuku, danty pasta ir pan., jis negali nuolat jaustis
nesvarus ir zeminamas (pvz., LVAT 2017 m. balandZzio 3 d. nutartis byloje Nr. A-1121-858/2017).

Laikino prieglobsCio praSytojy apgyvendinimo pasienio kontrolés punktuose ir Valstybés
sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos struktiriniuose
padaliniuose salygy ir tvarkos apraSas, patvirtintas Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro
2016 m. geguzés 6 d. jsakymu Nr. 1V-346 D¢l Laikino prieglobsCio prasytojy apgyvendinimo
pasienio kontrolés punktuose ir Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijos struktiiriniuose padaliniuose salygy ir tvarkos apraSo patvirtinimo*
(toliau — Laikino prieglobs¢io prasytojy apgyvendinimo VSAT struktiiriniuose padaliniuose
apraSas), nustato reikalavimus patalpoms, skirtoms prieglobs¢io praSytojams, kurie pateike
prieglobsc¢io praSymus VSAT pasienio kontrolés punktuose arba Lietuvos Respublikos teritorijoje,
kurioje galioja pasienio teisinis rezimas, iki nepriimtas sprendimas jleisti juos | Lietuvos Respublika
(toliau — prieglobséio prasytojai), apgyvendinti, prieglobs¢io praSytoju apgyvendinimo tvarka,
priémimo salygy prieglobs¢io prasytojams uztikrinima, jy teises ir pareigas. Vadovaujantis $io
apra$o 4 punktu, VSAT kontroliuoja prieglobs¢io praSytoju apgyvendinimui skirty patalpy jrengima
pasienio kontrolés punktuose ir VSAT struktiiriniuose padaliniuose bei ju atitikt] nustatytiems
reikalavimams.

Prieglobs¢io prasytojy apgyvendinimo tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2017 m. kovo 8 d.nutarimu Nr. 171 , D¢l Prieglobs¢io prasytoju apgyvendinimo
tvarkos apraSo patvirtinimo* (toliau — Apgyvendinimo tvarka), reglamentuoja reikalavimus,
taikytinus prieglobs¢io prasytojy apgyvendinimo patalpoms, laikinam bistui ir vietoms laikinam
bistui jrengti, prieglobs¢io praytojy apgyvendinimo salygas ir procediirg bei priémimo salygu
uztikrinima ir materialinéms priémimo salygoms uZztikrinti skiriamy léSy dydzius. Apgyvendinimo
tvarkos 2 punkte nustatyta, kad Apgyvendinimo tvarka netaikoma nelydimiems nepilnameciams
bei asmenims, apgyvendinamiems VSAT arba Pabeégeliy priémimo centre.

Uzsienie¢iy apgyvendinimo viety administravimo, vidaus tvarkos ir procediriniy veiksmy
atlikimo taisyklés, patvirtintos vidaus reikaly ministro 2021 m. rugpjic¢io 14 d. sprendimu
Nr. 10V-31 ,,Deél UZsienie¢iy apgyvendinimo viety administravimo, vidaus tvarkos ir procediriniy
veiksmy atlikimo taisykliy* (toliau — UZsienie¢iy apgyvendinimo taisyklés), nustato apgyvendinimo
vietas administruojanéio asmens skyrima, jo funkcijas ir kitus klausimus, susijusius su
apgyvendinimo viety administravimu, taip pat lankymo apgyvendinimo vietose tvarka, uzsienieciy
apgyvendinimo Kkriterijus, uZsienie¢iy teises, pareigas ir apribojimus apgyvendinimo vietose,
procediiriniy veiksmy, susijusiy su uZsienieCiy registravimu, apklausa ir informavimu,
apgyvendinimo vietose atlikima. UZsienie¢iy apgyvendinimo taisykliu 2 punkte numatyta, kad Sios
taisyklés taikomos apgyvendinimo vietose, kuriose apgyvendinami uZzsienieCiai, kurie,
vadovaujantis [statymo nuostatomis, néra laikomi atvykusiais i Lietuvos Respublikos teritorijg ir
kurie apgyvendinami be judéjimo teisés Lietuvos Respublikoje.

3.2. Patikrinimy metu nustatyta, kad:

3.2.1. dauguma VSAT pasienio uzkardose buvusiy uzsienie¢iy, iskaitant mazamecCius ir
kitus pazeidziamus asmenis, buvo apgyvendinti laikino apgyvendinimo salygomis, t. y. palapinese,



kuriose gyveno nuo 6 ikil2 asmeny, o VSAT Druskininky uzkardoje ir VSAT Kabeliy uzkardoje
irengtuose angaruose gyveno po kelias deSimtis uZsienie¢iy. Likusiai daliai asmeny buvo suteikta
galimybe apsistoti VSAT uzkardy tarnybinése patalpose, garazuose;

3.2.2. dauguma palapiniy (jskaitant ir angarus) praleidzia lietaus vandenj, kuris kaupiasi
palapiniy viduje, todel jose buvo jauciama drégmé. Lietingomis dienomis miegoti skirti ¢iuZiniai,
patalyne buvo sudréke. Kalbinti uZsienieCiai teige, kad tokiomis sglygomis jie neiSsimiega, be to,
nuo nuolatinés drégmes daugelis jauté perSalimo simptomy;

3.2.3. 2021 m. rugpjicio ménesj Lazdijy, Druskininky rajonuose buvo 19, Varénos — 21,
Diiksto, Sal¢ininky — 18, Vilniaus — 17, Svenéioniy — 15 lietingy pary; pavojingas meteorologinis
reiskinys smarkus lietus? nustatytas 1 kartg per rugpjiti Lazdijy rajone, Druskininky, Varénos — 3,
Sal¢ininky — 6, Vilniaus, Diksto — 4, Svengioniy — 5 Kartus rugpjicio meénesj. Diuksty rajone
rugpjitj nustatytas 1 stichinio meteorologinio reiskinio® atvejis®*;

3.2.4. 2021 m. rugpjucio meénes] vidutiné minimali oro temperatiira Lietuvoje buvo 12,4
laipsniy Silumos, tafiau pazymétina, kad, pavyzdziui, rugpjicio 22-25 dienomis Varénos rajone
fiksuota minimali oro temperatiira sieké vos 5,5-3,8 laipsniy Silumos, o Lazdijy rajone tuo paciu
laikotarpiu kiek auk$tesné — 7,8—4,1 laipsniy §ilumos®;

3.2.5. VSAT padaliniuose esanCiose uzsienie¢iy laikino apgyvendinimo vietose dulai ir
tualetai jrengti konteineriniuose (moduliniuose) nameliuose, taciau jie yra bendri moterims ir
vyrams; kai kuriy tualety uzraktai neveiké, duSai atskirti uzuolaidomis, todél neuztikrintas
privatumas, kalbintos moterys sakési nesijauciancios saugios. Be to, Siose sanitarinése patalpose
neuztikrinama higiena, kai kuriy praustuvy vamzdziai jtriike, buvo ir sultizusiy duso galvuéiy;

3.2.6. uzsienieCiy apgyvendinimo vietose jrengty tualety ir duSy skaiCius buvo
neproporcingai mazas Siose vietose apgyvendinty asmeny skaiéiui. Valymo reikmeny gyventojai
saké neturintys, todél negali tinkamai iSvalyti higienos patalpy, savarankiskai riipintis jy higiena.
Uzsienie¢iy ir VSAT pareigiiny teigimu, duSuose kar$to vandens uztenka tik 4-5 Zmonéms
nusiprausti, po to reikia palaukti apie valanda, kol vanduo vél susils. Atkreiptinas démesys, kad kai
kuriose uzsienie¢iy laikino apgyvendinimo vietose (pavyzdziui, Druskininky uzkardoje, buvusios
Linkmeny mokyklos teritorijoje) pastatyti biotualetai neatitinka realiy uzsienieCiy poreikiy — jie
buvo kei¢iami retai (karta per savaitg), buvo purvini, perpildyti;

3.2.7 buvusiy mokykly, vaiky globos namy patalpos, kuriose laikinai apgyvendinti
uzsienieCiai, buvo prastos buklés: daug kur pastebéta pelésiy, langai uzkalti, patalpy neimanoma
vedinti, truksta tualety, prausykly, dusy;

3.2.8. buvusiy mokykly, vaiky globos namy patalpose apgyvendinti uzsienie¢iai miegojo ant
¢iuziniy, sulankstomy kariniy gulty arba dviaukséiy lovy;

2 pavojingas meteorologinis reidkinys smarkus lietus fiksuojamas tada, kai per 12 val. ar trumpesnj laikotarpj krituliy
iskrenta >15 ir<50 mm (2020 m. lapkri¢io 25 d. Lietuvos hidrometeorologijos tarnybos prie Aplinkos ministerijos
direktoriaus jsakymas Nr. V-80 ,,Dél pavojingy meteorologiniu reidkiniy rodikliy patvirtinimo™).

3 stichinis meteorologinis reidkinys labai smarkus lietus fiksuojamas tada, kai per 12 val. ar trumpesn] laikotarpj krituliy
iskrenta 50-80 mm (Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. lapkri¢io 11 d. isakymas Nr. D1-870 (Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2020 m. birzelio 9 d. jsakymo Nr. D1-344 redakcija) ,,Dél stichiniy, katastrofiniu
meteorologiniy ir hidrologiniy reiskiniy rodikliy patvirtinimo*).

* Lietuvos hidrometeorologijos tarnybos prie Aplinkos ministerijos Meteorologiniu ir aviaciniy stebéjimu skyriaus

2021 m. rugséjo 16 d. pazyma Nr. (B.42-10)-B8-2394.

3 Lietuvos hidrometeorologijos tarnybos prie Aplinkos ministerijos Meteorologiniu ir aviaciniy stebéjimy skyriaus

2021 m. rugséjo 16 d. pazyma Nr. (B.42-10)-B8-2394.



3.2.9. VSAT padaliniuose jrengtose uzsienie¢iy laikino apgyvendinimo vietose uzsienie¢iai
palapinése miegojo ant Kkareivisky-turistiniy kilimeéliy arba sulankstomy kariniy gulty
miegmaisiuose;

3.2.10. buvusiy mokykly, vaiky globos namy patalpose apgyvendintiems uzsienieCiams
nesuteikta higienos ir valymo priemoniy, triko drabuziy, storesniy antklodziy. Patalpose triikko
kar$to vandens, i$ Ciaupo tekantis Saltas vanduo buvo rusvos spalvos, turéjo nemalony kvapa, truko
geriamojo vandens;

3.2.11. nei buvusiy mokykly, vaiky globos namy patalpose, nei VSAT padaliniy teritorijose
nebuvo jrengty prausykly, kuriose musulmonai galéty atlikti mazajj apsiprausima, todeél islama
iSpaZjstantys asmenys mazaji apsiprausima atlieka higienos patalpose, kuriose kaupiasi vanduo deél
nejrengty vandens nutekéjimo sistemuy;

3.2.12. buvusiy mokykly, vaiky globos namy patalpose (kambariuose) buvo apgyvendinta
po 10-30 asmeny, dalis zmoniy miegojo koridoriuose. Buvusios Linkmeny mokyklos patalpose
esancioje sporto saléje buvo apgyvendinti 67 asmenys, t. y. kartu vyrai, moterys ir nepilnameciai,
toje patalpoje labai triiko oro, uzsienieciai negal¢jo atsidaryti langy, vyravo triukSmas, neuZtikrintas
asmeny privatumas, patalpa nevaloma, asmenys miegojo ant saléje patiesty Ciuziniy, daugeliui
gyventojy triiko $ilty antklodZiy. Be to, $ioje sporto saléje asmenys buvo laikomi nuolat, t. y. j lauka
isleidziami vos 15 minuciy per diena po 10 asmeny;

3.2.13. buvusiy mokykly, vaiky globos namy patalpose (iSskyrus buvusias Kap¢iamies¢io
vaiky globos namy patalpas) uzsienie¢iams prieinamoje vietoje ir jiems suprantama kalba nebuvo
pakabinty prieSgaisrinés apsaugos taisykliy ar evakuacijos plano, kaip elgtis kilus gaisrui
uzsienie¢iai nebuvo informuoti net zodZiu. Pastebétina tai, kad nakéiai uzsienieciy laikymo patalpos
buvo uzrakinamos, todél kyla asmeny saugumo uztikrinimo gaisro atveju klausimas;

3.2.14. daugelis uzsienieCiy laisvés suvarzymo salygomis buvusiy mokyklu, vaiky globos
namy patalpose bei VSAT padaliniuose jrengtose uzsienieciy laikino apgyvendinimo vietose buvo
praleide vidutiniskai keturiasdeSimt pary;

3.2.15. VSAT padaliniuose jrengtose uzsienie¢iy laikino apgyvendinimo vietose
uzsienie¢iams buvo suteiktos higienos priemoniy — $ampinas, muiliukas, danty valymo rinkinys;
moterims — higieniniy paketu;

3.2.16. uzsienie¢iams nebuvo organizuojamas riby, apavo, atsizvelgiant | oro salygas,
centralizuotas apriipinimas. Daugelyje uZsienieCiu apgyvendinimo viety uZzsienieCiai neturéjo
Siltesniy drabuziy, apavo, kai kurie uzsienie¢iai nuolat buvo jsisuke j antklodes, miegmaiSius;

3.2.17. uzsienietiy, jskaitant pazeidZiamus asmenis, ménesj ir ilgiau trunkantis laikymas
aptvertose teritorijose be teisés laisvai judéti net ir tos teritorijos viduje (pvz., buvusios Linkmeny
mokyklos pastate), prilygsta sulaikymui, tatiau net ir sulaikymo patalpoms taikomi minimalds jy
irengimo reikalavimai nebuvo uztikrinti. Pastebétina tai, kad asmenys aptvertose teritorijose Siomis
salygomis ménes;j ir ilgiau laikomi be teismo sprendimo.

3.3. Konstatuotina, kad migranty laisvés suvarZymas, trukes vidutiniSkai keturiasdeSimt
pary, tinkamai neuztikrinant materialiniy prieglobs¢io prasytojy priémimo salygu, higienos, oro
salygas atitinkan¢iy riiby, apavo bei teisés | asmens privatumga, prilygsta pagal Konvencija pries
kankinima ir kitokj Ziaury, nezmoniska ar Zeminantj elgesi ar baudimg draudZiamam neZmoniskam
ar zeminan¢iam zmogaus oruma elgesiui.



4. Dél teisés | tinkamg maistg uztikrinimo

4.1. Pagal Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy pakto 11 straipsnj,
valstybés, Sio pakto Salys, pripazista kiekvieno teis¢ | pakankama savo ir savo Seimos gyvenimo
lyg}, iskaitant teis¢ turéti pakankamai maisto, drabuziy ir biista, taip pat | nuolatinj gyvenimo salygu
gerinimga ir imasi reikiamy priemoniy, kad biity uztikrintas $ios teisés jgyvendinimas.

Direktyvos 2013/33/ES 17 straipsnio 1 dalyje numatyta, jog valstybés narés uztikrina, kad
tarptautinés apsaugos besipraSantys praSytojai turéty galimybe naudotis materialinémis priémimo
salygomis, o 17 straipsnio 2 dalies 1 punkte nurodyta, jog valstybés narés uZtikrina, kad
materialinémis priémimo salygomis prasytojams biity garantuojamas tinkamas gyvenimo lygis,
kuriuo suteikiamos jy pragyvenimo garantijos ir apsaugoma jy fiziné bei psichiné sveikata.

Ekonominiy, socialiniy ir kultliriniy teisiy komitetas savo 1999 m. geguzés 12 d.
Bendrajame komentare Nr. 12 ,Teis¢ | tinkamag maista™, aiSkindamas teisés | tinkamg maistg
samprata, pabreze, kad teisé | maista turi biiti uztikrinta nepazeidziant kity Zzmogaus teisiy ir bus
laikoma tinkamai jgyvendinta tik tuomet, jei asmuo galés gauti jo kultlrai priimtino ir jo sveikatai
palankaus maisto (Bendrojo komentaro 7 ir 8 punktai).

EZTT jurisprudencijoje teisés i maista tinkamas jgyvendinimas yra atskleidZiamas tiek
pazeidziamy asmeny poreikiy uztikrinimo, tiek ir laisvés iSpazinti savo tikéjima uztikrinimo
aspektais. EZTT yra pazyméjes, kad, nepaisant ekonominés situacijos $alyje, valstybé turi pareiga
uztikrinti pazeidziamy asmeny sveikatos prieZifira, tinkamas gyvenimo sglygas ir tinkama maista®.
Analizuodamas religijos laisvés jgyvendinimo klausimus, EZTT pripazino, kad asmens religijos
laisvé nebus pazeista, jei asmuo galés be apribojimy laikytis jo iSpazistamo tikéjimo suformuoty
mitybos papro¢iy bei taisykliy’. EZTT taip pat konstatavo, kad asmenys, kuriy laisvé yra suvarzyta,
turi bati apripinti maistu atsizvelgiant i jy religinius jsitikinimus ir iSlaikant pusiausvyra tarp visy
laisves atémimo vietoje laikomy asmeny interesy?®.

Pagal Apgyvendinimo tvarkos 29 punkto nuostatas apgyvendinimo patalpose ar laikiname
biiste organizuojamas prieglobs¢io prasytojy centralizuotas maitinimas, maistas turi biiti tiekiamas:
suaugusiesiems — 3, nepilnameciams — 4 kartus per para ir biiti 2 tipy: tradicinis arba vegetarinis.

Uzsienie¢iy apgyvendinimo taisykliy 5.5 papunktyje nustatyta, kad administruojantis asmuo
organizuoja apgyvendinimo vietoje esanciy uzsienie¢iy maitinima, o pagal iy taisykliy 23 punkta,
apgyvendinimo vietose turi buti, be kita ko, uztikrintas maitinimas.

Vadovaujantis Laikino prieglobs¢io prasytoju apgyvendinimo VSAT struktliriniuose
padaliniuose apraSo 7 punktu, prieglobs¢io praSytoju maitinimas organizuojamas VSAT vado
nustatyta tvarka, o prieglobs¢io praytojams pageidaujant jsigyti maisto savo léSomis VSAT
pareigiinai pagal galimybes organizuoja ju palyda iki artimiausios maisto prekiy parduotuvés arba
vie$ojo maitinimo jstaigos.

Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
struktliriniuose padaliniuose laikomy asmeny maitinimo organizavimo tvarkos apraSas (toliau —
Maitinimo organizavimo aprasas), patvirtintas Valstybeés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos vado 2020 m. rugpjic¢io 27 d. jsakymu Nr. 4-289,
reglamentuoja prieglobs¢io prasytojuy, pateikusiy praSymus struktliriniuvose padaliniuose ir
laukian¢iy sprendimo dél teisinés padéties, uZsienie¢iy, del kuriy priimtas sprendimas nejleisti jy |

6 Nencheva ir kiti pries Bulgarijg, EZTT 2013 m. birzelio 18 d. sprendimas byloje Nr. 48609/06.
7 Cha’are Shalom Ve Tsedek pries Pranciizijg, EZTT 2000 m. birzelio 27 d. sprendimas byloje Nr. 27417/95.
8 Vartic pries Rumunijg, EZTT 2013 d. gruodZio 17 d. sprendimas byloje Nr. 14150/08.
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Lietuvos Respublikga. sulaikyty VSAT pareigiiny, kity asmeny, laikomy VSAT struktiriniy
padaliniy laikino sulaikymo patalpose iki 48 val., taip pat uZsienietiy, atvykusiy su Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministro leidimu j Lietuvos Respublikg dél ypatingy humanitariniy
priezasCiy ir kurie privalomos saviizoliacijos laikotarpiu bina VSAT struktiriniuose padaliniuose,
maitinimo organizavima, maisto rinkiniy pirkima bei i§davima.

4.2. Patikrinimy metu nustatyta, kad:

4.2.1. beveik visose VSAT pasienio uzkardose esanCiose stovyklose migrantams S$iltas
maistas néra tiekiamas, i§skyrus VSAT Vilniaus pasienio rinktinés Svenéioniy uzkarda, kur $iltas
maistas pradetas tiekti nuo 2021 m. liepos 28 dienos (vieng kartg per dieng darbo dienomis) bei
VSAT Vilniaus rinktinés Padvarioniy uzkarda, kur $iltas maistas pradétas tiekti 2021 m. rugpjtacio
24 dieng (vieng karta per dieng);

4.2.2. VSAT padaliniuose jrengtose uzsienie¢iy laikino apgyvendinimo vietose esantiems
migrantams (i$skyrus Sios ataskaitos 4.2.1 punkte jvardytas VSAT pasienio uzkardas) tiekiamas tik
sausas maisto davinys (1 mesos konservy dezute, 1 skardiné kukuriizy, 1 indelis uzpilamos sriubos,
sausainiy pakelis, 1 batonelis, 1 pakelis duonos lazdeliy, 1,5 litro vandens, arbatos pakelis ir
cukraus pakelis. Kartais davinj papildydavo Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugijos atvezti
produktai, pavyzdziui, konservuotos sriubos stiklainis). Didzioji dalis gyventojy teigé, kad maisto
nepakanka, stokojama geriamojo vandens;

4.2.3. VSAT padaliniuose jrengtose uzsienieCiy laikino apgyvendinimo vietose gyventojams
buvo sudaryta galimybé pasisildyti vandens arbatai, buvo mikrobangy krosnelé;

4.2.4. VSAT pareigiiny iniciatyva kartais | uzkardas atvaziuodavo autoparduotuve arba keli
asmenys surinkdavo uzsakymus ir pinigus i$ kity prieglobs¢io prasytojy ir juos VSAT pareiglinai
nuvezdavo j parduotuve, kad galéty papildyti maisto raciona uz savo léSas nusipirktais maisto
produktais. Kalbinti prieglobs¢io prasytojai teige perkantys jogurto, siirio, pieno vaikams;

4.2.5. beveik visose VSAT padaliniuose jrengtose uzsienieciy laikino apgyvendinimo
vietose gyvenantys migrantai bei VSAT pareigiinai tvirtino, kad triiksta pieno produkty vaikams;

4.2.6 buvusiy mokykly, vaiky globos namy patalpose gyventojams maistas tiekiamas tris
kartus per dieng. Pavyzdziui, gyventojai pusry¢iams gavo indelj jogurto ir pakel] sausainiy, pietums
— §iltg patiekala, kurj sudaro makaronai, vistienos kepsnelis, truputis darZoviy (Zirneliai, morkos),
vakarienei — blyneliy. Kalbinti uZsienie¢iai bei savivaldybiy darbuotojai teige, kad darZoviy, vaisiy
uzsienie¢iams tiekiama itin retai. Gyventojai skundési geriamojo vandens stygiumi. [sitikinta, kad
kai kuriose patalpose i§ ¢iaupy bégantis vanduo turi nemalony kvapa, yra rusvos spalvos;

4.2.7. buvusiy mokykly, vaiky globos namy patalpose nepilname¢iams gyventojams maistas
nebuvo tiekiamas 4 kartus per parg. Gyventojams skirtas valgiarastis nebuvo skirstomas | tradicinj
arba vegetarinj, kaip tai numatyta Apgyvendinimo tvarkos 29 punkte;

4.2.8. VSAT padaliniuose jrengtose uzsienie¢iy laikino apgyvendinimo vietose, skirtingai
nei buvusiy mokykly, vaiky globos namy patalpose, buvusiems migrantams maitinimas buvo
organizuojamas pagal Maitinimo organizavimo aprasa, numatantj, kad maisto rinkinys iki 48 val.
sulaikytiems asmenims iSduodamas viena karta per para;

4.2.9. nebuvo nustatyta prieglobs¢io prasytoju maitinimo organizavimo tvarka, kuria
nustatyti jpareigoja Laikino prieglobs¢io prasytoju apgyvendinimo VSAT  struktlriniuose
padaliniuose aprasas.

4.3. Konstatuotina, kad VSAT padaliniuose jrengtose uzsienieCiy laikino apgyvendinimo
vietose teisés | tinkamg maitinima neuZtikrinimas prilygsta pagal Konvencija prie§ kankinimg ir
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kitokj ziaury, nezmoniska ar Zeminantj elgesj ar baudima draudZiamam neZmoniskam ar
Zeminan¢iam zmogaus orumga elgesiui.

5. Dél asmens sveikatos prieziiros paslaugy prieinamumo

5.1. Pagal Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy pakto 12 straipsni,
valstybeés, Sio pakto Salys, pripazjsta kiekvieno Zzmogaus teis¢ turéti kuo geriausia fizine ir psiching
sveikata. Priemones, kuriy valstybés, Sio pakto Salys, imasi $iai teisei visiSkai jgyvendinti, turi
apimti, be kita ko, priemones, kuriy reikia siekiant uztikrinti, kad biity sudarytos sglygos visiems
gauti medicinos paslaugas ir medicining priezilirg susirgus.

Pagal Direktyvos 2013/33/ES 19 straipsnj, valstybés turi uztikrinti, kad tarptautinés
apsaugos prasSytojams biity suteikta reikalinga sveikatos prieziiira, | kurig jeity bent jau pirmoji
medicinos pagalba ir biitiniausias gydymas ligy ir rimty psichikos sutrikimy atveju.

Ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy komitetas savo Bendrajame komentare Nr. 14
,Teisé | aukSCiausig prieinama sveikatos standarta™ yra pazymejes, jog, pagal Ekonominiy,
socialiniy ir kultiiriniy teisiy pakta, $io pakto Salys yra jsipareigojusios uztikrinti lygias galimybes }
fizinés ir psichinés sveikatos paslaugy prieinamuma taip pat ir jy jurisdikcijoje esantiems
prieglobscio prasytojams, nelegaliems migrantams, sulaikytiems asmenims (34 p.).

CPT 19-oje bendrojoje ataskaitoje yra pasisakes, kad nelegaliems migrantams turi bti
uztikrinama teisé j sveikatos priezitiros paslaugas. Kiekviename centre, kuriame laikomi nelegaliis
migrantai, kasdien turi dirbti bent slaugos kvalifikacija turintis asmuo, kuris atlikty pirminj
atvykusiyjy sveikatos jvertinima, priimty praSymus apsilankyti pas gydytoja, uztikrinty tinkama ir
savalaikj vaisty vartojima, pildyty reikiamus medicininius dokumentus ([CPT/Inf(2009)27],
81ir 91 p.).

Laikino prieglobs¢io prasytojy apgyvendinimo VSAT struktiiriniuose padaliniuose tvarkos
8 punkte numatyta, kad, pastebéjus prieglobs¢io prasytojo sveikatos pablogéjima arba jam
pasiskundus dél sveikatos sutrikimo, VSAT pareigtinai iskviecia greitaja medicinos pagalba. Jeigu
prieglobséio praSytojui reikalingas ambulatorinis gydymas, organizuojama VSAT pareigliny palyda
ir uztikrinama, kad prieglobs¢io prasytojas savavaliskai nepasisalinty i§ gydymo jstaigos.

Vadovaujantis vidaus reikaly ministro—valstybés lygio ekstremaliosios situacijos operacijy
vadovo 2021 m. liepos 11 d. sprendimo Nr. 10V-4 D¢l sveikatos prieziliros paslaugy teikimo
uzsienie¢iams™ (redakcija, jsigaliojusi 2021 m. rugpji¢io 4 d.) 1 punktu, savivaldybiy
administracijy direktoriams pavesta uztikrinti jy savivaldybés teritorijoje esantiems uZsienieCiams,
neteisétai kirtusiems Lietuvos Respublikos valstybés siena, pirminio ir antrinio lygio skubiosios
medicinos pagalbos paslaugy teikima ir pagalba prasidéjus gimdymui; savalaikj paciento perveZima
i tretinio lygio paslaugas teikian¢ig asmens sveikatos priezitiros jstaiga, esant poreikiui teikti tretinio
lygio skubiosios medicinos pagalbos paslaugas; visuomenés sveikatos priezilirg; pasitelkti Sio
sprendimo priede nustatyty savivaldybiy Zmogiskuosius iSteklius, siekiant uZztikrinti pirminio ir
antrinio lygio skubiosios medicinos pagalbos teikima ir pagalba prasidéjus gimdymui; paskirti
uzsienie¢iams skubiosios medicinos pagalbos paslaugas teikiancia atsakinga asmens sveikatos
priezitiros jstaiga ir uztikrinti uZsienie€iy pervezima i§ gyvenamosios vietos | Sig staiga sveikatos
priezitiros paslaugoms sutiekti; numatyti COVID-19 liga (koronaviruso infekcija) ir kitomis
uzkre¢iamomis ligomis serganéiy asmeny gydymo ir izoliacijos vietas. Sio sprendimo 2 punktu
Sveikatos apsaugos ministerijai pavesta organizuoti uzsienie¢iams tretinio lygio skubiosios
medicinos pagalbos paslaugy teikima. Sio jsakymo 4 punktu VSAT pavesta, atsiradus medicininés
pagalbos uzsienie¢iams poreikiui uZsienietiy apgyvendinimo vietose, kuriose vykdo uzsienieciy
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fizing apsaugg, iSkviesti greitaja medicinos pagalba, informuoti Policijos departaments prie
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos apie poreikj lydéti uzsienietius pervezant i3
apgyvendinimo viety | medicininés pagalbos teikimo vietas, 5 punktu Vie$ojo saugumo tarnybai
pric Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, atsiradus medicininés pagalbos
uzsienie¢iams poreikiui uZsienieCiy apgyvendinimo vietose, kuriose vykdo uzsienie¢iy fizine
apsauga, iSkviesti greitgja medicinos pagalba, informuoti apie tai VSAT struktirinj padalinj
regione, o 6 punktu Policijos departamentui, i§ VSAT gavus informacija apie butinybe teikti
uzsienieCiui medicinos pagalba sveikatos prieziliros jstaigoje, organizuoti uzsienie¢io palyda i§
uzsienieCiy apgyvendinimo viety | sveikatos priezidiros jstaiga ir uztikrinti apsauga, kol bus
teikiama medicinos pagalba.

Vidaus reikaly ministro—valstybés lygio ekstremaliosios situacijos operacijy vadovo 2021 m.
liepos 7 d. sprendimu Nr. 1V-585 ,,Del uzsienieCiy sveikatos biiklés jvertinimo ir laboratoriniy
tyrimy COVID-19 ligai (koronaviruso infekcijai) nustatyti organizavimo paskelbtos valstybés lygio
ekstremaliosios situacijos dé¢l masinio uZzsienieCiy antplidzio metu™ VSAT jpareigota situacijos
vietoje, iki mobilios sveikatos brigados atvykimo, dévint 3 saugumo lygio asmenines apsaugos
priemones, vykdyti uzsienie¢iy pirminj i§skirstyma atsizvelgiant | temperatiiros matavimo rezultatus
ir pastebétus kitus Gmius virSutiniy kveépavimo taky infekcijy pozymius. UZsienieciai atskiriami  du
srautus: j vieng srautg nukreipiami asmenys, kuriems pasireiske kar§¢iavimas (37,3 °C ir daugiau),
Gimiy virSutiniy kvépavimo taky infekcijy pozymiai (pvz., kosulys, pasunkejes kveépavimas ir pan.),
i kita srautg nukreipiami asmenys, kuriems nepasireiSké karS¢iavimas, kiti Gmdis virSutiniy
kvépavimo taky infekcijy pozymiai; dél uzsienieCiy sveikatos biikles jvertinimo ir iStyrimo dél
COVID-19 ligos (koronaviruso infekcijos) kreiptis i Vidaus reikaly ministerijos Medicinos centrg ir
savivaldybiy mobilius patikros punktus dél skubios sveikatos bukles jvertinimo dél greitojo testo
atlikimo, esant teigiamam atsakymui, tepinéliy i§ asmens nosiarykles ir ryklés paémimo COVID-19
ligos (koronaviruso infekcijos) laboratoriniams tyrimams atlikti; uzsienie¢iams prireikus biitinosios
medicinos pagalbos, kviesti greitaja medicinos pagalba. Siuo sprendimu savivaldybiy, kuriy
teritorijoje yra apgyvendinami neteisétai valstybés siena kirte uzsienieCiai, administracijos
direktoriai jpareigoti suformuoti mobilia sveikatos bukles jvertinimo, greitujy testy ir tepinéliy i$
asmens nosiaryklés ir ryklés paémimo COVID-19 ligos (koronaviruso infekcijos) laboratoriniams
tyrimams atlikti brigada.

UzZsienieCiy, neteisétai kirtusiy Lietuvos Respublikos valstybés siena, pirminio ir
pakartotinio sveikatos buklés vertinimo tvarkos aprasas, patvirtintas vidaus reikaly ministro—
valstybés lygio ekstremaliosios situacijos operaciju vadovo 2021 m. rugpjicio 4 d. sprendimu
Nr. 10V-24 D¢l Uzsienieiy, neteisétai kirtusiy Lietuvos Respublikos valstybés siena, pirminio ir
pakartotinio sveikatos buklés vertinimo tvarkos apraso patvirtinimo®, nustato pirminio ir
pakartotinio sveikatos biuiklés vertinimo, kuris ekstremaliosios situacijos metu prilyginamas
pirminio lygio skubiosios medicinos pagalbos paslaugoms, tvarkg uZsienieCiy laikino
apgyvendinimo vietose. Pagal §io apra$o 4 punkta, savivaldybés administracija i§ savivaldybes
teritorijoje esan¢iy Lietuvos nacionalinei sveikatos sistemai priklausanCiy asmens sveikatos
priezitiros jstaigy ir (ar) kity savivaldybiy deleguoty asmens sveikatos prieziiiros specialisty sudaro
mobiligja komanda (t. y. uZsienieCiui jo gyvenamojoje vietoje pirminj ir pakartotinj sveikatos
biiklés vertinima atliekanti asmens sveikatos priezitiros specialisty komanda, kurig sudaro Seimos
gydytojas arba medicinos gydytojas, bendrosios praktikos slaugytojas (arba bendruomenes
slaugytojas), prireikus — akusSeris), kuri teikia pirminio ir pakartotinio sveikatos biklés vertinimo
paslaugas uZsienie¢iams, laikinai apgyvendintiems savivaldybés teritorijoje. Mobiliosios komandos



iSvykimas | uZsienie€iy laikinojo apgyvendinimo vieta atlikti pirminius ir pakartotinius sveikatos
biikles patikrinimus organizuojamas vieng karta per diena nuo 8 val. iki 20 valandos kiekviena
diena. Umiai pablogéjus paciento sveikatos biiklei mobiliosios komandos ne darbo metu,
uzsienieCiy apsauga vykdantis pareigiinas jgaliotas kviesti greitaja medicinos pagalbg. Pagal minéto
apraSo 6 punkta, pirma kartg | uZsienieCiy laikinojo apgyvendinimo vieta atvykusi mobilioji
komanda atlieka visy pacienty pirminj sveikatos buklés jvertinima, o naujai atvykusiy pacienty
pirminis sveikatos biiklés jvertinimas atlickamas ne véliau kaip per 48 val. nuo jy apgyvendinimo
laikinoje apgyvendinimo vietoje. Atlikusi pirminj sveikatos buklés jvertinimg, mobilioji komanda
sudaro pacienty, kuriems bus reikalingas pakartotinis sveikatos buklés jvertinimas, sarasa ir nustato
pakartotinio sveikatos btiklés jvertinimo data.

5.2. Patikrinimy metu nustatyta, kad:

5.2.1. visose lankytose uZzsienieCiy laikino apgyvendinimo vietose asmens sveikatos
prieziiiros paslaugos uzsienieciams prieinamos tik esant skubiosios medicinos pagalbos poreikiui;

5.2.2. VSAT duomenimis, esant poreikiui, skubi medicinos pagalba organizuojama ir
pasienyje esantiems migrantams. VSAT Varénos pasienio rinktinés veikimo teritorijoje nuo
2021 m. rugpjucio 2 d. iki 2021 m. rugsé€jo 8 d. prie valstybés sienos esantiems neteisétiems
migrantams greitoji medicinos pagalba buvo iSkviesta 8 kartus ir medicinos pagalba buvo suteikta
12 asmenu, i$ jy 4 buvo nepilnameciai. VSAT Vilniaus pasienio rinktinés veikimo teritorijoje prie
valstybés sienos esantiems neteisétiems migrantams greitoji medicinos pagalba buvo kvie¢iama
5 kartus ir pagalba suteikta 7 asmenims;

5.2.3. visam uzsienie¢iy skubiosios medicinos pagalbos poreikiui uztikrinti labai truksta
asmens sveikatos prieziliros specialisty, greitosios pagalbos automobiliy, pvz., Lazdijy rajono
savivaldybés teritorijoje pagalbg teiké vos du greitosios pagalbos automobiliai, todél medikai teigé
nesp¢jantys skubiai reaguoti ne tik 1 visus uZsienie€iy, bet ir Lazdijy rajono gyventojy medicinos
pagalbos poreikius;

5.2.4. kai asmeniui medicinos pagalba turi bati suteikta asmens sveikatos priezitiros
istaigoje, 1 uzsienie¢iy laikino apgyvendinimo vieta iSkvietus greitosios pagalbos automobilj,
papildomai kvieciami ir policijos pareigiinai, kurie palydi uzsienietj iki Sios jstaigos ir atgal iS jos.
Patikrinimo metu buvusiy Kapc¢iamies¢io vaiky globos namy patalpose apgyvendintam uZzsienie¢iui
prireikus skubios mediky pagalbos, buvo iSkviestas greitosios pagalbos automobilis. Medikai i vieta
atvyko per mazdaug 15 minuciy, ta¢iau papildomai apie 15 minuciy teko laukti policijos pareigliny.
Medikai apgailestavo, kad turi uzlaikyti skubios pagalbos automobilj ir kad tiek jie, tiek ir asmuo,
kuriam reikalinga skubi medicinos pagalba, tiek ir kiti skubios pagalbos poreiki turintys asmenys
turi papildomai laukti;

5.2.5. asmens sveikatos priezitros specialistai reguliariai lankeési tik kai kuriose uzsienie¢iy
laikino apgyvendinimo vietose, pavyzdziui, VSAT Vilniaus rinktinés Padvarioniy pasienio
uzkardoje, Adutiskio pasienio uzkardoje, Pasienie¢iy mokyklos pastate asmens sveikatos priezitiros
specialistai lankosi karta per savaitg. Vis délto daugumoje aplankyty uzsieniec¢iy apgyvendinimo
viety medikai kvie¢iami tik esant skubiosios pagalbos poreikiui ir reguliariai jose nesilanko;

5.2.6. lankytose uZsienieCiy laikino apgyvendinimo vietose buvo prieinamos pirmosios
pagalbos vaistinélés ir (arba) pagal vidaus reikaly ministro 2021 m. rugpjicio 4 d. sprendimu
Nr. 10V-24 ,.Dél Uzsienieciy, neteisétai kirtusiy Lietuvos Respublikos valstybés siena, pirminio ir
pakartotinio sveikatos biklés vertinimo tvarkos apraSo patvirtinimo™ patvirtinta sgraSa sudaryti
pirmosios pagalbos priemoniy rinkiniai. Gydytojuy paskirtus vaistus ir kitus uzsienieciy kasdienéms
reikméms tenkinti skirtus medikamentus (pvz., skausmui, perSalimo simptomams numalSinti)
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uzsienieciams teikia ir (arba) parlipina savivaldybiy administracijos, Lietuvos Raudonojo KryZiaus
draugijos darbuotojai arba kiti migrantams pagalba teikiantys asmenys, o buvusiy mokykly, vaiky
socialinés globos namy patalpose $iuo klausimu taip pat ripinasi atitinkamos senilinijos senitnai.
Vis délto, pasak kalbinty uzsienieCiy, jiems vaisty truksta. Kelios kalbintos uZzsienietés skundeési,
kad deél prasto maitinimo sausais daviniais jos ir jy vaikai jaucia nuolatinius pilvo skausmus, taciau
vaisty jos gavusios vos keleta karty. Viena uzsienieté¢ pasakojo, kad jos mazamecéiam vaikui,
turin¢iam cerebrinj paralyziy, pagal nustatytas indikacijas gydytojas skyré itin maza vaisty doze,
kurios vaiko negalavimams numalSinti nepakanka;

5.2.7. salytj su COVID-19 liga (koronaviruso infekcija) uzsikrétusiais asmenimis turéjusiy
12 uzsienie¢iy buvo laikomi uzsienie¢iy sulaikymui skirtose patalpose, esanciose VSAT Varénos
rinktinés A. Barausko uzkardoje, kity atskiry tokiy asmeny izoliavimui skirty ir specialiai jrengty
patalpy patikrinimy metu nebuvo;

5.2.8. VSAT Varénos rinktinés Druskininky uzkardos teritorijoje COVID-19 liga
(koronaviruso infekcija) uzsikréte ar salyti su uzsikrétusiais asmenimis turéje uzsienieiai VSAT
pareigiiny nurodymu bariavosi prie suoliuko, esancio netoli Sios uzkardos administracinio pastato
iéjimo. VSAT darbuotojy teigimu, tuo metu sprestas klausimas, kur Siuos asmenis izoliuoti, taciau,
kol $is klausimas i$sprestas nebuvo, minéti asmenys nakc¢iai buvo gabenami j misSke esancCias
atraminio punkto patalpas;

5.2.9. VSAT pareigiinai informavo, kad visiems uzsienie¢iams yra atliekami greitieji testai
uzsikrétimui COVID-19 liga (koronaviruso infekcija) nustatyti. Esant teigiamam testo atsakymui,
organizuojamas tepinéliy i§ asmens nosiarykles ir ryklées paémimas COVID-19 ligos (koronaviruso
infekcijos) laboratoriniams tyrimams atlikti. Esant neigiamam testo rezultatui, VSAT pareigiinai
priima prieglobs¢io pradymus ir atlieka pirminius prieglobscio procediiros veiksmus.

Vis délto patikrinimy metu nustatyta, kad uZsienieCiy testavimas uzsikrétimui COVID-19
liga (koronaviruso infekcija) nustatyti uZzsienieCiy laisvés apribojimo vietose nebuvo
organizuojamas nuosekliai. Dauguma uZsienie¢iy buvo testuojami vos jiems atvykus, tatiau taip pat
palapinése, kartu su testuotais Zmonémis, buvo apgyvendina ir dar netestuoty asmeny. PavyzdZziui,
VSAT Druskininky uzkardos bei VSAT Druskininky uzkardos Svendurbeés upiy pasienio kontrolés
punkto teritorijose apgyvendinti uzsienie¢iai informavo, kad dauguma jy buvo testuoti ir jy testy
rezultatai buvo neigiami, taciau kartu su jais, toje pacioje palapinéje, jau kelias dienas buvo
apgyvendinta grupé netestuoty asmeny. Patikrinimo VSAT Vilniaus pasienio rinktinés Pusky
uzkardoje metu paaiskéjo, kad naujai | $ig uzkarda atvykusiems uzsienieCiams yra daromi tik
greitieji testai, o $iems testams parodZius teigiama uzsikrétimo COVID-19 liga (koronaviruso
infekcija) rezultata asmenims organizuojamas pakartotinis testavimas imant meéginius
i§ nosiarykleés;

5.2.10. uzsienie¢iy apgyvendinimo vietose yra organizuojamas uzsienie¢iy skiepijimas nuo
COVID-19 ligos (koronaviruso infekcija), vakcinuojami tam nepriestaraujantys uzsienieciai;

5.2.11. uzsienie¢iy apgyvendinimo vietose buvo asmenu, kurie skundési jvairiais sveikatos
negalavimais (sutinusiomis kojomis, nugaros skausmais, danty skausmais, persalimu ir kt.), kurie,
§iy asmeny teigimu, yra ilgalaikiai ir tabletés nuo skausmo nepakanka, kad Sie negalavimai praeity.
Asmenys pageidavo, kad juos apzitiréty medikas, taciau, kaip informavo VSAT pareigtinai, del
asmens sveikatos priezitiros specialisty trikumo ir vadovaujantis vidaus reikaly ministro—valstybes
lygio ekstremaliosios situacijos operacijy vadovo aktualiais sprendimais, mediky apzitirimi yra tik
tie asmenys, kuriems reikalinga skubi medicinos pagalba;
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5.2.12. VSAT Vilniaus pasienio rinktinés Pusky uzkardoje apgyvendinti uZsieniediai teigé
medicinos paslaugy stygiumi nesiskundziantys, vis délto Sioje uzkardoje buvo cukriniu diabetu
serganti uzsienieté, kuri vizito pas gydytoja lauké beveik du meénesius (jos pirmasis vizitas
numatytas 2021 m. rugs¢jo 16 d.). VSAT pareigiinai informavo, kad, jei asmuo pats nesikreipia dél
konsultacijos su mediku poreikio, gydytojo atvykimas néra organizuojamas. Pastebétina, kad
minétoji uZsienieté susisneketi gali tik savo gimtaja kalba. Sis pavyzdys iliustruoja, kad pirminis
uzsienieCiy sveikatos buklés vertinimas uztikrinant (prireikus) verté¢jo dalyvavima néra vykdomas
sklandZiai ir laiku;

5.2.13. uzsienieCiams nemokamai suteikiama tik biitinoji medicinos pagalba, o uz kitas
asmens sveikatos prieziliros paslaugas bei gydytojo neiSraSytus ir nekompensuojamus vaistus
praSoma susimokéti asmeninémis léSomis. Kalbinti uZsienieciai tikino pakankamai pinigy tam
neturintys. Be to, jiems nesudaryta galimybe¢ naudotis savo banko saskaitomis, todél pinigy perlaidy
gauti ir jomis disponuoti jie taip pat negalintys;

5.2.14. uzsienie¢iy apgyvendinimo vietose buvo uzsienieCiy, turiniy sunkia negalia, bei
tokiy, kuriems buvo reikalinga nuolatiné asmens sveikatos prieZiliros specialisty prieZilra.
Pavyzdziui, tarp VSAT Druskininky uzkardos Svendurbés upiy pasienio kontrolés punkto
teritorijoje apgyvendinty uZsienie¢iy buvo cerebriniu paralyziumi sergantis vaikas. VSAT Vilniaus
pasienio Svencioniy uzkardoje buvo uZsienietis, sergantis epilepsija, kuriam ne pirma karta buvo
kvie¢iama greitoji medicinos pagalba, tatiau atvyke medikai niekada nevezeé Sio asmens | asmens
sveikatos priezitiros jstaiga gydyti ir / arba atlikti tyrimus;

5.2.15. uZsienie¢iy apgyvendinimo vietose sprendima, ar biitina kvieti greitaja medicinos
pagalba, priima VSAT arba Vie$ojo saugumo tarnybos pareigiinai, kurie ne visuomet reaguoja i
uzsienie¢iy praSymus kviesti greitaja medicinos pagalba. Pareigiiny teigimu, jie ne visuomet Zino,
ar pagalba uZsienietiams isties reikalinga, kadangi, nepasiteisinus greitosios medicinos pagalbos
bitinybei, jie esg sulaukia mediky priekaisty.

5.3. Konstatuotina, kad uZsienie¢iy apgyvendinimo vietose uzsienieCiy teisés | aukSCiausig
prieinama sveikatos priezidros standarta jgyvendinimas néra tinkamai uztikrinamas, o tai prilygsta
pagal Konvencija prie§ kankinima ir kitokj Ziaury, nezmoniska ar Zzeminant elgesi ar baudima
draudziamam neZmoni$kam ar Zeminan¢iam Zmogaus oruma elgesiui.

6. Dél asmeny pazeidziamumo ir specialiy poreikiy vertinimo bei tinkamy laikymo
salygu paZzeidziamiems asmenims uZtikrinimo

6.1. Direktyvoje 2013/33/ES paZyméta, kad nacionalinés valdzios institucijos pirmiausia
turéty pasiripinti specialiy priémimo poreikiy turin¢iy asmeny priémimu, kad uZtikrinty, jog toks
priemimas biity specialiai pritaikytas ju specialiems priémimo poreikiams tenkinti (preambules
14 punktas). Direktyvos 2013/33/ES 18 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad valstybés turi atsizvelgti |
amziaus ir lyties aspektus, taip pat | paZeidZiamy asmeny padéti, kiek tai susij¢ su praSytojais,
apgyvendintais patalpose, kol yra nagrinéjamas prie valstybés sienos arba tranzito zonose pateiktas
tarptautines apsaugos praSymas.

Pagal Direktyvos 2013/33/ES 19 straipsnj, valstybés turi uztikrinti, kad specialiy priémimo
poreikiy turintiems praSytojams buty suteikta bitina medicinos ar kitokia pagalba, iskaitant,
prireikus, ir tinkama psichinés sveikatos priezitra.

Pagal Direktyvos 2013/33/ES 21 straipsnj, valstybés narés jpareigotos atsizvelgti |
pazeidziamy asmeny poreikius, o Direktyvos 2013/33/ES 22 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad,
siekdamos veiksmingai jgyvendinti 21 straipsnj, valstybés narés vertina, ar tarptautinés apsaugos
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prasytojas yra specialiy priémimo poreikiy turintis asmuo. Sis vertinimas turi bati pradedamas per
pagrista laikotarpi nuo tada, kai papraSoma tarptautinés apsaugos, ir gali biti jtraukiamas j
galiojancias nacionalines procediiras. Valstybés narés turi uztikrinti, kad specialiy priémimo
poreikiy turintiems praSytojams teikiant pagalba pagal §ia direktyva bity atsizvelgiama i jy
specialius priemimo poreikius per visg prieglobs¢io procedira ir buty tinkamai stebima jy padétis.

Vadovaujantis Direktyvos 2013/33/ES 23 straipsnio 1 dalimi, valstybés narés,
igyvendindamos su nepilnameciais susijusias Sios direktyvos nuostatas, pirmiausia atsizvelgia j
vaiko interesus. Valstybés narés uztikrina, kad nepilnameciai turéty tokias gyvenimo salygas, kokiy
reikia jy fiziniam, protiniam, dvasiniam, moraliniam ir socialiniam vystymuisi. Be to, pagal
Direktyvos 2013/33/ES 23 straipsnio 2 dalies b punkta, vertindamos vaiko interesus, valstybés
narés visy pirma tinkamai atsizvelgia | nepilnamecio gerove ir socialine raida, ypa¢ — |
nepilnamecio patirti, o pagal Sio straipsnio 3 dalj, valstybés narés uztikrina, kad nepilnameciai
turéty galimybe uzsiimti laisvalaikio veikla, jskaitant pagal amziy jiems tinkamus Zaidimus ir
pramogas, taip pat veikla gryname ore.

Pagal Direktyvos 2013/33/ES 25 straipsnj, valstybés narés uztikrina, kad kankinimus,
iSprievartavima ar kitokius rimtus smurtinius veiksmus patyre asmenys gauty reikiamg pagalbg dél
tokiais veiksmais padarytos zalos, visy pirma galéty naudotis tinkamu medicininiu ir psichologiniu
gydymu arba priezidira. Su kankinimu, i$prievartavimo ar kitokio sunkaus smurto aukomis dirbantys
asmenys turi buti dalyvave reikiamuose mokymuose, susijusiuose su jy poreikiais, ir toliau juose
dalyvauti, bei biiti susaistyti nacionalinéje teis¢je numatyty konfidencialumo taisykliy dél bet
kokios atliekant pareigas gautos informacijos. Taip pat Direktyvos 2013/33/ES 23 straipsnio
4 dalyje numatyta, kad valstybés narés suteikia galimybe naudotis reabilitacijos paslaugomis tiems
nepilnameciams, kurie yra patyre bet kokia prievarta, buvo be prieziiiros, iSnaudojami, kankinami,
su kuriais buvo Ziauriai, nezmoniskai ir Zeminanciai elgiamasi arba kurie yra nukentéje kariniy
konflikty metu, bei uztikrina, kad buty teikiama reikiama psichinés sveikatos priezilira ir prireikus
suteikta kvalifikuota psichologine pagalba.

Pagal Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos 27 straipsnio 1 dalj, Lietuva yra
jsipareigojusi pripazinti kiekvieno vaiko teis¢ turéti tokias gyvenimo salygas, kokiy reikia jo
fiziniam, protiniam, dvasiniam, doroviniam ir socialiniam vystymuisi.

Jungtiniy Tauty vyriausiasis pabégéliy komisaras yra pazyméjes, kad del prieglobscio
pradytojy patirty traumy, susijusiy su asmeny bégimu i§ savo kilmés Saliy, jie, ir ypa¢ vaikai, gali
turéti fizinés sveikatos problemy ir (ar) emociniy ar psichiniy sutrikimy, dél kuriy jiems reikia
neatidéliotinos specialisty pagalbos. Taciau daugeliu atvejy prieglobs¢io prasytojams uztikrinama
tik skubi medicinos pagalba, jei tokia yra prieinama. Vis délto prieglobsc¢io prasytojams turéty biti
prieinama medicininé ir psichologé pagalba, jeigu jiems ji yra reikalinga vos atvykus j prieglobscio
valstybe ir visos prieglobséio procediiros metu ([2001 m. rugs¢jo 4 d., EC/GC/01/17], 14 p.).

EZTT yra pasisakes’, kad, siekdamos jgyvendinti EZTK 3 straipsni, valstybés privalo imtis
tinkamy priemoniy, kad galéty pasiripinti ir apsaugoti labiausiai pazeidziamus asmenis, jskaitant
vaikus, kankinimy, smurto ar prekybos Zmonémis aukas, asmenis, turin¢ius sveikatos problemy ir
kitus paZeidziamus asmenis. Tai apima jpareigojima imtis aktyviy veiksmuy, siekiant kuo anksCiau
nustatyti pazeidziamuma taikant veiksmingas pazeidziamumo vertinimo procediras.

9EZTT 2011 m. balandZio 5 d. sprendimas byloje Rahimi pries Graikijg, peticijos Nr. 8687/08; EZTT 2017 m.
balandZio 4 d. sprendimas byloje Thimothawes pries Belgijqg, peticijos Nr. 39061/11; EZTT 2016 m. geguzés 3 d.
sprendimas byloje 4bdi Mahamud pries Maltq, peticijos Nr. 56796/13.
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EZTT pazyméjo'’, kad visada pirmiausia turi biti atsizvelgiama | geriausius vaiko interesus,
todel valstybés turi uztikrinti ypatingg vaiky apsauga ir prieZiira, jskaitant tinkamas priemones,
skirtas uzkirsti kelig netinkamam elgesiui. Vaikai neturéty biti laikomi jiems nepritaikytose vietose
ir vaiky laikymo salygos neturéty sukurti jiems streso ir nerimo situacijos, turinéios ypa¢
traumuojanCiy pasekmiy. Tai reiskia, kad migranty priémimo sglygos turéty biiti tinkamos ir
pritaikytos vaiko amziui.

EZTT ne karta yra pabrézes'!, kad valdzios institucijos, vykdydamos prieglobséio prasytoju
apgyvendinimg (sulaikymag), turéty biiti ypa¢ atsargios, kad biity iSvengta situacijy, kurios prilygty
toms patioms aplinkybéms, kurios ir priverté asmenis pabégti i§ savo kilmeés $aliy. EZTT nurode,
kad turi biti atsizvelgiama | asmeny pazeidziamumg dél jy priklausimo LGBT bendruomenei,
siekiant, kad biity uztikrintas tokiy asmeny saugumas ir jie nebity laikomi bendrose patalpose kartu
su kitais uZsienieciais, atvykusiais i§ Saliy, kuriose pla¢iai paplit¢ kulttriniai ar religiniai iSankstiniai
neigiami nusistatymai prie$ tokius asmenis.

Klausimai del lytinés tapatybés ir seksualinés orientacijos ir priklausymo LGBT
bendruomenei yra jtraukti j Europos prieglobs¢io paramos biuro (EASO) parengtas gaires dél
prieglobscio pradytojy paZeidziamumo ir jy turimy specialiyjy poreikiy vertinimo'2.

Lietuvos migracijos politikos gairiy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m.
sausio 22 d. nutarimu Nr. 79 ,De¢l Lietuvos migracijos politikos gairiy patvirtinimo®, 12.2.8
papunktyje numatyta, kad imigracijos srityje didelis démesys turi bati skiriamas specifiniy teisiy
turintiems uZzsienieCiams ar uZzsienieCiams, kuriems dél situacijos, kurioje jie atsidaré, reikia
palankesniy salyguy ar apsaugos (pavyzdziui, prieglobsCio praSytojams, pazeidZziamy asmeny
kategorijai priklausantiems uzsienie¢iams ir kt.). Pagal Lietuvos migracijos politikos gairiy 12.3.2
papunkti, naudojantis Europos Sgjungos fondy teikiamomis finansinémis galimybémis, Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto ir kity finansavimo $altiniy 1éSomis, butina siekti, kad prieglobsc¢io
praSytojy priemimo ir apgyvendinimo salygos atitikty teisés akty reikalavimus. Taip pat tikslinga
didinti prieglobs¢io prasytojy priémimo ir apgyvendinimo mechanizmo lankstuma ir geb¢jima
prisitaikyti prie nepastoviy prieglobs¢io prasytojy srauty. Ypac turéty biiti riipinamasi asmeny,
turinéiy specialiyjy poreikiy, apgyvendinimo salygomis.

Pagal [statymo 2 straipsnio 18 dalj, savoka ,,pazeidziamas asmuo* apibréZiama kaip asmuo,
turintis specialiyjy poreikiy, pavyzdziui, nepilnametis, negalia turintis asmuo, vyresnis negu
75 mety asmuo, nés¢ia moteris, vienisi tévas ar motina, auginantys nepilnameciy vaiky, psichikos ir
elgesio sutrikimy turintis asmuo, prekybos Zmonémis auka arba asmuo, kuris buvo kankintas,
i$prievartautas ar patyre kitokj sunky psichologinj, fizinj ar seksualinj smurta.

[statymo 71 straipsnio 1 dalies 9 punkte numatyta, kad, prieglobs¢io praSytoja priskyrus
paZeidziamy asmeny grupei, jis turi teise¢ naudotis jo specialiuosius poreikius atitinkanciomis
priémimo sglygomis.

0EZTT 2011 m. balandZio 5 d. sprendimas byloje Rahimi pries Graikijg, peticijos Nr. 8687/08; EZTT 2019 m. vasario
28 d. sprendimas byloje Khan pries Pranciizijg, peticijos Nr. 12267/16; EZTT 2006 m. spalio 12 sprendimas byloje
Mubilanzila Mayeka ir Kaniki Mitunga pries Belgijg, peticijos Nr. 13178/03; EZTT 2012 m. sausio 19 d. sprendimas
byloje Popov pries Pranciizijg, peticiju Nr. 39472/07 ir 39474/07; EZTT didZiosios kolegijos 2014 m. lapkri¢io 4 d.
sprendimas byloje Tarakhel pries Sveicarijg, peticijos Nr. 29217/12.

IWEZTT 2016 m. liepos 5 d. sprendimas byloje O. M. pries Vengrijg, peticijos Nr. 9912/15; EZTT 2010 m. geguzés
20 d. sprendimas byloje 4/ajos Kiss pries Vengrijq, peticijos Nr. 38832/06.

12 Prieinama per: https://ipsn.easo.europa.eu/easo-tool-identification-persons-special-needs.
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Vadovaujantis [statymo 71 straipsnio 2 dalimi, nepilnameciai prieglobs¢io praSytojai turi
teis¢ mokytis pagal ikimokyklinio, prieSmokyklinio, bendrojo ugdymo arba profesinio mokymo
programg (programas) Svietimo, mokslo ir sporto ministro nustatyta tvarka. Teisé mokytis pagal
prieSmokyklinio, bendrojo ugdymo ar profesinio mokymo programa (programas) uztikrinama
nedelsiant ir ne véliau kaip per 3 meénesius nuo praSymo suteikti prieglobstj pateikimo dienos.
PrieglobsCio praSytojas, pradéjes mokytis biidamas nepilnametis, turi teis¢ pabaigti bendrojo
ugdymo arba profesinio mokymo programa (programas), net jeigu mokydamasis sulauké
pilnametystes.

Seimo kontrolierius atkreipia démesj, kad prieglobs¢io prasytojy vaikai, nors ir bidami su
savo Seimos nariais, iSgyvena itin daug streso sukelianCius jvykius: jie turi bégti i§ savo gimtosios
Salies ] kita, jiems nezinoma $ali, kurioje tikisi gauti prieglobstj; kartu su savo Seima siekia
isitvirtinti naujoje Salyje, nemokédami kalbos ir nezinodami priimancios $alies kultlriniy ypatybiy,
taisykliy ir pan. Tinkamam ir kokybiskam vaiko emocijy, kognityviniy geb¢jimy, raidos vystymuisi
yra reikalingas stabilumas, kuris tokiose situacijose yra prarandamas.

PrieglobsCio Lietuvos Respublikoje suteikimo ir panaikinimo tvarkos apraSo, patvirtinto
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2016 m. vasario 24 d. jsakymu Nr. 1V-131 ,Del
Prieglobs¢io Lietuvos Respublikoje suteikimo ir panaikinimo tvarkos apraSo patvirtinimo®,
22 punkte, be kita ko, numatyta, kad praSymas suteikti prieglobstj latkomas pateiktu, kai uZsienietis
ji pateikia Istatymo 67 straipsnio 1 dalyje nurodytai valstybés institucijai ar jstaigai, laikydamasis to
paties straipsnio 2 dalyje nustatyty reikalavimy. Neteisétai kirtus Lietuvos Respublikos valstybés
sieng, praSymas suteikti prieglobstj privalo bati pateiktas nedelsiant. Pagal Sio apraSo
25.5.3 papunkt], praSyma suteikti prieglobstj priimancios institucijos jgaliotas valstybés tarnautojas,
pildydamas nustatytos formos praSyma suteikti prieglobstj, atliecka pirmine prieglobscio praSytojo
apklausa ir jraSo duomenis nustatytos formos praSyme suteikti prieglobstj. Pirminés apklausos
tikslas — surinkti duomenis apie prieglobs¢io prasytoja bei kartu atvykusius prieglobsc¢io prasytojo
Seimos narius ir kitus minétame papunktyje nurodytus duomenis, be to, pirminés apklausos metu
taip pat turi buti atlieckamas prieglobs¢io prasytojo pazeidziamumo pirminis vertinimas.

6.2. Patikrinimy metu nustatyta, kad:

6.2.1. VSAT pareiginy teigimu, pirminj asmens pazeidZiamumo vertinima pareigiinai
atlieka vizualiai apziiréje asmenj bei ji apklausg. Kitoks paZeidZiamumo vertinimas néra
atlickamas. Kalbinty pareigiiny teigimu, kaip pazeidziami asmenys identifikuojamos Seimos,
maZameciai vaikai, besilaukianios moterys, asmenys su negalia. Pazeidziamumas dél galimai
patirto smurto, priklausymo seksualinéms mazumoms néra vertinamas. Taip pat ne visuomet
jvertinamas asmens pazeidziamumas dél jo priklausymo etninei grupei. Pavyzdziui, VSAT Vilniaus
rinktinés Adutiskio pasienio uZkardoje tarp kity uZsienieiy buvo apgyvendinta ir 8 jazidy i§
Sindzaro regiono Irake grupé, tatiau VSAT pareigiinai apie tai nezinojo. UZsienieCiy
apgyvendinimo vietose laikomy besilaukian¢iy motery tiksliis skai¢iai nebuvo Zinomi;

6.2.2. Uzsienietiy, turin¢iy ypatingy poreikiy, identifikavimo, apgyvendinimo ir pagalbos
jiems teikimo Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos UZsienieCiy registracijos centre tvarkos aprasas, patvirtintas VSAT vado 2016 m.
gruodzio 23 d. jsakymu Nr. 4-597, nustato pazeidziamy asmeny klasifikavimo, identifikavimo,
apgyvendinimo ir pagalbos jiems teikimo ir darbo su pazeidziamais asmenimis tvarka, taikoma
VSAT Uzsienieciy registracijos centre. Siame aprase isskiriamos $ios pazeidziamy asmeny grupés:
nepilnameciai, asmenys su negalia arba sunkiai sergantys asmenys, psichikos liga sergantys
asmenys, nés¢ios moterys. vaiky turintys vieni$i tévai, vyresnio amziaus asmenys, asmenys, galimai
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patyre kankinimus, iSprievartavima arba kitokiy formy sunky psichologinj, fizinj arba seksualinj
smurta, prekybos Zmonémis aukos ir Kiti pazeidziami asmenys, kurie turi specialiyjy poreikiy.

Pastebétina, kad analogiSka tvarka dél asmeny pazeidziamumo vertinimo, paZeidziamy
asmeny apgyvendinimo ir pagalbos jiems teikimo kituose VSAT padaliniuose, kuriuose yra laikinai
apgyvendinami uzsienieciai, bei kitose savivaldybiy administracijy tam skirtose patalpose, néra
numatyta;

6.2.3. VSAT informavo, kad nuo 2021 m. rugpjucio 16 d. yra vykdomas Seimy su
mazameciais vaikais perkeélimas i§ VSAT pasienio uzkardy | VSAT Pasieniec¢iy mokykloje jrengta
konteineriniy nameliy stovyklg. Nuolat yra derinamas pazeidziamy prieglobs¢io prasytojy
perkélimas | Pabégéliy priémimo centra, kai tik gaunama informacija apie Siame centre atsiradusias
laisvas vietas. Nuo 2021 m. rugs¢jo 16 d. buvo planuojamas pazeidziamy asmeny perkélimas i$ kity
apgyvendinimo viety | Pabégeliy priémimo centre jrengta konteineriniy nameliy stovykla;

6.2.4. patikrinimo metu uzsienie¢iy apgyvendinimo vietose buvo pazeidziamiems asmenims
priskirtiny uzsienie¢iy, kurie ju specialiyjy poreikiy neatitinkan¢iomis salygomis gyveno 30 ir
daugiau dieny. Specialiems poreikiams nepritaikytose palapinése, garazuose buvo apgyvendinti
nepilnamecéiai, besilaukian¢ios moterys, pagyven¢ asmenys, asmenys, turintys létiniy ligy ar
ilgalaikiy sveikatos sutrikimy, tarp kuriy — sergantieji astma, cukriniu diabetu, epilepsija, taip pat
buvo mazameciy su Dauno sindromu, cerebriniu paralyziumi, nepilnametis, kuriam diagnozuota
Sizofrenija, asmenys su akivaizdzia fizine negalia (pvz., asmuo be rankos), ta¢iau Siems asmenims
papildomas démesys (paslaugos, priemones, specialus maitinimas, specialios apgyvendinimo
salygos), atsizvelgiant | jy specialiuosius individualius poreikius, neteiktas. Pavyzdziui, kaip minéta
$ios ataskaitos 5.2.12 papunktyje, VSAT Vilniaus pasienio rinktinés Pusku uzkardoje apgyvendinta
uzsienieté, serganti cukriniu diabetu, mediko nebuvo apzitréta beveik du ménesius. Pasiteiravus, ar
$iai uZsienietei uZztikrinamas specialus maitinimas, VSAT pareigiinas informavo, kad visiems
uzsienie¢iams i§duodami vienodi sauso maisto daviniai, tatiau uzsienieté turi teis¢ jai tinkamy
vartoti produkty jsigyti mobilioje parduotuvéje;

6.2.5. kalbinti uZsienie¢iai pasakojo, kad pazeidziamy asmeny speciallis poreikiai nebuvo
uztikrinti: vaikams neuztikrintas specialaus maisto, pieno kasdienis tiekimas, itin triiko vésiu ir
drégnu oru dévéti tinkamy drabuziy, avalynés, ne visos besilaukian¢ios moterys buvo apzitretos
mediku, papildomas, specialus maitinimas joms nebuvo organizuojamas, taciau kai kurios moterys
teigé gavusios po vitaminy pakuote, sveikatos sutrikimy ar negalig turintiems asmenims, kaip ir
kitiems uZsienie¢iams, uztikrinama tik baitinoji medicinos pagalba;

6.2.6. LGBTQ+ bendruomenei priklausan¢iy uZsienie¢iuy buvo VSAT Vilniaus pasienio
rinktinés Pusky uzkardoje ir Padvarioniy uzkardoje, taip pat, galimai, VSAT Varénos rinktines
Druskininky uzkardoje. Sie asmenys buvo apgyvendinti bendrose teritorijose, tai yra kartu su kitais
uZsieniediais, kurie dél savo religiniy jsitikinimy ar kity paziary LGBTQ+ bendruomenés nariy
atzvilgiu yra nusiteike priesiskai. Ne visose patikrinimy metu lankytose vietose pareigiinai Zinojo,
ar jose yra LGBTQ+ bendruomenei priklausanéiy uZsienie€iy, ir to, kad jie priskirtini pazeidziamy
asmeny kategorijai. UZsienie¢iams atvykus i ju laikino apgyvendinimo vieta, jy pirminio vertinimo
(pokalbio) metu néra uzduodamas klausimas dél ju seksualinés orientacijos ar lytinés tapatybes,
taigi uZsienie¢iy pazeidziamumas dél jy priklausymo seksualinéms mazumoms bei dél to galimai
patirto smurto néra vertinamas, ir, atitinkamai, LGBTQ+ bendruomenei priklausaniy asmeny
specialieji poreikiai néra identifikuojami nedelsiant.

VSAT Vilniaus pasienio rinktinés Pusky pasienio uzkardoje 2021 m. rugsejo 15 d. gyveno
du LGBTQ+ bendruomenei priklausantys uZsienie¢iai. Pareigtinams i aplinkybé¢ buvo Zinoma ir
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minétiems uZzsienieCiams buvo leista laikinai apsigyventi atskiroje palapinéje, taciau minétoji
palapiné stoveéjo bendroje palapiniy miestelio teritorijoje, kurioje buvo apgyvendinta dar 30 asmeny
(28 18 jy — vyrai, 5 ju — laikinai izoliuoti). Po vykdyto patikrinimo, 2021 m. rugséjo 24 d., Sie
asmenys buvo perkelti i patalpg tikiniame pastate (garaze) kartu su keliolika kity uZsienie¢iy. Sie
LGBTQ+ bendruomenei priklausantys uzsienieciai susiSneketi gali tik savo gimtosiomis kalbomis,
todel diskretiskai ir be vertéjo pagalbos negali pareiginams ar kitiems pagalbg teikiantiems
asmenims perteikti savo iSgyvenimy ir specialiyjy poreikiy. Pazymétina tai, kad VSAT Vilniaus
pasienio rinktinés vadas 2021 m. rugs¢jo 21 d. rastu Nr. 14VR-3057 ,.Dél informacijos pateikimo™
informavo Seimo kontrolieriy apie tai, kad VSAT Vilniaus pasienio rinktinés Pusky pasienio
uzkardoje paZeidziamy asmeny néra. Sis pavyzdys atskleide, kad VSAT pareigiinai neatlieka
i$samaus uzsienieCiy pazeidziamumo ir specialiyjy poreikiy vertinimo, LGBTQ+ bendruomenés
nariy nepriskiria pazeidziamy asmeny kategorijai ir jy specialiujy poreikiy nezino;

6.2.7. uzsienieCiy laikino apgyvendinimo vietose néra vertinama, ar asmuo yra prekybos
Zmoneémis auka, ar jis buvo kankintas, iSprievartautas arba patyre kitokj sunky psichologini, fizinj ar
seksualinj smurtg, dél ko jis gali turéti specialiyjy pagalbos poreikiy. Taip pat néra aisku, kokia yra
asmens pazeidZiamumo vertinimo S$iuo aspektu tvarka arba metodika, kuria pareigiinai turéty
vadovautis, siekdami identifikuoti smurtg patyrusj asmenj bei uztikrinti jam reikalinga pagalba;

6.2.8. uzsienietiy laikino apgyvendinimo vietose psichologiné pagalba uZsienie¢iams
neteikiama;

6.2.9. nepilname¢iy asmeny $vietimas ir prasmingas laisvalaikis nebuvo organizuojami né
vienoje i§ patikrinimy metu aplankyty uzsienie¢iy laikymo viety. UZsienieCiai teigé stovyklose
gyvenantys daugiau nei ménesj, taciau neturintys informacijos apie tai, kada jy vaikams bus
uztikrintas mokslas. Vienas kalbinty uZsienieCiy teigé, kad VSAT pareigiinams buvo iSreiSkes
pageidavima mokyti stovykloje apgyvendintus uzsienieCius angly kalbos, taciau lentos, popieriaus,
raSymo priemoniy tam negaunantis. VSAT pareigiinai informavo, kad lankytose uZzsienieCiy
apgyvendinimo vietose nepilnameiy $vietima organizuoti neplanuojama, nes artimiausiu metu
Seimos su vaikais bus perkeltos kitur.

6.3. Konstatuotina, kad procediros dél uzsienie¢iy pazeidziamumo vertinimo ir specialiyjy
poreikiy identifikavimo jy laikino apgyvendinimo vietose néra aiSkios ir vieningos, ne visy
pazeidziamy asmeny specialieji poreikiai, vaiko teisés ir teiséti interesai yra uztikrinami, todel
uZsienie¢iy laikino apgyvendinimo vietose yra sudarytos pagal Konvencijg prie$ kankinima ir kitokj
iaury, nezmoniska ar Zeminantj elgesj ar baudima draudziamam nezmoniSkam ar Zeminanciam
7mogaus oruma elgesiui draudziamos neZmoniskos ir Zmogaus oruma Zeminancios salygos.

7. Dél informacijos apie teises, pareigas, praSymu suteikti prieglobst] nagrinéjimo
procediiras prieinamumo

7.1. Direktyvoje 2013/33/ES pazyméta, kad siekiant uztikrinti procediirines garantijas,
kuriomis numatoma galimybé susisiekti su teising pagalba teikianCiomis organizacijomis arba
asmeny grupémis, tarptautinés apsaugos praSytojams turéty biti teikiama informacija apie tokias
organizacijas ir asmeny grupes (preambulés 21 punktas). Direktyvos 2013/33/ES 5 straipsnyje
numatyta valstybiy, Europos Sajungos nariy, pareiga uztikrinti, kad tarptautinés apsaugos
prasytojams jiems suprantama kalba buty suteikta informacija apie organizacijas arba asmeny
grupes, teikian¢ias specialia teising pagalba, bei apie organizacijas, kurios galety suteikti pagalba
arba juos informuoti apie esamas priemimo salygas, jskaitant sveikatos priezilra.
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Europos Parlamento ir Tarybos 2013 m. birzelio 26 d. direktyvoje 2013/32/ES dél
tarptautinés apsaugos suteikimo ir panaikinimo bendros tvarkos (toliau — Direktyva 2013/32/ES)
pazymeéta, kad, siekiant asmenis, kuriems reikalinga apsauga, teisingai pripaZinti pabégéliais arba
papildoma apsauga galinciais gauti asmenimis, kiekvienam prasytojui turéty bati leista veiksmingai
naudotis procediiromis, suteikta galimybé bendradarbiauti ir tinkamai bendrauti su
kompetentingomis institucijomis, siekiant pateikti susijusius savo bylos faktus, ir turéty buti
suteiktos pakankamos procesinés garantijos pateikti savo argumentus visais procediiros etapais. Be
to, pagal tarptautinés apsaugos praSymo nagringjimo procediirg paprastai turéty biiti numatyta bent:
prasytojo teis¢ likti, kol bus priimtas sprendzianciosios institucijos sprendimas; teis¢ naudotis
vertéjo zodziu paslaugomis savo argumentams pateikti, jei ji apklausia institucijos; galimybé
susisiekti su Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégeliy reikaly komisaro atstovu ir organizacijomis,
kurios tarptautinés apsaugos praSytojams teikia patarimus ar konsultacijas; teis¢ gauti atitinkamg
prane$img apie sprendima ir to sprendimo faktines ir teisines priezastis; galimybé konsultuotis su
pataréju teisés klausimais ar kitu pataréju; teisé biiti informuotam apie savo teising padét] lemiamais
procediiros etapais ta kalba, kuria jis supranta arba, kaip pagristai manoma, turéty suprasti; ir — jeigu
sprendimas neigiamas — teis¢ | veiksminga teisiy gynimo priemone, kuria galéty pasinaudoti teisme
(preambules 25 punktas);

Jungtiniy Tauty vyriausiasis pabégéliy komisaras yra pazyméjes, kad, nepriklausomai nuo
to, ar prieglobs¢io pradytojai pateikia savo praSymus vos atvyke i Salj ar jau po atvykimo, jie daznai
susiduria su sunkumais ankstyvame prieglobs¢io proceso etape. Be tinkamy konsultacijy deél ju
priémimo praktinés tvarkos, prieglobs¢io procediros ir kitos naudingos informacijos, prieglobscio
praSytojams gali trikti pagrindinés informacijos apie prieglobsCio procedirg ir tai jiems gali
sudaryti kliiitis oficialiai ar suprantamai pateikti prieglobs¢io prasymus ([2001 m. rugséjo 4 d.,
EC/GC/01/17], 11 p.).

CPT savo 19-oje bendrojoje ataskaitoje yra pasisakes, kad sulaikytiems nelegaliems
migrantams turi biiti uztikrinama teisé j advokata ir galimybé informuoti savo giminait] ar treciaja
Salj apie jo sulaikyma. Kai gydytojai arba slaugytojai negali tinkamai diagnozuoti ir jvertinti asmens
sveikatos biikle dél kalbos barjero, jiems turi buti sudarytos salygos nedelsiant pasinaudoti
kvalifikuoto vertéjo paslaugomis ([CPT/Inf(2009)27], 81 ir 92 p.) . Atsizvelgdamas | tai, kad
vietose, kuriose laikomi sulaikyti imigrantai, dél kalbos barjero nei$vengiamai iSkyla sunkumy
bendraujant, CPT ypatingai akcentuoja prieZilira tokiose vietose vykdanciy darbuotojy parinkimo ir
atitinkamo jy mokymo aspekta. Bent keletas darbuotojy privaleéty turéti reikiamos uzsienio kalbos
igtdziy ([CPT/Inf (97) 10] 29 p.).

Vadovaujantis statymo 71 straipsnio 1! dalimi, teis¢ | valstybés garantuojamg teising
pagalba negali biiti ribojama net ir paskelbus karo padéti, nepaprastaja padetj, taip pat ekstremaliaja
situacija ar ekstremalyjj jvyki dél masinio uzsienieCiy antpliidZio. Vis delto, pagal nuo 2021 m.
liepos 23 d. jsigaliojusias Istatymo pataisas, kitos $io straipsnio 1 dalyje nurodytos prieglobs¢io
pradytojy teisés, jskaitant teis¢ i vertimo paslaugy ir informacijos prieinamuma, minétomis
aplinkybémis gali biiti ribojamos, tatiau tik jeigu ju negalima uztikrinti dél objektyviy ir pagristy
priezas¢iy ir $ie ribojimai turi biti taikomi laikinai ir proporcingai.

Prieglobs¢io Lietuvos Respublikoje suteikimo ir panaikinimo tvarkos apraSo, patvirtinto
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2016 m. vasario 24 d. jsakymu Nr. 1V-131 ,.Del
Prieglobs¢io Lietuvos Respublikoje suteikimo ir panaikinimo tvarkos apraSo patvirtinimo®,
6 punkte, be kita ko, numatyta, kad prieglobstio prasytojo apklausa atlickama prieglobscio
pradytojo gimtaja kalba arba kalba, kuria prieglobs¢io pradytojas geriausiai supranta ir kuria jis gali
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aiSkiai bendrauti. Jeigu biitina, apklausoje dalyvauja vertéjas. Valstybés garantuojama teisine
pagalbg prieglobsCio praSytojui teikiantis jgaliotas atstovas | apklausa kvietiamas, jeigu
prieglobsCio praSytojas to pageidauja, iSskyrus nelydimus nepilnamecius prieglobséio praSytojus.
Nelydimo nepilnamecio prieglobsCio praSytojo apklausa atliekama dalyvaujant teising pagalba
teikiantiam jgaliotam atstovui ir [statymo 2 straipsnio 2'dalyje nurodytam atstovui, kuriems
suteikiama galimybé prie§ apklausa pranesti nelydimam nepilnamec¢iam prieglobs¢io prasytojui apie
apklausos reikSme ir galimas pasekmes bei prireikus padéti jam pasirengti apklausai, o apklausos
metu ja atliekancio jgalioto valstybés tarnautojo nustatytomis sglygomis uzduoti nelydimam
nepilnameciam prieglobs¢io prasytojui klausimus ir (arba) teikti pastabas dél jo atsakymy. Vertéjo
ir (arba) valstybés garantuojama teising pagalba teikiancio jgalioto atstovo dalyvavima apklausoje
uztikrina Migracijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau —
Migracijos departamentas). Prieglobs¢io praSytojas gali savo iniciatyva ir léSomis pakviesti |
apklausg asmenis, teikianc¢ius jam teising pagalba, kuri néra valstybés garantuojama.

Pagal UzsienieCiy apgyvendinimo taisykliy 35 punkta, Siy taisykliy IV skyriaus
., UZsienieiy teisés ir pareigos™ nuostatos iS§verc¢iamos ] angly, rusy ir, esant galimybei ir poreikiui,
— 1 kitas uzsienieCiams suprantamas kalbas, atspausdinamos ir pakabinamos uZsienieCiy
apgyvendinimo vietoje ir jos teritorijoje uzsienieCiams gerai matomose vietose, o esant galimybeli ir
poreikiui, su $iy taisykliy IV skyriaus nuostatomis gali biiti supazindinama ir kitais uZsienie¢iams
tinkamais biidais.

7.2. Patikrinimy metu nustatyta, kad:

7.2.1. VSAT vado pavaduotojas informavo: ,[Esant ekstremaliajai situacijai neteisétai
valstybés sieng kirtusiems prieglobs¢io praSytojams yra uZtikrinamos materialinés priémimo
salygos (maistas, higienos reikmenys, vieta miegui, drabuziai ir t. t.), bitinosios medicinos pagalbos
teikimas ir valstybés garantuojama teisiné pagalba, kitos ju teises, nustatytos OV 2021 m. rugpjucio
14 d. sprendime Nr. 1V-31 [..]*. Pastebétina tai, jog Uzsienie¢iy apgyvendinimo taisykliy
24 punkte nurodyta, kad uzsienietiai apgyvendinimo vietose turi teis¢: naudotis materialinémis
priémimo salygomis; gauti informacija apie savo teising padétj Lietuvos Respublikoje; gauti
biitingja medicinos pagalba; naudotis valstybes garantuojama teisine pagalba Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministro nustatyta tvarka; paZeidZiami asmenys — naudotis ju specialiuosius poreikius
atitinkan¢iomis priémimo salygomis;

7.2.2. vis délto viena pagrindiniy problemuy, kuria jvardijo uzsienie¢iai visose patikrinimy
metu lankytose ju laikymo vietose, buvo ta, kad jiems neteikiama jokia informacija apie jy teising
padétj Lietuvos Respublikoje. Kalbinti uZsienie¢iai teigé, kad nebuvo supazindinti su prieglobscio
procediira ir galimybe nemokamai pasinaudoti teisinémis paslaugomis, jiems triksta informacijos
apie uzsienieciy teises ir pareigas uzsienie¢iy laikino apgyvendinimo vietose, numatoma jy buvimo
Siose vietose trukme ir jy atzvilgiu taikomas procediiras, taip pat apie organizacijas, teikianCias
pagalbg ir informacija prieglobscio praSytojams Lietuvoje.

Patikrinimy metu jsitikinta, kad informacija apie prieglobs¢io procediirg ir galimybe
nemokamai pasinaudoti teisinémis paslaugomis uZzsienieCiams néra prieinama. Patikrinimy
dienomis informacija apie uZsienieliy teises ir pareigas uzsienieiy apgyvendinimo teritorijose
uZsienie¢iams gerai matomose, lengvai prieinamose vietose nebuvo iskabinta, $i informacija nebuvo
prieinama ir kitu formatu (pvz., dalinant skrajutes). UZsienie¢iy laikino apgyvendinimo vietose
dirbe VSAT pareiglinai paaiskino, kad uzsienieiams teikiama tik ribota informacija apie
prieglobsti, o kai kurie ju pripazino, kad informacija apskritai néra teikiama, nes tam truksta



ZmogiSkyjy resursy, be to, baiminamasi, kad turédami daugiau informacijos apie savo teises
uzsienieciai gali kelti neramumus.

Dalis kalbinty uzsienieCiy informavo, kad vienintelé uzsienieCiy apgyvendinimo vietoje
jiems suteikiama informacija yra periodinis Zodinis priminimas apie galimybe grjzti i savo kilmés
Salj bei jteikiami informaciniai lapeliai, kuriuose nurodyta, kad né vienam 2021 m. neteisétai
Lietuvos Respublikos siena kirtusiam asmeniui prieglobstis Lietuvoje nebuvo suteiktas;

7.2.3. VSAT Vilniaus pasienio rinktinés Pusky uzkardos pareiglinai informavo, kad
UzsienieCiy apgyvendinimo taisykliy nuostatos, numatan¢ios uzsienieCiy teises ir pareigas, yra
iSverstos | angly, rusy, araby, pranclizy, tamily, pundzabi, badini ir lingala kalbas, ta¢iau kalbinti
uzsienieciai tikino, kad su Siuo tekstu jie nebuvo supazindinti. Apie tai paklaustas VSAT pareigiinas
informavo, kad §j teksta planuota atspausdinti ir padalinti uzsienie¢iams, ta¢iau jis dar néra i$verstas
1 uzkardoje apgyvendintiems uZsienie¢iams suprantama kalba. Pastebétina tai, kad patikrinimo metu
VSAT Vilniaus pasienio rinktinés Pusky uzkardoje buvo apgyvendinti asmenys i§ Irako, kuriame
oficialios kalbos yra araby ir kurdy, ir Afganistano, kuriame oficialios kabos yra dari ir pasto. Du i$
32 uzkardoje apgyvendinty asmeny buvo kalbantys angly kalba, taciau jiems informacija apie
uzsienieCiy teises ir pareigas taip pat nebuvo suteikta. Kada minétoji informacija bus i§versta |
visiems uzkardoje apgyvendintiems asmenims suprantamas kalbas, pareigiinai atsakyti negal¢jo.
Pastebétina tai, kad dalis uzsienie¢iy, jskaitant angliskai kalbanéius asmenis, §ioje uzkardoje gyveno
jau beveik du ménesius;

7.2.4. buvusios Vydeniy pagrindinés mokyklos patalpose dirbusios seniiines teigimu, Siose
patalpose laikomi uzsienieCiai buvo raStu informuoti apie ju teises ir pareigas, taiau, paciy
uzsienieéiy teigimu, per visa jy buvimo $ioje vietoje laika, t. y. daugiau, nei 35 dienas, vienintelis
jiems pateiktas susipazinti ir uzpildyti dokumentas buvo prieglobs¢io praSymo forma, kurioje néra
pateikta jokios informacijos, i§skyrus adresata (Migracijos departamenta), antraste ,.Application for
refuge* ir dokumento uzpildymo zymas. Visi kalbinti uzsienieCiai teigé neZinantys savo teisin€s
padéties Lietuvos Respublikoje, i ka kreiptis nemokamos pagalbos, kokios procediros jy atzvilgiu
bus taikomos, kiek laiko jie turés praleisti jy laikino apgyvendinimo patalpose, o vienintelis juy
informacijos Saltinis — pokalbiai su senitne, kuri, uZzsienieCiy teigimu, didelés dalies juos
dominancios informacijos taip pat nezino;

7.2.5. daugelis kalbinty uZsienie¢iy skundési tuo, kad buvo konfiskuoti juy mobilieji
telefonai, be to, uZsienieCiy laikymo vietose uzsienieCiams neprieinami jokie telefonai, todel
uzsienie¢iai negali susisiekti su pagalba ir informacija galin¢iomis suteikti organizacijomis bei savo
$eimos nariais, kad informuoty juos apie savo buvimo vieta ir situacija. Pavyzdziui, VSAT Vilniaus
rinktinés Padvarioniy pasienio uzkardoje 2021 m. liepos 16 d. apgyvendinti uZsienieciai su savo
artimaisiais susisiekti negaléjo tol, kol 2021 m. rugpjucio 25-26 dienomis atgavo savo mobiliuosius
telefonus, t. y. ilgiau nei 5 savaites.

Pasak pareigliny, i§ uZsienieCiy kai kurie jy asmeniniai daiktai, jskaitant mobiliuosius
telefonus, paimami neteiséto sienos kirtimo aplinkybems issiaiSkinti. VSAT pareigtinai paaiskino,
kad mobilieji telefonai, kaip ir kiti asmeniniai daiktai, turintys reikSmeés nusikalstamai veikai tirti ir
nagrinéti, siekiant nustatyti jvykio situacija ir kitas reikSmingas bylai aplinkybes del neteiséto
valstybés sienos peréjimo, yra paimami bei apziGrimi. Nustacius, kad jie gali biti jrodymai
pradétame ir atlickamame ikiteisminiame tyrime dél nusikalstamos veikos padarymo, yra laikomi
daiktais, turinCiais reik$meés nusikalstamai veikai tirti ir nagrinéti. VSAT pareigiinai taip pat
paaiskino, kad i uZsienieCiy mobilieji telefono aparatai yra paimami dar ir dél to, kad siekiama
apsaugoti tarnybine informacija, susijusia su valstybés sienos apsauga bei jos organizavimu.
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UzsienieCius perkelus 1§ VSAT struktliriniy padaliniy | kitas apgyvendinimo vietas, mobilieji
telefonai yra grazinami, jeigu jie néra pridedami prie ikiteisminio tyrimo medziagos.

Taciau uzsienieciai tikino, kad nebuvo informuoti, kokiu pagrindu i$ jy paimti telefonai ir
kada bus jiems grazinti. Vizito metu kai kurie prieglobs¢io prasytojai jau buvo atgave mobiliuosius
telefonus, teige susisieke su savo Seimos nariais, taip pat vienoje lankyty uzsienie¢iy laikymo viety
uzsienieCiams buvo sudaryta galimybé naujus mobilaus rysio telefonus savo léSomis jsigyti i$
atvykusiy pagelbéti Lietuvos Raudonojo KryZiaus draugijos darbuotojy;

7.2.6. 1§ VSAT Vilniaus pasienio rinktinés Pusky uzkardoje gyvenanCiy uzsienieCiy
mobilieji telefonai taip pat buvo paimti, taciau Sioje uzkardoje uzsienieCiams buvo skirtas vienas
telefonas, kuriuvo, VSAT pareigiiny leidimu, jie turi galimybe paskambinti artimiesiems,
advokatams. Sioje uzkardoje kalbinti uZsieniediai patvirtino, kad $iuo telefonu paskambinti savo
Seimos nariams galimybe tur¢jo, taip pat galimybe pasinaudoti telefonu buvo suteike Lietuvos
Raudonojo KryZziaus draugijos atstovai. Vizito metu, [staigos Zmogaus teisiy biuro darbuotojams
paprasius, VSAT pareiglinai suteiké galimyb¢ naujai i Sia uzkarda atvykusiam uzsienieCiui kita
dieng po atvykimo pasinaudoti bendruoju telefonu. UZsienietis atmintinai Zinojo advokato telefono
numerj ir jam pavyko su juo susisiekti;

7.2.7. uzsienie¢iy asmeniniy daikty, jskaitant mobiliuosius telefonus, konfiskavimo faktas
uzfiksuojamas Asmens apzitros ir daikty patikrinimo protokole, kurio blanke, be kita ko, nurodyta,
kad asmens apzitira ir daikty patikrinimas yra atlieckamas vadovaujantis Lietuvos Respublikos
administraciniy nusiZzengimy kodekso 598 straipsniu, pagal kurio 1 dalj, administracinio
nusizengimo tyrimg atliekantis pareiglinas turi teis¢ atlikti administracinén atsakomybén traukiamo
asmens, nukentéjusiojo ar kito asmens kino apzitra, prireikus nustatyti, ar ant jo kiino yra
nusizengimo pédsaky arba ypatingy Zymiu, atlikti daikty patikrinima. Pastebétina tai, kad minétame
protokole jvardyty asmens apziGiros ir patikros metu paimty daikty paémimo pagrindas néra
nurodomas. Paprasyti nurodyti uZsienie¢iy mobiliujy telefony paémimo teisinj pagrindg (konkrecCias
teisés akty nuostatas, kuriomis vadovaujamasi) VSAT pareigiinai jo nejvardijo;

7.2.8. VSAT pareigiinai prane$¢, kad prieglobs¢io praSytojams valstybés garantuojama
teisine pagalba uztikrina Migracijos departamentas. VSAT su Lietuvos Raudonojo KryZiaus
draugija 2020 m. birzelio 10 d. pasira§¢ bendradarbiavimo susitarima, kuriuo vadovaudamiesi
Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugijos teisininkai teikia teising informacijg ir konsultacijas VSAT
struktfiriniuose padaliniuose esantiems uZsienie¢iams. Taciau, kalbinty uZsienieCiy teigimu,
Lietuvos Raudonojo KryZiaus draugijos atstovai atvyksta labai retai. Kai kurie uZsienieiai teige,
kad Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugija nepajégia informacija suteikti visiems uZsienieCiams,
nes daznai lankytis visose uzsienie€iy laikino apgyvendinimo vietose jie nespéja. UZsienieCiai taip
pat papasakojo, kad jy apklausose dalyvauja tik apklausa vykdantis pareigiinas ir vertéjas, o teisine
pagalba néra uztikrinama, nes advokatas nedalyvauja (i$skyrus nelydimy nepilnameciy apklausas).
Uzsieniediai teigé nezinoje, kad jie turi isreik3ti nora dél advokato dalyvavimo jy apklausose, nes
informacijos apie tai jiems niekas nesuteiké. Be to, uzsienieciai, kuriy prieglobs¢io praSymai buvo
atmesti, teigé nezinantys, kokia tvarka jie galéty skysti tokius sprendimus.

Atkreiptinas démesys, kad Baltarusijos pilie¢iai gauna teisines konsultacijas ir pagalba i§
organizacijos ,,Dapamoga™;

7.2.9. vertéju paslaugos uzsienie¢iy laikino apgyvendinimo vietose néra prieinamos
(i3skyrus vertéjy dalyvavimg uzsienie¢iy apklausose), todeél uzsienieiams sunku susiSnekéti tiek su
pareigiinais, su medikais, tiek su kitais uZsienie¢iams pagalba teikian¢iais asmenimis, betarpiSkai



25

i$sakyti jiems savo kasdienius poreikius, gauti ir suprasti juos dominanéig informacija apie savo
padetj Lietuvos Respublikoje.

7.3. Konstatuotina, kad prieglobscio praSytojy teis¢ | informacija apie savo teises ir pareigas
bei jy nevykdymo padarinius praSymo suteikti prieglobstj nagrinéjimo metu, taip pat i informacija,
susijusig su praSymo suteikti prieglobstj nagrin¢jimu, néra tinkamai uZtikrinama, todél prilygsta
pagal Konvencija prie§ kankinima ir kitokj Ziaury, nezmoniska ar Zeminantj elgesj ar baudima
draudZiamam nezmoniskam ar Zeminan¢iam zmogaus oruma elgesiui.

8. Dél asmeny teisés pateikti prieglobs¢io prasyma uztikrinimo

8.1. Pagal Jungtiniy Tauty konvencijos prie§ kankinimg ir kitokj ziaury, neZmoniskg ar
zeminantj elgesj ar baudima 2 straipsnio 2 ir 3 dalis, jokios i§imtinés aplinkybés, ar tai bty karo
padétis ar karo, vidaus politinio nestabilumo grésme, ar kokia kita nepaprastoji padétis, negali buti
naudojamos kankinimui pateisinti ir, atitinkamai, negalima vadovautis vyresniojo pareigino ar
valdzios institucijos jsakymu kankinimui pateisinti. Pagal Sios konvencijos 3 straipsnj, Lietuva yra
jsipareigojusi nei$siysti, negrazinti ir neiSduoti asmens kitai valstybei tais atvejais, kai yra pagristy
priezas¢iy manyti, kad jam iskilty pavojus biiti kankinamam. Siekdamos nustatyti, ar yra tokiy
priezasCiy, kompetentingos valdzios institucijos turi atsizvelgti | visus susijusius motyvus, jskaitant,
jei tikslinga, toje valstybéje esamy dideliy, akivaizdziy ar masiniy Zmogaus teisiy pazeidimy
nuolatinj pobidj.

Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos 14 straipsnyje deklaruota prigimtine kiekvieno
Zmogaus teisé kitose Salyse ieskoti prieglobsc¢io nuo persekiojimo ir juo naudotis.

Direktyvoje 2013/32/ES pazyméta, kad, siekiant uztikrinti galimybe veiksmingai naudotis
nagrinéjimo procediira, valstybés tarnautojai, kurie pirmieji susiduria su tarptautinés apsaugos
siekianCiais asmenimis, visy pirma valstybés tarnautojai, stebintys sausumos ar jiry sienas arba
vykdantys patikrinimus kertant siena, turéty gauti reikiama informacijg ir dalyvauti bitinuose
mokymuose apie tai, kaip atpazinti ir tvarkyti tarptautinés apsaugos prasymus, infer alia, deramai
atsizvelgiant | atitinkamas Europos prieglobs¢iy praSytoju biuro parengtas gaires. Valstybes
tarnautojai valstybiy nariy teritorijoje, jskaitant pasieni, teritorinius vandenis ir tranzito zonas,
esantiems tre¢iyjy 3aliy pilieCiams arba asmenims be pilietybés, papraSiusiems tarptautines
apsaugos, turéty sugebéti suteikti svarbia informacija apie tai, kur ir kaip galima pateikti
tarptautinés apsaugos praSyma (preambulés 26 punktas).

EZTT dar 2018 m. yra konstataves'®, kad Lietuva pazeidé EZTK 3 straipsnj (kankinimo
uzdraudimas), nes VSAT pareiglinai Lietuvos pasienyje su Baltarusijos Respublika tris kartus
atsisaké priimti Ceéénijos Respublikos pilietiy prieglobs¢io pradymus, taip uzkirsdami kelig
atsakingiems pareiglinams jvertinti, ar pareiSkéjams kilo pagrista baime¢ dé¢l jy kankinimo ar
nezmonisko elgesio, jei jie biity sugraZinti | Baltarusija ir véliau, atitinkamai, | Rusijg. Atsizvelges i
savo praktikoje i§vystytus principus, EZTT priminé, kad valstybés turi teise kontroliuoti uzsienie¢iy
ivaziavima i $alj, buvima joje ir ju i§siuntima. Vis délto uzsieniecio i$siuntimas i8 Salies gali paZeisti
EZTK 3 straipsni, kai yra pakankamai pagrindy tiketi, kad asmeniui gresia kankinimas, su juo gali
biiti nezmoniskai elgiamasi arba jis gali buti taip baudziamas priimanciojoje valstybeje. Tokiu
atveju EZTK 3 straipsnis jpareigoja valstybes neissiysti asmens. Sioje byloje EZTT rémési viesai
prieinama informacija apie Zmogaus teisiy situacijg Ce&énijos Respublikoje ir prieglobs¢io sistemos

13 EZTT 2018 m. gruodzio 11 d. sprendimas byloje M. A. ir kiti pries Lietuvg, peticijos Nr. 59793/17.
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trikumus Baltarusijoje. EZTT nurodé, kad pagrindinis klausimas, 1 kurj tur¢jo buti atsakyta Sioje
byloje, buvo, ar Lietuvos institucijos atliko tinkama parei$kéjy argumento, kad jie bus kankinami,
vertinima prie§ grazindamos juos j Baltarusija.

EZTT 2021 m. konstatavo'*, kad Lenkija pazeidé EZTK 3 straipsnj, nes Lenkijos pasienio
pareigiinai kelissyk atsisaké sudaryti galimybes asmenims i§ Sirijos kreiptis dél tarptautinés
apsaugos suteikimo Lenkijos Respublikoje ir pasinaudoti prieglobséio procediiromis, juos
nukreipdama Baltarusijos Respublikos link, nors minéti asmenys nesijauté galj pasinaudoti
efektyviomis prieglobs¢io procediiromis Baltarusijoje, kas prilygo nezmonisko ir Zeminancio
elgesio su jais rizikai.

Taigi, pagal EZTT praktika, tarptautinés apsaugos siekian¢io asmens nukreipimas i jo
kilmés Salj arba trecigjg Sali, nejsitikinus, kad jam ten negresia kankinimas, nezmoniskas ar jo
oruma zeminantis elgesys, ir nesuteikus asmeniui galimybés pateikti tarptautinés apsaugos prasyma,
prilyginamas EZTK 3 straipsnio pazeidimui.

EZTK 15 straipsnyje nustatyta tvarka valstybés gali nukrypti nuo jsipareigojimy pagal 3ia
sutartj bei taikyti papildomus arba grieztesnius, lyginant su atskiruose EZTK straipsniuose
numatytais, ribojimus, jeigu jie yra neiSvengiamai bitini dél valstybéje susiklos¢iusios
nepaprastosios (kritiskos, nenumatytos) padéties (angl. public emergency). TaCiau pazymétina tai,
kad §i valstybiy diskrecija néra absoliuti. EZTT yra konstataves, kad valstybés pasinaudoti EZTK
numatyta galimybe nukrypti nuo jsipareigojimy pagal Sia sutartj gali tik visiSkai iSskirtiniais
atvejais, kuomet pagal EZTK leidziamos taikyti jprastinés priemonés ar suvarZymai nebiity
pakankami siekiant apsaugoti visuomenés sauguma, sveikata bei tvarka. Be to, vadovaujantis EZTK
15 straipsnio 2 dalimi, net kilus karui ar esant kitokiai nepaprastajai padé€iai, dél kurios atsiranda
grésmé tautos gyvavimui, valstybes, $ios sutarties Salys, negali nukrypti nuo jsipareigojimy pagal
EZTK 2 straipsnij .. Teisé¢ j gyvybe®, 3 straipsnj ,,Kankinimo uzdraudimas®, 4 straipsnio .,Vergijos ir
priveréiamojo darbo uzdraudimas“ 1 dalj bei 7 straipsnj ,.Néra bausmeés be jstatymo™. EZTT
pasisake, kad EZTK 3 straipsnyje itvirtintas absoliutus kankinimo ir kitokio Ziauraus, nezmonisko
ar zeminanéio elgesio ar baudimo uzdraudimas yra viena pamatiniy demokratiniy visuomeniy
vertybiy, todél valstybés jokiomis aplinkybémis negali paneigti EZTK 3 straipsnyje numatytos
teisés pasinaudodamos EZTK 15 straipsnyje numatyta iSlyga, pagal kuria valstybés gali nukrypti
nuo jsipareigojimo uztikrinti tam tikras teises ir laisves.

Jungtiniy Tauty vyriausiasis pabégeliy komisaras ne kartg yra pazyméjes'>, kad tuomet, kai
prieglobs&io praSymas pateikiamas prie valstybés sienos, pagal tarptauting teis¢ reikalaujama bent
laikinai priimti asmenj ir i$nagrinéti jo praSyma, antraip teisé¢ kreiptis prieglobs¢io ir asmens
negrazinimo principas netekty prasmés. Teis¢ praSyti prieglobs¢io ir ja naudotis yra pagrindine
7mogaus teisé ir valstybés turi ja uZtikrinti bei apsaugoti asmenj nuo jo grazinimo j galimai jam
nesaugia valstybe net ir ekstremalios situacijos ir (ar) nereguliarios migracijos atveju.

Pagal [statymo 65 straipsni, uZsienietis turi teis¢ kreiptis ir gauti prieglobsti Lietuvos
Respublikoje Istatymo nustatyta tvarka. Jeigu yra poZymiy. kad sulaikymo vietoje, pasienio
kontrolés punkte ar tranzito zonoje, esantis uZsienietis gali pageidauti kreiptis del prieglobsc¢io,
tokiam uZsienietiui jam suprantama kalba pateikiama informacija apie Sig teise ir taikytinas
procediiras.

4 EZTT 2021 m. liepos 8 d. sprendimas byloje D. A. ir kiti pries Lenkijq, peticijos Nr. 51246/17.
15 Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy komisaro 2021 m. rugséjo 27 d. pastebéjimai dél Lietuvos Respublikos
istatymo ,.Dél uZsienieiy teisinés padéties* pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto Nr. 21-29207.
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Jungtiniy Tauty vyriausiasis pabégeliy komisaras, Jungtiniy Tauty pabégéliy agentira ir
Tarptautiné migracijos organizacija 2021 m. rugséjo 21 d. oficialiame pranesime spaudai pareiskeé
gily susirtipinima dél migranty, keliaujanéiy per Baltarusija ir siekianciy prieglobs¢io Lietuvoje,
Latvijoje ar Lenkijoje, atgrasyma ties Siomis sienomis ir Lenkijos pasienio su Baltarusija teritorijoje
mirusiy keturiy migranty. Siame pranesime paZyméta, kad teritorijose ties minéty valstybiy
sienomis Zmongs jstringa savaitémis ir ten negauna jokios pagalbos, prieglobs¢io ar pagrindiniy
paslaugy. Daugelis jy palikti kesti labai sunkias salygas, jie neapsaugoti nuo gamtos iSorés veiksniy,
Sie asmenys kencia nuo hipotermijos. Pripazindamos didelius neteisétos migracijos keliamus
i5Sukius, Sios organizacijos paragino atitinkamas vyriausybes situacijg valdyti laikantis tarptautiniy
teisiniy jsipareigojimy ir bendradarbiauti, kad $ia situacija i§spresty pirmenybe teikdamos Zzmogaus
teisiy uZztikrinimui, t. y., kad nedelsiant susisiekty su kenéian¢iais asmenimis jiems suteikiant
butinaja medicinos pagalba, maista, vanden; ir pastoge, ypa¢ atsizvelgiant j artéjanéia Ziema. Siame
praneSime pripazinta, kad, nors valstybés turi suverenig teis¢ vykdyti savo sieny kontrole,
susidariusi situacija néra suderinama su pagarba Zmogaus teiséms, jskaitant prigimtine teise prasyti
prieglobscio. Pabegeliy teises srityje dirbancios tarptautinés organizacijos atkreipé ypatingg démesj
1 tai, kad prieglobscio siekianciy asmeny atgrasymas ties sienomis kelia pavojy gyvybéms ir yra
neteisétas pagal tarptautine teis¢. PrieglobsCio praSytojy ir migranty valstybés niekada neturéty
naudoti politiniams tikslams pasiekti. Pamatine atsakomybe apsaugoti pazeidziamus asmenis
valstybés turéty pasidalyti solidariai, o politiniai nesutarimai dél atsakomybés niekada neturi lemti
zmoniy gyvybiy bei valstybiy tarptautiniy jsipareigojimy nepaisymo'®.

Vadovaujantis nuo 2021 m. rugpjucio 12 d. jsigaliojusia [statymo 67 straipsnio 11 dalimi,
paskelbus karo padéti, nepaprastaja padéti, taip pat ekstremaliaja situacija ar ekstremalyji jvyki del
masinio uZsienie¢iy antpliidzio, uzsieniecio praSymas suteikti prieglobstj gali biiti pateiktas pasienio
kontrolés punktuose ar tranzito zonose — VSAT; Lietuvos Respublikos teritorijoje, kai | Lietuvos
Respublika uZsienietis atvyko teisétai, — Migracijos departamentui; uzsienio valstybéje — uzsienio
reikaly ministro nurodytose Lietuvos Respublikos diplomatinése atstovybése ar konsulinése
jstaigose. [statymo 67 straipsnio 7 dalyje numatyta, kad tvarka, reglamentuojancia uZsienieCiy
praSymy suteikti prieglobstj pateikima tuo atveju, kai, paskelbus karo padétj, nepaprastaja padétj,
taip pat ekstremaligja situacija ar ekstremalyjj jvyki del masinio uzsienie¢iy antpliidZio, uzZsieniecio
praSymas suteikti prieglobsti pateikiamas uzsienio valstybéje, nustato uzsienio reikaly ministras.

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro—valstybeés lygio ekstremaliosios situacijos
operacijy vadovo 2021 m. rugpju¢io 2 d. sprendimu Nr. 10V-20 ,Deél masinio uZsienieciy
antpliidZio pasienio ruoZo teritorijose prie Lietuvos Respublikos valstybés sienos su Baltarusijos
Respublika valdymo ir valstybés sienos apsaugos sustiprinimo™ institucijoms, uztikrinan¢ioms ir
padedancioms uztikrinti Lietuvos Respublikos valstybes sienos su Baltarusijos Respublika apsauga,
pavesta uztikrinti, kad asmenys iSorés sieng sausumoje kirsty tik per pasienio kontrolés punktus,
taip pat kad asmenys, ketinantys Kirsti valstybés siena neleistinose vietose, | Salies teritorijg nebity
ileidziami ir blty nukreipiami (reikalaujama, kad jie vykty) i artimiausig veikiantj tarptautinj
pasienio kontrolés punkta, o asmenys, kirte valstybés siena neleistinose vietose ir esantys pasienio
ruoze bei siekiantys prieglobs¢io Lietuvos Respublikoje, | $alies teritorija nebiity jleidziami ir i§

16 Prieinama per: https:/www.unhcr.org/news/press/2021/9/6149dec74/unhcr-iom-shocked-dismayed-deaths-near-

belarus-poland-
border.htm1?fbclid=IwAR 10KxZajYrgVWC1CgihRbbDHDY cxp IMOVIbowgxptlg8sKNWwkts1b9MIQ
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Salies teritorijos bty nukreipiami (reikalaujama, kad jie vykty) | artimiausia veikiantj tarptautini
pasienio kontrolés punkta ar Lietuvos Respublikos diplomating atstovybe. Be to, $iuo sprendimu
nurodyta, kad asmeny, neatsizvelgianCiy | minétus teisétus pareigliny reikalavimus ar nurodymus,
atzvilgiu prireikus ir pirmiausia turi biti naudojami atgrasantys veiksmai ir kitos Lietuvos
Respublikos valstybés sienos ir jos apsaugos jstatymo 28 straipsnio 2 dalyje nustatytos priemonés, o
jel asmenys nepaiso Siy priemoniy, savo aktyviais veiksmais ar turimais daiktais akivaizdziai ir
realiai kelia pavojy pareigiiny ar kity asmeny gyvybei ar sveikatai, jy atzvilgiu gali biiti naudojamos
proporcingos Lietuvos Respublikos valstybés sienos ir jos apsaugos jstatymo 28 straipsnio 3 dalyje
nustatytos priemongs.

8.2. Patikrinimy metu nustatyta, kad:

8.2.1. remiantis VSAT pareigiiny pateikta informacija, pareigliny, ekstremaliosios situacijos
dél masinio uzsienie¢iy antplidzio metu, nustaius neteisétai valstybés sieng kirtusius uZsieniecius,
pirmiausia vykdomas $iy uZzsienie€iy registravimas ir registracijos dokumenty iSdavimas, véliau
uzsienieCiy praSoma aprasyti ir VSAT Migracijos skyriui pateikti aplinkybes, reikiamas praSymui
suteikti prieglobstj pagristi, o 2021 m. rugpjucio viduryje pradéjo veikti Migracijos departamento
mobiliosios grupés, j kuriy sudétj jeina ir kity valstybés institucijy atstovai, visose apgyvendinimo
vietose vykdancios uzsienieCiy registravima, priimancios prieglobs¢io prasymus ir atliekancios
kitus pirminius veiksmus;

8.2.2. vis délto uZsienieCiy laikymo vietose buvo tokiy asmeny, kurie teigé nezina, ar
prieglobs¢io prasyma jie yra pateike ir kaip tai padaryti, nors laikino apgyvendinimo vietoje kai
kurie jy buvo laikomi jau daugiau nei ménesj. Né vienas patikrinimy metu kalbinty uzsienieCiy
neprisiminé, kad jiems bty iSduota pazyma dél praSymo suteikti prieglobstj priémimo, tokio jy
atzvilgiu priimto dokumento teigé nebuvo mate;

8.2.3. pasak VSAT pareigiiny, visi uzkardy teritorijose apgyvendinti asmenys pateiké
prieglobs¢io praS§yma Zodziu apie tai pareiginams pazymint varnele uZsienieCiy registravimo
formoje, taciau patikrinimo metu jsitikinta, kad ne visuose uzsienieciy registracijos lapuose yra
pazyméta apie tai, ar uZsienietis pageidauja prieglobs¢io Lietuvoje. VSAT vado 2021 m. liepos
23 d. jsakymu Nr. 4-239 ,.Dél valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos vado 2017 m. gruodzio 21 d. jsakymo Nr. 4-579 ,.Dél uzsienieciy registravimo
bei registracija patvirtinan¢io dokumento iSdavimo tvarkos apraSo patvirtinimo® pakeitimo®,
Uzsienie¢iy registravimo bei registracija patvirtinan¢io dokumento iSdavimo tvarkos apraSo
2 priedas buvo isdéstytas nauja redakcija, Registracijq patvirtinancio lapo pavyzdinéje formoje, be
kita ko, numatant nauja 9 punktg, kuriame turi blti paZymima, ar uZzsienietis pageidauja
prieglobs¢io Lietuvos Respublikoje. Taigi iki 2021 m. liepos 23 d. Sis klausimas UZsieniecio
registracijg patvirtinanciame lape nebuvo nurodomas. Kalbinti uzsienieciai teigé nesupranta, kodel
iki 2021 m. liepos 23 d. atvykusiy uZsienieCiy nebuvo teirautasi apie tai, ar jie pageidauja
prieglobséio Lietuvoje, bei nebuvo tikri, ar toks iki minétos datos atvykusiy asmeny poreikis buvo
kur nors pazymeétas;

8.2.4. patikrinimy metu nustatyta, kad uZsienie¢iai nezino (jiems nepaaiSkinta) ir to, kokia
yra praSymy suteikti prieglobsti Lietuvos Respublikoje pateikimo uzsienio valstybése tvarka.
Uzsienie¢iy praSymy suteikti prieglobstj pateikimo Lietuvos Respublikos diplomatinése atstovybése
ir konsulinése jstaigose tvarkos apraSas buvo patvirtintas Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly
ministro 2021 m. rugséjo 21 d. jsakymu Nr. V-392 ,Dél Uzsienie¢iy prasymy suteikti prieglobstj
pateikimo Lietuvos Respublikos diplomatinése atstovybése ir konsulinése istaigose tvarkos apraso
patvirtinimo™. Vis délto pastebétina tai, kad iki 2021 m. rugséjo 21 d., t. y. kol Sis teisés aktas
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nebuvo priimtas, nebuvo aiSku, ar asmenys uzsienio valstybése gali (ir kokia tvarka) pateikti
prieglobscio praSymus Lietuvos Respublikos diplomatinése atstovybése ar konsulinése jstaigose
uzsienio valstybéje;

8.2.5. 2021 m. rugpjicio 6 d. vykdyto naktinio budéjimo pasienio ruoZze ties Lietuvos siena
su Baltarusijos Respublika metu (prie 134-135 valstybés sienos Zenklo), asmenys, jskaitant moterj
su mazamec€iu vaiku, kKirte valstybés sieng neleistinose vietose ir iSreiske nora siekti prieglobséio
Lietuvoje, | Salies teritorija nebuvo jleisti panaudojant psichinio poveikio priemones (gestus
rankomis, Sunj). PaZymeétina tai, kad Sie asmenys buvo nukreipti ne | artimiausig veikiant]
tarptautinj pasienio kontrolés punktg ar Lietuvos Respublikos diplomating atstovybe, o atgal —
Baltarusijos Respublikos link. Asmeny apgrezimo (atgrasymo) veiksmus vykde pareigiinai
minétiems asmenims nesuteiké jokios informacijos apie prieglobs¢io praymo pateikimo VSAT
tvarka, galiojania Lietuvoje. Sio jvykio metu asmeny paZeidZiamumas nevertintas, bitinoji
medicinos pagalba nebuvo kviesta, nejsitikinta, kad asmenys zino, kur jie gali teisétai kreiptis dél
prieglobscio Lietuvos Respublikoje.

To paties naktinio bud¢jimo pasienio ruoze ties Lietuvos siena su Baltarusijos Respublika
metu (prie 129 valstybés sienos zenklo) VSAT pareigiinai nejsileido 34 asmeny grupés, tarp kuriy
buvo 15 vaiky. [verting, kad del Baltarusijos pasienio pareigiiny, stovin¢iy kitoje sienos puséje,
minéti asmenys neturi galimybés grizti | Baltarusija, VSAT pareigiinai mikroautobusu juos nuveze
prie 125-126 valstybeés sienos zenklo, kur jie buvo islaipinti ir palydeti Baltarusijos link.

Pastebétina, kad, Druskininky automatinés meteorologinés stoties duomenimis, 2021 m.
rugpjucio 6 d. vidutiné paros temperatiira svyravo nuo 13,1 iki 19,7 ° C, o tadien fiksuotas krituliy
kiekis sieké net 19,5 mm, Taigi dél nepalankiy oro salygy galéjo kilti grésmé migranty, kurie nuo
Lietuvos sienos buvo atgrasyti ir nukreipti Baltarusijos link, sveikatai ir gyvybei.

2021 m. rugpja¢io 9 d. Sal¢ininky policija vienoje gyvenvie€iy rado 11 uZsienieciu:
4 mazamecCius vaikus, 3 moteris, 4 vyrus (VSAT Varénos pasienio rinktinés Triboniy uzkarda).
Atvaziavus | vieta kariams savanoriams, j gyvenviete jau buvo atvaziave pasienie€iai, karo policija.
Nepaisant to, kad vienas vyras pra§¢ medicininés pagalbos, uZsienieciai buvo iSvarge, iStroSke,
vaikai buvo iSsigande, verké, Lietuvos pasienieCiai bei kariai savanoriai surinke uzsienieCiy
mobiliuosius telefonus grazino uZsienie¢ius j Baltarusija'’.

Atkreiptinas démesys, kad Siems asmenims apskritai nebuvo suteikta jokios informacijos
apie prieglobs¢io praSymo pateikimo VSAT tvarka, galiojanig Lietuvoje. Taip pat nebuvo
vertinamas asmeny pazeidZziamumas, bitinoji medicinos pagalba nebuvo kviesta, nejsitikinta, kad
asmenys zino, kur jie gali teisétai kreiptis prieglobscio Lietuvos Respublikoje:

172021 m. rugpjacio 10 kario savanorio, budéjusio Sal€ininku rajone esancioje uzkardoje (VSAT Varénos pasienio
rinktinés Triboniy pasienio uzkarda i§ viso saugo 41 km sienos su Baltarusija ruoza Sal¢ininky rajone), tarnybinis
prane$imas, registruotas Lietuvos kariuomenés Krasto apsaugos savanoriy pajégu bustingje, po kurio Lietuvos
kariuomenés Kra$to apsaugos savanoriy pajégy [neskelbiama] kuopos virdininkas kreipdamasis i savanorius karius
patvirtino jvykio autenti¥kuma bei atskleidé daugiau jvykio detaliy: ,2021 m. rugpjacio 9 d. apie 16:30 [neskelbiama]
karys savanoris vykdydamas TMU buvo $alia VSAT pareigiiny jiems vykdant nelegaly isstimimo uzduotj. Karys
matydamas ir girdédamas motery ir vaiku klyksmus ir paveiktas psicho-emocinés busenos pradejo konfliktuoti su
VSAT pareigiinais, kad jie netinkamai elgiasi [su migrantais], pradéjo juos filmuoti grasindamas, jog vaizdo jrasa
isplatins socialiniuose tinkluose. Su kariu susisieké jo kuopos kuopininkas, ji nuramino ir jtikino perduoti savo telefona
kolegai, kuris istryné visa filmuota medZziaga™.



8.2.6. VSAT pareigliny teigimu, Baltarusijos pareigiinai asmenims, ketinantiems kirsti
Lietuvos Respublikos sieng, neleidzia grizti j Baltarusija'®. Be to, Baltarusijos pareigiinai aktyviais
veiksmais stumia migrantus | Lietuva'®. Dél $ios priezasties asmenys ilgam jstringa Lietuvos ir
Baltarusijos pasienyje, kur jie patiria kankinamas ir nezmoniskas sglygas, nes $gla, jiems triiksta, be
kita ko, maisto, geriamojo vandens, $ilty drabuziy, apavo, taip pat dél iSsekimo ir kity galimy
sveikatos problemy jiems reikalinga skubi medicininé pagalba?’;

8.2.7. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro—valstybés lygio ekstremaliosios
situacijos operacijy vadovo sprendimas stiprinti valstybés sienos apsauga dél masinio uzZsienieciy
antplidzio pasienio ruozo teritorijose prie Lietuvos Respublikos valstybés sienos su Baltarusijos
Respublika buvo priimtas 2021 m. rugpjiéio 2 d. Siuo sprendimu institucijoms, uztikrinan¢ioms ir
padedancioms uztikrinti Lietuvos Respublikos valstybés sienos su Baltarusijos Respublika apsauga,
pavesta uztikrinti, be kita ko, kad asmenys, iSorés siena sausumoje Kirsty tik per pasienio kontrolés
punktus, o asmenys, kirte valstybés sienag kitose vietose ir esantys pasienio ruoze bei siekiantys
prieglobséio Lietuvos Respublikoje, i $alies teritorija nebiity jleidziami ir i§ Salies teritorijos bity
nukreipiami (reikalaujama, kad jie vykty) i artimiausig veikiantj tarptautinj pasienio kontroles
punkta ar Lietuvos Respublikos diplomating atstovybg.

Taciau pazymétina tai, kad Istatymo 67 straipsnio pakeitimai, numatantys, kad uzsienie¢io
praSymas suteikti prieglobsti, pateiktas nesilaikant Sio straipsnio 1! dalyje nurodytos tvarkos,
nepriimamas, paai$kinant pra§ymo suteikti prieglobstj pateikimo tvarka, jsigaliojo tik nuo 2021 m.
rugpjucio 12 d.

8.3. Konstatuotina, kad informacija apie teis¢ siekti prieglobs¢io Lietuvos Respublikoje ir
joje taikytinas procediiras uZsienieiams néra suteikiama arba suteikiama netinkamai, asmenys
Lietuvos pasienyje atgrasanéiais veiksmais nukreipiami link Baltarusijos, nejsitikinus, kad jiems ten
negresia kankinimas, neZmoniskas ar oruma Zeminantis elgesys, taip pat kad néra rizikos veiksniu,
dél kuriy kyla grésme 3iy asmeny gyvybei arba sveikatai, taip pat ir nesuteikus asmenims galimybes
teisétai pateikti prieglobs¢io Lietuvoje pra§yma, dél ko yra pazeidziama asmeny teise kitose Salyse
ieskoti prieglobs¢io nuo persekiojimo ir juo naudotis bei sudaromos pagal Konvencija pries§
kankinima ir kitokj Ziaury, nezmonidka ar Zeminantj elgesj ar baudimg draudZiamos kankinimui
prilygstancios, nezmoniskos ir Zzmogaus oruma zeminancios salygos.

9. Dél prieglobséio prasytoju priémimo organizavimo

9.1. Pagal Jungtiniy Tauty ekonominiu, socialiniy ir kultliriniy teisiy pakto 7 straipsnio d
punkta, valstybeés, $io pakto 3alys, pripazindamos kiekvieno Zmogaus teise j teisingas ir palankias
darbo salygas, isipareigojo uztikrinti, be kita ko, poilsj, laisvalaiki bei pagrista darbo laiko
apribojima ir mokamas jprastines atostogas, taip pat apmokéjima uz darbg valstybiniy $venciy
dienomis.

18 2021 m. rugséjo 2 d. (tv3.lt). VSAT: prie Lietuvos sienos Baltarusijos puseje Siuo metu yra dvi migranty grupes,
prieinama https://www.tv3.lt/naujiena/lietuva/vsat-prie-lietuvos-sienos-baltarusijos-puseje-siuo-metu-yra-dvi-migrantu-
grupes-n1112579.

192021 m. rugséjo 2 d. (15min.lt) Pasienyje nufilmuota, kaip Baltarusijos pareiginai skydais stimeé 13 migranty j
Lietuvg, prieinama per https://www.l5min.lt/naujiena/aktualu/nusikaltimaiimelaimes/pasienyje-nuﬁlmuota-kaip-
baltarusijos-pareigunai-skydais-stume- 13-migrantu-i-lietuva-59-1558642%copied.

20 2020 m. rugséjo 8 d. Neeiliné istorija pasienyje: Lietuvos ligoninéje pagydyta migranté grazinta | Baltarusijg,
prieinama per https://www.15min.It/nauj iena/aktualu/lietuva/lietuvos-baltarusijos-pasienyje-istrigusi-migrante-
nugabenta-i-ligonine-56-1561730?copied.




Pagal Europos socialinés chartijos (pataisytos) 2 straipsnj, siekdama uZtikrinti, kad bity
veiksmingai jgyvendinta teis¢ | tinkamas darbo salygas, Lietuva jsipareigojo, be kita ko, nustatyti
priimting darbo dienos ir darbo savaites laika, paSalinti rizika esant pavojingoms arba
kenksmingoms sveikatai darbo salygoms, o ten, kur tokios rizikos nejmanoma pasalinti arba
reikiamai sumazinti, sutrumpinti tokiy sri¢iy darbuotojy darbo dieng arba suteikti jiems papildomas
mokamas atostogas, garantuoti karta per savait¢ poilsio laika, garantuoti, kad naktinj darba
dirbantys darbuotojai galéty naudotis priemonémis, numatytomis atsizvelgiant j $io darbo
i§skirtinuma, o pagal 4 straipsnj — uztikrinti, kad bty veiksmingai jgyvendinta teisé | teisingg
atlyginimg uz darba, jskaitant darbuotojy teis¢ | padidintg darbo uzmokestj uz vir§valandzius.

CPT pabrézia tinkamag su laisvés apribojimo vietose laikomais migrantais dirbanciy
darbuotojy kvalifikacija, jos tobulinimg (bendravimo, skirtingy kultliry, stresiniy simptomy
atpazinimo ir pan. klausimais) bei uzsienio kalbos jgiidzius. Migranty apgyvendinimo vietose kyla
rizika, kad tarp skirtingy tautybiy ir etniniy grupiy sulaikytyjy kils ijtampa. Todeél CPT ypatingai
akcentuoja priezilirg tokiuose centruose vykdanc¢iy darbuotojy parinkimo ir atitinkamo jy mokymo
aspekta. Atitinkami darbuotojai ne tik turéty pasizymeéti gerais asmeninio bendravimo jgiidZiais, bet
ir biti susipaZine su skirtingomis sulaikytyjy kultiromis. Bent keletas darbuotojy privaléty turéti
reikiamos uzsienio kalbos jgtidziy. Be to, jie turéty bhti iSmokyti atpazinti galimus sulaikytyjy
stresinius simptomus (dél patirtos traumos arba socialiniy-kultliriniy skirtumy) ir imtis atitinkamy
priemoniy ([CPT/Inf (97) 10] 29 p.).

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybés sienos ir jos apsaugos jstatymo 20 straipsnio
2 dalimi, VSAT yra jgaliota jgyvendinti valstybés sienos apsauga ir jos kirtimo kontrolg, o karo
metu — priklausant ginkluotosioms pajégoms ginti valstybg. Laikino prieglobsCio praSytojy
apgyvendinimo VSAT struktlriniuose padaliniuose tvarkos 4 punkte numatyta, kad VSAT
kontroliuoja prieglobsio pradytojy apgyvendinimui skirty patalpy jrengima pasienio kontroles
punktuose ir VSAT struktiriniuose padaliniuose bei jy atitiktj nustatytiems reikalavimams.

Uzsienie¢iy apgyvendinimo taisykliy 4-6 punktuose numatyta, kad kiekvienai
apgyvendinimo vietai paskiriamas uZ jos administravima atsakingas asmuo (administruojantis
asmuo), o prireikus — ir administruojanéio asmens pagalbos grupé. Administruojantis asmuo:
riipinasi priémimo salygy sukirimu ir palaikymu, organizuoja uZsienieCiy apgyvendinima
apgyvendinimo vietose; sudaro salygas apgyvendinimo vietose reikalingoms paslaugoms teikti;
sudaro salygas valstybés ar savivaldybiy institucijy ir jstaigy atstovams vykdyti jiems teises aktuose
numatytas funkcijas; prizitri, kad apgyvendinimo vietose ir ju teritorijose biity laikomasi higienos ir
prieSgaisrinés saugos reikalavimy; organizuoja apgyvendinimo vietoje esaniy uZzsienieCiy
maitinima; organizuoja apgyvendinimo vietoje esan¢iy uzsienie¢iy apriipinima avalyne, drabuziais,
higienos priemonémis, asmeninés apsaugos priemonémis; organizuoja uZsienie¢iy supazindinima su
ju teisémis ir pareigomis bei kita jiems aktualia informacija; kilus konflikty ir (ar) neramumy
apgyvendinimo vietoje, nedelsdamas imasi priemoniy ir veiksmy neramumy prieZastims nustatyti ir
Salinti, informuoja apsaugos vyresniji pareigiing; vadovauja pagalbos grupei, skiria jos nariams
uzduotis, duoda pavedimus ir kontroliuoja, kaip jie vykdomi; sprendzia kitus su apgyvendinimo
vietos administravimu susijusius klausimus. Apgyvendinimo vieta valdanti ar valstybés lygio
ekstremaliosios situacijos operacijy vadovo paskirta jstaiga ar institucija apgyvendinimo vietoje:
organizuoja teritorijos sutvarkyma ir apgyvendinimo vietos jrengimg ar pritaikyma; prireikus
organizuoja  apgyvendinimo  vietos teritorijos  aptvérima; organizuoja darbo  vietos
administruojan¢iam asmeniui ir jo pagalbos grupei ir taisykliy 11 punkte nurodyty lankytoju
susitikimy su uZsienieciais vietos jrengima ar suteikima; parengia prieSgaisrinés saugos instrukcija



(-as), numatydama evakavimosi marSrutus, susirinkimo vietas bei kitus batinus bendruosius
reikalavimus ir priemones prieSgaisrinei saugai uztikrinti.

9.2. Patikrinimy metu nustatyta, kad:

9.2.1. VSAT pareigiinai, be tiesioginiy jiems priskirty funkcijy, susijusiy su valstybeés sienos
apsauga ir jos kirtimo kontrole, vykdymo, taip pat susidiiré su papildomais i8stkiais sprendziant
uzsienieCiy apgyvendinimo uzkardy teritorijose klausimus ir uzsienie¢iams kylancias problemas,
susijusias su kasdieniy jy bitinyjy poreikiy tenkinimo uztikrinimu, nesutarimy (pvz., kylanc¢iy tarp
skirtingy etniniy grupiy) sprendimu. VSAT pareigiinai prisideda uztikrinant uZzsienieCiy
apgyvendinimui skirty patalpy tinkama jrengima, nepertraukiama maitinimo tiekima, biitinosios
medicinos pagalbos prieinamumg, uzsienie¢iams kylan¢iy socialiniy ir kt. poreikiy tenkinima.
Atsizvelgiant j tai, VSAT pareigiiny darbo kriivis pastebimai iSaugo, jiems tenka dirbti ne tik po
darbo valandy darbo dienomis, bet ir savaitgaliais, naktimis, bei atideti kasmetines atostogas, taigi
Sie pareigiinai ekstremalios situacijos metu dirba sveikatai kenksmingomis salygomis;

9.2.2. kai kurie VSAT pareigiinai pripazino, kad, nors ekstremalios situacijos dél masinio
uzsienie¢iy antpludzio metu jy darbo krivis Zymiai padidéjo ir dalis ju yra priversti dirbti itin
jtemptu darbo reZzimu be poilsio dieny bei naktimis, vis délto ne visas padidéjes darbo krivis bei
i8dirbti vir§valandziai yra fiksuojami bei ne visas Sis vir§valandinis darbas yra papildomai
apmokamas;

9.2.3. uzsienie¢iy laikino apgyvendinimo vietose socialiniai darbuotojai ir psichologai
nesilanké, taigi visus uZsienieCiams kylan¢ius socialinius i$Stkius suvaldyti tenka VSAT
pareiglinams;

9.2.4. patikrinimy uZsienieCiy apgyvendinimo vietose metu nustatyta, kad daugiau nei
ménesj ir neapibréztam laikui daugumos uZsienieiy teisés j patenkinamas materialines priémimo
salygas, informacija, iskaitant apie ju teising padétj Lietuvos Respublikoje, nemokama teising
pagalba, taip pat pazeidziamy asmenu teisé naudotis ju specialiuosius poreikius atitinkantiomis
priémimo salygomis, buvo apribotos. Pasiteiravus, kaip praktikoje yra jgyvendinama [statymo
71 straipsnio 1' dalis, VSAT ir kiti uZsienie¢iy laikino apgyvendinimo vietose dirbe pareigtinai
negaléjo jvardinti, kaipir kokia tvarka ar kokiais kompetentingy institucijy iSaiSkinimais
vadovaujantis turi biti uztikrinama, kad ekstremalios situacijos dél masinio uZsienieciy antpludzio
metu minétoje nuostatoje jvardytos uZsienietiy teisés buty ribojamos laikinai ir proporcingai, bei
kas yra atsakingas uz §io reikalavimo tinkamo jgyvendinimo kontrolg;

9.2.5. apgyvendinimo vietas administruojan¢io asmens skyrimg, jo funkcijas ir Kitus
klausimus, susijusius su apgyvendinimo viety administravimu, taip pat lankymo apgyvendinimo
vietose tvarka, uZsieniediy apgyvendinimo kriterijus, uzsienieCiy teises, pareigas ir apribojimus
apgyvendinimo vietose, procediriniy veiksmy, susijusiy su uzsienietiy registravimu, apklausa ir
informavimu, apgyvendinimo vietose atlikima reglamentuoja UZsienieciy apgyvendinimo taisykles,
kurios vidaus reikaly ministro sprendimu buvo patvirtintos 2021 m. rugpjii¢io 14 d., tatiau néra
aisku, kuo, sprendziant $iuos klausimus, buvo vadovautasi uzsienietius apgyvendinant VSAT ir
kitose patalpose iki minétos datos;

9.2.6. materialinés uZsienie¢iy apgyvendinimo salygos, maitinimo organizavimas, sveikatos
priezitiros specialisty lankymosi intensyvumas, informacijos sklaidos apimtys VSAT padaliniy
teritorijose ir kitose uZsienie¢iy apgyvendinimo vietose skyrési, nes, anot daugelio kalbinty
pareigiiny, labai triiko koordinuoto ir sisteminio uzsienieciy apgyvendinimo organizavimo valstybés
lygmeniu. Dél $ios prieZasties vieniems uZsienieCiams buvo sudaryta galimybeé apsistoti tam
skirtuose pastatuose, kasdien gauti Silto maisto, $varaus geriamojo vandens, reguliariai buti
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lankomiems mediky. turéti galimybe pasinaudoti telefonu, gauti jiems reikalingos informacijos i$
pagalba teikian¢iy organizacijy atstovy, o dalis uzsienie¢iy, nepriklausomai nuo to, kokia yra jy
Iytis, amzius, tautybe¢, turima negalia, liga ir specialiis poreikiai, buvo priversti ménesj ir ilgiau
gyventi orui ir vandeniui pralaidziose palapinése, gauti tik sausus maisto davinius, neturéti
galimybes pasikonsultuoti su mediku, negauti jokios informacijos apie savo teisine padétj
Lietuvoje. Taigi, uZsienieCiams nebuvo sudarytos vienodos jy laikino apgyvendinimo salygos bei
neuztikrintas $iy asmeny lygiateisiSkumas.

9.3. Konstatuotina, kad VSAT pareigilinai ekstremalios situacijos dél masinio uZsieniegiy
antplidzio metu dirba sveikatai kenksmingomis salygomis, uZsienie¢iy laikinas apgyvendinimas ir
jiems reikalingy paslaugy teikimas nebuvo organizuojamas koordinuotai, buvo nepaisyta asmeny
lygiateisiSkumo principo bei tuo paZeistos tiek uZsienieCiu, tiek ir pareigiiny Zmogaus teisés bei
sudarytos pagal Konvencija prie§ kankinima ir kitoki Ziaury, neZmoniskg ar Zeminantj
elgesj ar baudimg draudziamos kankinimui prilygstancios, neZmoniskos ir Zmogaus oruma
Zzeminancios sglygos.

IIL. ISVADOS

10. Apibendrings patikrinimy metu nustatytas aplinkybes, susijusias su $ios ataskaitos
1 punkte jvardytose VSAT Varénos rinktinés ir Vilniaus rinktinés uzkardy teritorijose ir kitose
vietose, kuriose apgyvendinti uzsienieciai, laikomy asmeny zmogaus teisiy padétimi, ir atsizvelges i
Sioje ataskaitoje nurodyta teisinj reguliavima, tarptautinius standartus Zzmogaus teisiy srityje bei:

10.1. jvertings tai, kad uzsienieCiy laisvés suvarzymas trukes vidutiniSkai keturiasdeSimt
pary tinkamai neuztikrinant materialiniy prieglobs¢io prasytojy priémimo salygy, teisés i asmens
privatuma, taip pat ir tai, kad uzsienieciai nebuvo apriipinti oro salygas atitinkamais riibais, apavu,
palapinése ir dalyje patalpy neuztikrinama pakankama Svara ir tvarka, o dél nepakankamo
aprupinimo higienos priemonémis tik dalinai sudaromos salygos uzsienieCiams tinkamai palaikyti
asmens higiena, Seimo kontrolierius prieina prie iSvados, kad tokios uzsienieCiy laikymo salygos
prilygsta Konvencijos prie$ kankinimy ir kitokj ziaury, nezmoniska ar Zeminantj elgesj ar baudima
draudZiamam nezmoni$kam ar Zeminan¢iam zmogaus oruma elgesiui;

10.2. jvertines tai, kad beveik visi uzsienie¢iai daugiau nei 30 pary gavo tik sausus maisto
davinius, o maitinimas tris kartus, patiekiant $ilta patiekalg, buvo organizuojamas tik uZsienieCiams
apgyvendintiems buvusiy mokykly, vaiky globos namy patalpose, taip pat ir tai, kad VSAT
padaliniuose jrengtose uZsienie¢iy laikino apgyvendinimo vietose uzsienie¢iai negavo $ilto maisto,
Seimo kontrolierius prieina prie i$vados, kad netinkamas teisés | tinkama maista uZztikrinimas
prilygsta pagal Konvencija prie§ kankinima ir kitokj ziaury, nezmoniskg ar Zeminantj elgesj ar
baudima draudZiamam nezmoniskam ar Zeminan¢iam Zmogaus oruma elgesiui.

10.3. jvertines tai, kad asmens sveikatos prieziliros specialistai reguliariai lankesi tik kai
kuriose uzsienie¢iy laikino apgyvendinimo vietose, dalies asmeny pirminis sveikatos patikrinimas
nebuvo atliktas nedelsiant, dél ko jy sveikatos problemos ilga laika nebuvo identifikuotos,
uzsienie¢iy testavimas uzsikrétimui COVID-19 liga (koronaviruso infekcija) nustatyti ir netestuoty
asmeny apgyvendinimas ne visose jy laikino apgyvendinimo vietose buvo organizuojamas
atsakingai, uz kai kurias asmens sveikatos prieziliros paslaugas bei vaistus uzsienieCiy praSoma
susimokéti asmeninémis léSomis, visam uZsienie¢iy skubiosios medicinos pagalbos poreikiui
uztikrinti triiksta asmens sveikatos prieZitros specialisty ir greitosios pagalbos automobiliy, Seimo



kontrolierius prieina prie iSvados, kad uZsienie¢iy teisé | auks¢iausia prieinama sveikatos apsauga
nebuvo tinkamai uztikrinta;

10.4. jvertings tai, kad procediiros dél asmeny paZeidziamumo vertinimo jy laikino
apgyvendinimo vietose néra aiSkios ir vieningos, uZsienie¢iy paZeidZiamumas ir jy specialis
poreikiai nebuvo nustatomi visapusiSkai, o daliai pazeidZiamy asmeny neuZtikrintos jy
specialiuosius poreikius atitinkan¢ios priemimo salygos, Seimo kontrolierius prieina prie i$vados,
kad tokie veiksmai prilygsta kankinimuiir kitokiam Ziauriam, neZmoniskam ar Zeminan¢iam
elgesiui;

10.5. jvertings tai, kad uZsienie¢iy apgyvendinimo salygos palapinése, garazuose ir dalyje
patalpy, neatitinka geriausiy vaiko interesu, taip pat tai, kad uZsienie¢iy laikino apgyvendinimo
vietose nepilnameciams neorganizuojamas joks uZimtumas, Seimo kontrolierius prieina prie
iSvados, kad buvo neuztikrintos vaiko teisés ir sudarytos kankinimui prilygstan¢ios, nezmoniskos ir
vaiky oruma Zeminancios sglygos;

10.6. jvertings tai, kad ne visose patikrinimy metu lankytose vietose pareiglinai Zinojo, ar
jose yra LGBTQ+ bendruomenei priklausanciy uzsienieCiy ir kad jie priskirtini pazeidZziamy
asmeny kategorijai, ir tai, kad minéti asmenys apgyvendinami kartu su kitais, $iai bendruomenei
nepakanciais, uzsienieCiais bendrose teritorijose ir (ar) patalpose, Seimo kontrolierius prieina prie
iSvados, kad uzsienieCiy laikino apgyvendinimo vietose sudaromos kankinimui prilygstancios,
nezmoniskos ir Zmogaus orumg Zeminancios salygos;

10.7. jvertings tai, kad uzsieniec¢iy laikino apgyvendinimo vietose néra vertinama, ar asmuo
yra prekybos zmonémis auka, ar jis buvo kankintas, iSprievartautas arba patyré kitokj sunkuy
psichologini, fizinj ar seksualinj smurtg, dél ko jis gali turéti specialiujy pagalbos poreikiy, taip pat
tai, kad néra aiSku, kokia yra asmens paZeidziamumo vertinimo $iuo aspektu tvarka arba metodika,
kuria pareiglinai turéty vadovautis siekdami identifikuoti smurta patyrusj asmenj bei uztikrinti jam
reikalingg pagalba, o uzsienie¢iy laikino apgyvendinimo vietose psichologiné pagalba neteikiama
visiems uZsienie¢iams, Seimo kontrolierius prieina prie iSvados, kad asmenuy, kurie galimai yra
prekybos Zmonémis aukos arba kurie buvo kankinti, iSprievartauti ar patyré kitokj sunky smurta,
specialieji poreikiai néra identifikuojami ir pagalba Siems paZeidZiamiems asmenims néra
organizuojama, todél uZsienie¢iy laikino apgyvendinimo vietose sudaromos kankinimui
prilygstancios, nezmoniskos ir zmogaus oruma zeminancios salygos;

10.8. jvertines tai, kad uZsienie¢iy apgyvendinimo vietose uzsienie¢iams ir prieglobs¢io
pradytojams nebuvo prieinama arba buvo ribotai prieinama informacija apie jy teising padeét]
Lietuvos Respublikoje, taip pat pateikty praSymuy suteikti prieglobsti nagrinéjima, prieglobscio
prasytojy teises ir pareigas bei jy nevykdymo padarinius prasymo suteikti prieglobstj nagrin€jimo
metu, Seimo kontrolierius prieina prie i§vados, kad yra pazeidziama uzsienie¢iy ir prieglobsCio
prasytojy teis¢ j informacija;

10.9. jvertings tai, kad vertéjo paslaugos uztikrinamos tik pirminés prieglobscio apklausos
metu, Seimo kontrolierius prieina prie i¥vados, kad yra pazeidziama uZzsienie¢iy ir prieglobsCio
pradytojuy teis¢ gauti kokybiSkas teisines, medicinos ir kitas paslaugas bei informacijg jiems
suprantama kalba;

10.10. jvertines tai, kad uZsienie¢iams nesuteikiama arba suteikiama mazai informacijos
apie ju teises ir pareigas, jskaitant apie galimybes naudotis teisinémis paslaugomis bei skysti jy
atzvilgiu priimtus sprendimus, Seimo kontrolierius prieina prie iSvados, kad paZeidZziama
uzsieniediy teis¢ biiti tinkamai supaZindintiems su ju atzvilgiu priimty sprendimy apskundimo
tvarka ir galimybémis gauti nemokama teising pagalba;
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10.11. jvertings tai, kad informacija apie teise siekti prieglobs¢io Lietuvos Respublikoje ir
joje taikytinas procediiras uzsienie¢iams néra suteikiama arba suteikiama netinkamai, ir tai, kad
asmenys Lietuvos pasienyje atgrasanciais veiksmais nukreipiami link Baltarusijos jy neinformavus
apie tai, kokia tvarka ir kur Sie asmenys gali teisétai pateikti prieglobs¢io praymus, Seimo
kontrolierius prieina prie iSvados, kad buvo pazeista asmeny teisé kitose Salyse ieskoti prieglobs¢io
nuo persekiojimo ir juo naudotis;

10.12. jvertings tai, kad neteisétai j Lietuvos Respublikos teritorija keting patekti asmenys
Lietuvos pasienio pareigiiny atgrasanciais veiksmais buvo nukreipiami link Baltarusijos
nejsitikinus, kad Siems migrantams ten negresia kankinimas, nezmoniskas ar jo oruma Zeminantis
elgesys, taip pat kad néra rizikos veiksniy, dél kuriy kyla grésmé 3iy asmeny gyvybei ar sveikatai,
Seimo kontrolierius prieina prie iSvados, kad buvo sudarytos kankinimui prilygstangios,
nezmoniskos ir Zzmogaus oruma Zeminancios salygos;

10.13. jvertings tai, kad ekstremalios situacijos dél masinio uZsienietiy antpliidzio metu
VSAT pareigiinai, be tiesioginiy jiems priskirty funkciju, susijusiy su valstybés sienos apsauga ir
jos kirtimo kontrole, vykdymo, turi uztikrinti uzsienie¢iy apgyvendinimui skirty patalpy tinkama
irengima, nepertraukiama maitinimo tiekima, butinosios medicinos pagalbos prieinamuma,
uzsienieCiams kylan¢iy socialiniy ir kt. poreikiy tenkinima, taip pat tai, kad $iam papildomam
darbui sumazinti socialiniai darbuotojai, vertéjai, psichologai Siose vietose nepasitelkiami, Seimo
kontrolierius prieina prie i§vados, kad dél zymiai iSaugusio darbo kriivio VSAT pareigiinai dirba
sveikatai kenksmingomis sglygomis ir jy teisé | poilsj néra tinkamai uztikrinama;

10.14. jvertings tai, kad néra aiSku, kaipir kokia tvarka turi buti uztikrinama, kad
ekstremalios situacijos dél masinio uZsienie¢iy antplidzio metu [statymo 71 straipsnio 1' dalyje
jvardytos uZsienieCiy teisés biity ribojamos laikinai ir proporcingai bei kas yra atsakingas uz Sio
reikalavimo tinkamo jgyvendinimo kontrolg, Seimo kontrolierius prieina prie iSvados, kad
uzsienieCiy teisiy ir laisviy suvarZymy neproporcingumas ir pernelyg ilgas ju taikymo laikas
prilygsta kankinimui, nezmoni$koms ir Zmogaus oruma Zeminancioms salygoms;

10.15. jvertines tai, kad laikino prieglobs¢io prasytoju apgyvendinimo VSAT
struktlriniuose padaliniuose ir kitose tam skirtose patalpose prieglobs¢io praSytoju priémimo
salygos skyrési ir dalis uZsienieiy be aiSkios atrankos buvo apgyvendinti Zymiai prastesnémis
salygomis nei likusieji, Seimo kontrolierius prieina prie iSvados, kad uZsienieCiams nebuvo
uztikrintos vienodos jy laikino apgyvendinimo salygos, pazeidziant asmeny lygiateisiSkumo
principg bei uZsienie¢iy laikino apgyvendinimo vietose sudarant kankinimui prilygstancias,
nezmoniskas ir Zmogaus orumg zeminancias salygas.

IV. REKOMENDACIJOS

11. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius, atsizvelgdamas | per patikrinimus nustatytas
aplinkybes ir vadovaudamasis [statymo 19 straipsnio 1 dalies 8 punktu, 19 straipsnio 4 dalies 7
punktu ir 6 dalimi, Lietuvos Respublikos Ministrei Pirmininkei Ingridai Simonytei
rekomenduoja atkreipti démesj i Sioje ataskaitoje konstatuotus pazeidimus ir imtis visy priemoniy,
kad uZsienie¢iy priémimas vykdant Lietuvos sienos apsauga visiskai atitikty Europos ir tarptauting
teise, ypa¢ Europos zmogaus teisiy konvencija ir 1951 mety Konvencija dél pabégeéliy statuso.

12. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius, atsizvelgdamas | per patikrinimus nustatytas
aplinkybes ir vadovaudamasis [statymo 19 straipsnio 1 dalies 8 punktu, 19' straipsnio 4 dalies 7



punktu ir 6 dalimi, Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministrei Agnei Bilotaitei rekomenduoja
imtis priemoniy, kad:

12.1. bty nustatyta, kaip praktikoje turi biti jgyvendinama Lietuvos Respublikos jstatymo
.Dél uzsienie¢iy teisinés padéties* 71 straipsnio 1! dalis, numatanti, jog ..Paskelbus karo padétj,
nepaprastgja padeét], taip pat ekstremaligjg situacija ar ekstremalyjj jvykj dél masinio uZsienie¢iy
antpludzio, gali buti laikinai ir proporcingai ribojamos $io straipsnio 1 dalyje nurodytos
prieglobsCio prasytojy teisés, jeigu juy negalima uztikrinti dél objektyviy ir pagristy priezas¢iy®,
jvardijant konkrecias priemones, kuriy turi biti imamasi, kad uZsienieCiy teisés ir laisvés nebiity
varzomos neribota laika, neproporcingai ir nesant iSimtiniy aplinkybiy, bei nustatyti, kas yra
atsakingas uz reikalavimo Sioje nuostatoje jvardytas prieglobs¢io prasytojy teises riboti tik laikinai,
proporcingai ir tik tuomet, jeigu ju negalima uztikrinti dél objektyviy ir pagristy priezas¢iy, tinkamo
igyvendinimo kontrolg;

12.2. biity numatyta aiski prieglobs¢io prasytojy apgyvendinimo tvarka ir, tiek uzsienie¢ius
skirstant ] uzsienie€iy apgyvendinimo vietas, tiek ir Sias vietas jrengiant, blity uztikrintas asmeny
lygiateisiSkumas, prioritetg teikiant pazeidziamiems asmenims;

12.3. institucijy, uztikrinan¢iy ir padedanciy uztikrinti Lietuvos Respublikos valstybés
sienos su Baltarusijos Respublika apsauga, pareigiinai apie teis¢ kreiptis prieglobscio Lietuvos
Respublikoje ir atitinkamas procediiras tinkamai informuoty visus pasienyje sutiktus  Lietuvos
Respublikg ketinancius patekti ar jau patekusius asmenis.

13. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius, atsizvelgdamas | per patikrinimus nustatytas
aplinkybes ir vadovaudamasis [statymo 19 straipsnio 1 dalies 8 punktu, 19! straipsnio 4 dalies
7 punktu ir 6 dalimi, Lietuvos Respublikos socialiniy reikaly ir darbo ministrei Monikai
Navickienei rekomenduoja imtis priemoniy, kad bity jvertintas socialiniy darbuotojy poreikis
uzsienie¢iy laikino apgyvendinimo vietose ir pagal nustatyta poreiki socialinés paslaugos Siose
vietose biity prieinamos.

14. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius, atsizvelgdamas | per patikrinimus nustatytas
aplinkybes ir vadovaudamasis LRSKI 19! straipsnio 4 dalies 7 punktu ir 6 dalimi, Valstybés sienos
apsaugos tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos vadui generolui Rustamui Liubajevui
rekomenduoja imtis priemoniy, kad:

14.1. uzsienie¢iy gyvenamosiose, asmens higienos ir kitose patalpose biity uZztikrinta
tinkama higiena, biity sudarytos salygos patiems asmenims tvarkyti gyvenamgsias ir bendrojo
naudojimo patalpas jiems suteikiant pakankamai tam reikalingy priemoniy;

14.2. uzsienie¢iams bity uztikrintos tinkamos materialiniy prieglobs¢io prasytojy priémimo
salygos, uzsienieéiai turéty oro salygas atitinkanciy raby, apavo;

14.3. siekiant uztikrinti teis¢ j tinkama maista:

14.3.1. naujai atvykusiy uZsienie¢iy specialiis mitybos poreikiai biity nedelsiant identifikuoti
ir, esant priezastims, dél kuriy asmeniui turi bati skiriamas specialus maitinimas, bty imamasi
priemoniy organizuoti bei skirti tokj maitinima;

14.3.2. visose uzsienie¢iy laikymo vietose buty uztikrintas maitinimas $iltu maistu bent
vieng karta per diena;

14.3.3. visose uzsienie¢iy laikymo vietose buty uztikrintas maitinimas tris kartus, taip pat
biity organizuojamas vegetarinis maitinimas;
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14.3.4. buty patvirtinta prieglobsCio praSytojy maitinimo organizavimo tvarka jgyvendinant
Laikino prieglobstio prasytojy apgyvendinimo VSAT struktiriniuose padaliniuose apraso 7 punkta.

14.4. siekiant, kad uzsienieciams biity laiku suteiktos prieinamos ir kokybiskos asmens
sveikatos prieziliros paslaugos:

14.4.1. buty imtasi priemoniy, kad kiekvienoje laikinoje uZsienie¢iy apgyvendinimo vietoje
ne véliau kaip per 48 val. nuo uzsienieCiy apgyvendinimo buty atlieckamas pirminis jy sveikatos
jvertinimas, taip pat kad biity priimami uzsienieCiy praSymai apsilankyti pas gydytoja, biity
uztikrintas tinkamas ir savalaikis vaisty vartojimas bei pildomi reikiami medicininiai dokumentai;

14.4.2. buty uztikrinta, kad medikai reguliariai lankytysi visuose VSAT padaliniuose,
kuriuose yra apgyvendinti uZsienieciai;

14.4.3. sveikatos prieziliros specialisty paslaugos blty prieinamos visiems paZeidZiamiems
asmenims;

14.4.4. visi naujai | uzsienieciy laikino apgyvendinimo vietas atvyke uzsienie¢iai nedelsiant
bity testuojami uzsikrétimui COVID-19 liga (koronaviruso infekcija) nustatyti, o iki testavimo
atlikimo §ie asmenys bty laikomi izoliuotoje nuo kity uzsienie¢iy patalpoje;

14.4.5. uzsikrete COVID-19 liga (koronaviruso infekcija) ar salyti su COVID-19 liga
(koronaviruso infekcija) uzsikrétusiais asmenimis turéje uzsienieiai buvo laikomi tam skirtose
specialiai jrengtose izoliavimo patalpose, kuriy aplinka, kiek jmanoma, nepriminty sulaikymo
patalpu;

14.5. buty patvirtinta uZsienie¢iy, turiniy ypatingy poreikiy, identifikavimo,
apgyvendinimo ir pagalbos jiems teikimo visuose Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos padaliniuose tvarka;

14.6. buty patvirtinta vertinimo, ar asmuo yra prekybos Zzmonémis auka, ar jis buvo
kankintas, i$prievartautas ar patyré kitokj sunky psichologini, fizinj ar seksualinj smurta, dél ko jis
gali turéti specialiyjy pagalbos poreikiy, metodika, kurig pareigilinai ir (arba) atitinkamos srities
specialistai turéty taikyti, siekdami identifikuoti smurta patyrusj asmenj bei uZtikrinti jam reikalinga
nemokamg pagalbg, jskaitant medicinos, socialines ir psichologines paslaugas;

14.7. biity imtasi priemoniy, kad visose uZzsienietiy priémimo ir laikymo vietose pagal
aiskiai apibréztas procediiras buty atliekamas i§samus visy asmeny pazeidZiamumo vertinimas,
iskaitant, be kita ko, paZeidZiamumo dél galimai patirto kankinimo, iSprievartavimo ar kitokio
sunkaus psichologinio, fizinio ar seksualinio smurto, turimos negalios, néStumo, priklausymo
seksualinéms mazumoms, etninei grupei vertinima;

14.8. visos patalpos bty pritaikytos asmeny su negalia poreikiams arba biity uZztikrinta, kad
asmenys su negalia nebity laikomi jiems nepritaikytose patalpose;

14.9. pagal poreikj prieglobs¢io praSytojy pazeidziamumo ir specialiy poreikiy vertinimo
procese biity pasitelktos atsakingos institucijos arba reikiama kvalifikacijg turintys specialistai
(vaiko teisiy apsaugos specialistas, vaiky psichologas, psichologas, specialusis pedagogas,
socialinis darbuotojas, logopedas ir kt.);

14.10. uzsienieciy laikino apgyvendinimo vietose bty uztikrintas nepilnameciy uzsienieCiy
prasmingas laisvalaikis ir ne véliau kaip per 3 ménesius nuo praSymo suteikti prieglobsti pateikimo
dienos — teisé mokytis pagal prieSmokyklinio, bendrojo ugdymo ar profesinio mokymo programa
(programas);

14.11. sprendziant nepilnameéiy vaiky teisiy ir teiséty interesy uZztikrinimo klausimus
(laisvalaikio ir ugdymo organizavimo, apgyvendinimo, izoliavimo) biity bendradarbiaujama su
Vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos;



14.12. visiems uZsienieCiams buty uZtikrinama teisé nemokamai jiems suprantama kalba
gauti informacijg apie savo teises ir pareigas bei jy nevykdymo padarinius prasymo suteikti
prieglobsti nagrinéjimo metu, taip pat informacija, susijusia su pra§ymo suteikti prieglobstj
nagrin¢jimu (konsultuojant asmenis zodziu, dalinant spausdintas atmintines, informacija skelbiant
uzsienieCiams lengvai prieinamuose informaciniuose stenduose);

14.13. visose uzsienieCiy laikino apgyvendinimo vietose uZsienie¢iams biity sudaryta
galimybe telefonu susisiekti su teisininkais, Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy komisaro
valdybos ir kitos organizacijos, teikiancios specializuota teisine pagalbg ar konsultacijas
prieglobscio praSytojams, atstovais ir su jais susitikti privatuma uZtikrinan¢iomis salygomis;

14.14. buty uztikrinta uZsienie¢iy teis¢ naudotis valstybés garantuojama teisine pagalba
tiek, kiek tai susije su praSymo suteikti prieglobstj nagrinéjimu, visy pirma apie $ios teisés
realizavimo galimybes uZsieniecius tinkamai informuojant;

14.15. visi uZzsienieCiai buty tinkamai ir nedelsiant nuo jy atvykimo informuojami apie
praSymo suteikti prieglobstj Lietuvos Respublikoje pateikimo tvarka ir procediras, taip pat apie jy
praSymo suteikti prieglobstj priémima;

14.16. asmens apziliros ir daikty patikrinimo protokolo blanke biity nurodomas tinkamas
asmens apzitiros ir patikros metu paimty daikty paémimo pagrindas ir, asmens apzidros ir patikros
metu paémus uzsienie¢iy daiktus, uzsienieciai bty tinkamai informuojami apie $iy daikty paémimo
priezastis ir pagrinda;

14.17. siekiant gerinti kasdienés komunikacijos su uzsienieCiais kokybe, VSAT
pareigiinams biity sudarytos galimybés nuolat tobulinti uzsienio kalby jgtidzius;

14.18. imtis priemoniy, kad, pagal galimybes, visose uzsienieCiy priémimo ir laikymo
vietose bty uztikrintos nuolat prieinamos ir savalaikés vertimo zodziu paslaugos;

14.19. VSAT padaliniuose buty uztikrintas darbo organizavimas, tinkamai paskirstant
darbuotojy darbo kravius ir uztikrinant konkreCioms funkcijoms atlikti reikalinga darbuotojy
skaiciy, taip pat uztikrinant komandinj darba rengiant iSvadas dél paZeidziamumo, tinkamai pildant
ir saugant asmens bylose pazeidziamumo ir poreikiy vertinimo dokumentus (apgyvendinamo
uzsienie¢io, ypatingy poreikiy identifikavimo ir vertinimo apklausos anketas ir kt.);

14.20. ruoze ties Lietuvos siena su Baltarusijos Respublika visi sutikti asmenys, siekiantys
kirsti valstybeés sieng neleistinose vietose arba neleistinose vietose i Lietuvos Respublikg jau pateke,
biity tinkamai informuojami apie prieglobs¢io prasymo pateikimo tvarka Lietuvoje ir (arba) bity
nukreipiami j artimiausig veikiantj tarptautinj pasienio kontrolés punkta ar Lietuvos Respublikos
diplomating atstovybe;

14.21. buty uztikrinta, kad, jei yra kilusi grésmé asmenuy, siekianc¢iy kirsti valstybés sieng
neleistinose vietose, gyvybei ar sveikatai ir jiems reikalinga skubi medicinos pagalba arba kitokia
pagalba dél i§sekimo, dehidratacijos, hipotermijos, §i pagalba jiems biity suteikiama nedelsiant;

14.22. atsizvelgiant j tai, jog VSAT pareiginy, dirban¢iy VSAT padaliniuose, kuriy
teritorijose yra laikinai apgyvendinti uZsienietiai, darbo krlvis Zymiai iSaugo ekstremalios
situacijos dél masinio uZsienie¢iy antplidzio metu, uztikrinti, kad visas jy virSvalandinis darbas
biity papildomai apmokamas, taip pat kad ekstremalios situacijos metu Siems VSAT pareiglinams
biity uztikrinamas poilsio laikas bent viena diena per savaite.

15. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius, atsizvelgdamas | per patikrinimus nustatytas
aplinkybes ir vadovaudamasis LRSKI 19" straipsnio 4 dalies 7 punktu ir 6 dalimi, Alytaus miesto,
Alytaus rajono, Druskininky, Ignalinos rajono, Lazdijy rajono, Varénos rajono, §aléininkq



rajono, gvenéioniq rajono savivaldybiy administracijy direktoriams rekomenduoja
uztikrinti, kad:

15.1. atitinkamos savivaldybeés teritorijoje esanciy Lietuvos nacionalinei sveikatos sistemai
priklausan¢iy asmens sveikatos priezitiros jstaigy ir (arba) kity savivaldybiy deleguoty asmens
sveikatos prieziliros specialisty sudaryta mobilioji komanda (t. y. uZsieniediui jo gyvenamojoje
vietoje pirminj ir pakartotinj sveikatos buklés vertinima atliekanti asmens sveikatos prieZidiros
specialisty komanda, kurig sudaro Seimos gydytojas arba medicinos gydytojas, bendrosios praktikos
slaugytojas (arba bendruomenés slaugytojas), prireikus — akuSeris) pirminio ir pakartotinio
sveikatos biiklés vertinimo paslaugas uzsienieCiams teikty reguliariai visose uZsienie¢iy laikino
apgyvendinimo vietose, esanciose tos savivaldybés teritorijoje;

15.2. uZsienieCiy priémimo ir apgyvendinimo sglygos bei kitos su priémimu ir
apgyvendinimu susijusios paslaugos (maitinimo, higienos, logistikos, valymo, teritorijos ir patalpy
parengimo ir kt.) atitinkamose savivaldybése biity teikiamos visose uZsienie¢iy laikino
apgyvendinimo vietose, kai $iy salygy ir paslaugy teikimo negali uztikrinti VSAT.

16. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius, atsizvelgdamas | per patikrinimus nustatytas
aplinkybes ir vadovaudamasis LRSK] 19! straipsnio 4 dalies 7 punktu ir 6 dalimi, Valstybinés
maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriui Mantui Staskeviciui rekomenduoja uztikrinti, kad
uzsienieCiy laikino apgyvendinimo vietose bty atliktas patikrinimas deél jose uZsienieCiams
teikiamo maisto atitikties privalomiesiems maisto kokybés, maisto saugos ir maisto tvarkymo
reikalavimams bei atsakingiems asmenims teikiama metodiné pagalba dé¢l tinkamo teisés aktuose
itvirtinty reikalavimy laikymosi.

17. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius, atsizvelgdamas | per patikrinimus nustatytas
aplinkybes ir vadovaudamasis LRSK] 19" straipsnio 4 dalies 7 punktu ir 6 dalimi, Nacionalinio
visuomenés sveikatos centro prie Sveikatos apsaugos ministerijos Uzkrefiamujy ligy valdymo
skyriaus vedéjai, laikinai vykdanéiai direktoriaus funkcijas, Giedrei Aleksienei rekomenduoja
atlikti visuomenés sveikatos saugos reglamenty (higienos normy) laikymosi kontrole (valstybing
visuomenés sveikatos saugos kontrole) uZsienieciy laikino apgyvendinimo vietose bei uZtikrinti,
kad atsakingiems asmenims biity teikiama metodiné pagalba dél tinkamo teisés aktuose jtvirtinty
visuomenés sveikatos saugos reglamenty (higienos normuy) laikymosi.

18. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19' straipsnio
6 dalimi, $ios ataskaitos IV skyriuje jvardytos institucijos privalo iSnagrinéti Seimo kontrolieriaus
joms skirtas rekomendacijas bei konsultuotis su Seimo kontrolieriais dél rekomendacijy galimy
igyvendinimo priemoniy. Informacija apie rekomendacijy iSnagrinéjima Seimo kontrolieriui
pateikiama vadovaujantis Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalimi, nedelsiant priemus
sprendimus dél priemoniy, kuriy bus imamasi, bet ne véliau kaip per 30 dieny nuo rekomendacijy

gavimo dienos. ‘
SS—
Seimo kontrolierius, [staigos vadovas Augustinas Normantas



