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I. NACIONALINE KANKINIMU PREVENCIJA
IR BENDRA INFORMACIJA APIE ATLIKTUS PATIKRINIMUS

1. Pagal Jungtiniy Tauty konvencijos pries kankinimg ir kitokj ziaury, nezmoniska ar
Zzeminant] elgesj ar baudimg 2 straipsnio 1 dalj prie Sios konvencijos prisijungusios valstybés yra
jsipareigojusios imtis veiksmingy jstatymy leidybos, administraciniy, teisminiy arba kity priemoniy,
kad biity uZkirstas kelias kankinimo veiksmams bet kurioje jy jurisdikcijai priklausancioje teritorijoje.
Pagal Sios konvencijos 16 straipsnio 1 dalj, valstybés isipareigoja bet kurioje jy jurisdikcijai
priklausancioje teritorijoje uzkirsti kelig ir kitoms ziauraus, nezmoni$ko ar Zeminancio elgesio ar
baudimo veikoms, kurios neprilygsta kankinimui, kai tokias veikas padaro valdzios pareigiinas ar
kitas oficialias pareigas einantis asmuo arba kai jos padaromos jam kurstant arba sutinkant ar jo tyliu
pritarimu.

Vykdydami nacionalinés kankinimo prevencijos laisvés apribojimo vietose funkcijas pagal
Jungtiniy Tauty konvencijos prie§ kankinimg ir kitokj Ziaury, neZmoniskg ar Zeminantj elgesj ar
baudimg fakultatyvy protokola, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriai, vadovaudamiesi Lietuvos
Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 3 straipsnio 3 punktu, 19" straipsnio 1 ir 2 dalimis bei,
siekdami uzkirsti kelig kankinimui ir kitokiam Ziauriam, nezmoniskam ar zZeminanciam elgesiui ar
baudimui, nuolat lankosi laisves apribojimo vietose, kur tikrina, kaip uZtikrinamos laisvés apribojimo
vietose esanciy asmeny zmogaus teisés ir laisvés. Pagal Seimo kontrolieriy jstatymo 19! straipsnio 3
dalj, laisvés apribojimo vieta yra bet kuri Lietuvos Respublikos jurisdikcijai priklausanti ar jos
kontroliuojama vieta, kurioje asmeny laisvé yra arba gali biiti apribota, vadovaujantis valdzios
jstaigos sprendimu ar jai paraginus arba su jos pritarimu ar sutikimu, jskaitant uZsienieciy laikino
apgyvendinimo vietas.

Vadovaujantis Seimo kontrolieriy jstatymo 19! straipsnio 4 dalies 9 punktu, Seimo
kontrolieriai turi teis¢ pavesti Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaigos (toliau — Jstaiga)
valstybés tarnautojams ir kitiems darbuotojams gauti visg informacijg apie elgesj su asmenimis, kuriy
laisvé apribota, apie jy laikymo salygas, taip pat apie tokiy asmeny skaiCiy, apie laisvés apribojimo
viety skai¢iy ir jy buvimo vieta, nuolat tikrinti, kaip laisvés apribojimo vietose elgiamasi su
asmenimis, kuriy laisvé apribota, patekti | visas laisvés apribojimo vietas ir visas jose esancias



patalpas, susipazinti su jy jrengimu ir infrastruktiira, apklausti be liudininky asmenis, kuriy laisve
apribota, taip pat bet kokius kitus asmenis, kurie galéty suteikti reikiamos informacijos. Seimo
kontrolieriy jstatymo 19! straipsnio 4 dalies 6 punkte numatyta, kad, vykdydami nacionaling
kankinimo prevencijg, Seimo kontrolieriai turi teis¢ patikrinimus laisvés apribojimo vietose atlikti
kartu su pasirinktais ekspertais.

Seimo kontrolieré Erika Leonaité, Seimo kontrolieriaus vyresnioji pataréja Lina
Baronaitien¢, Zmogaus teisiy biuro pataréja Fausta Viktorija Osi¢naité, kartu su pasirinkta eksperte
Goda Jureviciate, 2022 m. geguzés 24 d., ir Seimo kontrolieré Erika Leonaité, Zmogaus teisiy biuro
pataréja Goda Jurevigiiité bei Zmogaus teisiy biuro vyriausioji specialisté leva Armonaité-Mocké
2022 m. birzelio 20 d., vykdydamos nacionalinés kankinimo prevencijos funkcijas, atliko
patikrinimus Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos (toliau — VSAT) Medininky uzsienie¢iy registracijos centre (Medininky k., Pasienie¢iy
g. 11) (toliau — Medininky URC).

Patikrinimy metu vertinti ir Sioje ataskaitoje aptariami klausimai, susije su uZsienie¢iy?
apgyvendinimo Medininky URC pagrindu ir jiems taikomy laisvés apribojimy pagristumu (2
punktas), materialiniy uzsienieiy priémimo salygy, apimanciy uzsienie¢iams gyventi skirtos vietos
infrastruktiirg ir buitinj bei materialinj apriipinimg, uztikrinimu (3 punktas), uzsienieciy skundy,
prasymy ir kity kreipimysi pateikimo Medininky URC administracijai galimybe ir jy nagringjimo
procediiromis (4 punktas).

Atliekant patikrinimus bendrauta su Medininky URC dirbanciais pareigtinais ir Medininky
URC laikinai apgyvendintais uzsienie€iais, apzitirétos uzsienie¢iy gyvenamosios, asmens higienos ir
kitos bendro naudojimo patalpos, uzsienieCiy apgyvendinimo vietos teritorija lauke. Taip pat
analizuoti patikrinimy metu pateikti ir véliau gauti dokumentai, Kiti surinkti duomenys.

I1. PATIKRINIMU METU NUSTATYTOS APLINKYBES IR KITA SU
PATIKRINIMAIS SUSIJUSI INFORMACIJA

2. Dél uzsienieciy apgyvendinimo Medininky URC pagrindo ir jiems taikomuy laisvés
apribojimy

2.1. Aktualiis tarptautiniai standartai

2.1.1. 2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2008/115/EB dél
bendry nelegaliai esanciy treciyjy Saliy pilieciy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése
(toliau — Grazinimo direktyva) numatyta, be kita ko, asmeny sulaikymo jy iSsiuntimo tikslais
galimybé, bet Sioje direktyvoje savoka ,,sulaikymas® neapibrézta. Pagal Europos Parlamento ir
Tarybos 2013 m. birzelio 26 d. direktyvos 2013/33/ES, kuria nustatomos normos dél tarptautinés
apsaugos prasytojy priémimo (toliau — Priémimo salygy direktyva) 2 straipsnio h punkta, sulaikymu
laikoma situacija, ,,kai valstybé naré izoliuotai laiko praSytoja tam tikroje vietoje, kur prasytojo
judéjimo laisve yra atimta“.

2.1.2. Europos Sajungos Teisingumo Teismas (toliau — ESTT) yra konstataves, kad ,,kalbant
apie savoka ,,sulaikymas®, kaip ji suprantama pagal Direktyva 2013/33, [...] reikia pazyméti, kad,
pirma, pagal Sios direktyvos 2 straipsnio h punktg §i sgvoka apima bet kokig priemong, kai valstybé

1 Atsizvelgiant j tai, kad Medininky URC asmenys, kuriems suteiktas prieglobs¢io praSytojo statusas ir §io statuso
neturintys uzsienieciai néra diferencijuojami nei materialiniy salygy, nei jiems taikomy ribojimy aspektu, Sioje ataskaitoje
vartojamas abi Sias asmeny kategorijas apimantis terminas ,,uzsienieciai®.



naré izoliuotai laiko praSytoja tam tikroje vietoje, kur prasytojo judéjimo laisvé yra atimta. [...]
tarptautinés apsaugos prasytojo sulaikymas, kaip tai suprantama pagal Direktyvos 2013/33 2
straipsnio h punkta, yra prievartos priemon¢, dél kurios $is prasytojas netenka judéjimo laisvés ir
kuria jis atskiriamas nuo likusiy gyventojy, jpareigojant nuolat likti ribotoje ir uzdaroje teritorijoje.
[...] treCiosios $alies pilieCio, neteisétai esan¢io valstybés narés teritorijoje, ,,sulaikymas®, kaip tai
suprantama pagal Direktyva 2008/115, yra tokio paties pobuidzio prievartos priemoné, kaip apibrézta
Direktyvos 2013/33 2 straipsnio h punkte ir aprasyta ESTT sprendimo 223 punkte.*?

ESTT 2022 m. birzelio 30 d. sprendime, priimtame byloje C-72/22 PPU pagal Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo (toliau — LVAT) prasyma priimti prejudicinj sprendimag dél
Europos Sajungos teisés akty® isaiskinimo, pasisaké, kad nors treciosios $alies pilietis M. A., kuriam
buvo taikoma alternatyvi sulaikymui priemoné, kaip tai suprantama pagal Lietuvos teisg, t.Y.
apgyvendinimas VSAT uzsienieCiy registracijos centre nustatant teis¢ judéti tik $iai apgyvendinimo
vietai priklausancioje teritorijoje, faktiskai gal¢jo judéti atitinkamame VSAT uzsienieciy registracijos
centre, i$ jo teritorijos jis negaléjo iseiti be leidimo ir palydos, $is asmuo laikytinas atskirtu nuo kity
gyventojy ir netekusiu judéjimo laisvés. Atsizvelgiant | tai, ESTT sprend¢, kad M. A. turi biti
laikomas asmeniu, kuriam taikomas sulaikymas, kaip tai suprantama pagal Direktyvos 2013/33
2 straipsnio h punkta ir priémé sprendima, kad, be kita ko, Priémimo salygy direktyvos 8 straipsnio
2 ir 3 dalys turi bati aiSkinamos taip, kad pagal jas draudZiamos valstybés narés teisés normos, pagal
kurias tais atvejais, kai yra jvesta karo padétis ar nepaprastoji padétis arba paskelbta ekstremalioji
situacija dél masinio uzsienieCiy antpliidzio, prieglobscio praSytojas gali buti sulaikytas vien todél,
kad jis Sios valstybés narés teritorijoje yra neteisétai (Sprendimo 39-42 p.).

2.1.3. Pagal Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos (toliau — EZTK) 5
straipsnio 1 dalj kiekvienas asmuo turi teis¢ j laisve ir saugumg, nieckam laisvé negali biti atimta
kitaip, kaip Sioje dalyje jvardytais atvejais ir jstatymo nustatyta tvarka.

2.1.4. Europos Zmogaus Teisiy Teismas (toliau — EZTT), aiskindamas skirtumus tarp
judéjimo laisvés apribojimo it laisvés atémimo, kai uzsienieCiai izoliuojami tranzito zonose ir
priémimo centruose migrantams identifikuoti ir registruoti, i$skyré keturis Siuo poziariu aktualius
veiksnius: 1) individuali prasytojy situacija ir jy pasirinkimai (ar atvyko j tranzito zong savo noru,
siekdami prieglobscio, ar dél kity priezaséiy); 2) atitinkamos Salies taikomas rezimas ir jo tikslas (ar
sulaikymo tikslas — nejleisti asmens j $alj, kol nagrinéjamas jo prieglobs¢io prasymas, ar asmuo
sulaikytas kitu tikslu); 3) laikymo trukme, ypac atsizvelgiant j tikslg ir pareiSkéjams prieinamas
procediirines garantijas (ar sulaikymo trukmé néra pernelyg ilga, ar asmuo laukdamas sprendimo gali
pasinaudoti procedirinémis teis€mis, apsaugan¢iomis nuo pernelyg ilgos sulaikymo trukmes); 4)
pareiskéjams nustatyty ar patirty apribojimy pobiidis ir laipsnis (sulaikymo patalpos dydis, prieziiiros
(kontrolés) pobudis ir kt.).* EZTT laikosi pozicijos, kad prieglobs¢io prasytojy apgyvendinimas
centruose, kuriuose administracinés institucijos sprendimu yra taikomi asmens judéjimo ir kiti

2 Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2020 m. geguzés 14 d. sprendimas sujungtose bylose C-924/19 PPU ir C-925/19
PPU, EU:C:2020:367, 216, 223, 225 p.

3 PraSymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2011/95/ES dél treCiyjy Saliy pilieciy ar asmeny be pilietybés priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjuy,
vienodo statuso pabégéliams arba papildoma apsauga galintiems gauti asmenims ir suteikiamos apsaugos pobtdzio
reikalavimy (OL L 337, 2011, p. 9) 4 straipsnio 1 dalies, 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2013/32/ES dél tarptautinés apsaugos suteikimo ir panaikinimo bendros tvarkos (OL L 180, 2013, p. 60) 7
straipsnio 1 dalies ir 2013 m. birZelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2013/33/ES, kuria nustatomos
normos dél tarptautinés apsaugos prasytojy priémimo (OL L 180, 2013, p. 96), 8 straipsnio 2 ir 3 daliy iSaiSkinimo.
4EZTT 2021 m. kovo 2 d. sprendimas byloje R.R. ir Kiti pries Vengrijq, peticijos Nr. 36037/17.



ribojimai, gali prilygti laisvés atémimui, nepaisant nacionalingje teis¢je jtvirtintos tokiy centry
klasifikacijos.

EZTT taip pat yra pazyméjes, kad, vertinant sulaikymo salygas, reikia atsizvelgti j bendra $iy
salygy poveiki, taip pat j laiko, praleisto tokiomis salygomis, trukme.®

2.1.5. Jungtiniy Tauty komitetas prie§ kankinimg ir kitokj ziaury, nezmoniska ar Zeminantj
elgesj ar baudimg, apsvarstes Lietuvos ketvirtaja perioding ataskaitg, 2021 m. gruodj paskelbé
kuriais susiduria Lietuva dél besitgsian¢ios migracijos krizés. Komitetas isreiské susirtipinimg dél
apribojimy, taikomy uzsienie¢iy judéjimo laisvei, ypa¢ dél pratgsto uzsienieciy de facto sulaikymo
valstybés sienos per¢jimo punktuose, tranzito zonose ir kitose tam pritaikytose vietose neuZztikrinant
Siems asmenims procediiriniy garantijy, jskaitant teisinés pagalbos teikimg ir galimybes uzgincyti jy
de facto sulaikyma. Taip pat $is komitetas atkreipé démes;j j prastas materialines uzsienie¢iy priémimo
salygas, pvz., perpildyma, netinkama maisto kokybe, privatumo, asmens higienos patalpy trikuma.
Atsizvelgdamas ] tai, komitetas paragino Lietuva, be kita ko, imtis priemoniy siekiant uztikrinti, kad
uzsienieCiai nebiity sulaikomi neteisétai ar savavaliskai ir kad sulaikymas biity taikomas tik tada, kai
jis yra patvirtintas teismo sprendimu kaip kraStutiné priemon¢ ir, kai tai neiSvengiamai biitina ir
proporcinga, kuo trumpesniam laikotarpiui ir tinkamomis salygomis, taip pat, kad buty susilaikyta
nuo Seimy su vaikais ir pazeidziamy prieglobs¢io prasytojy sulaikymo ir uztikrintos tinkamos
materialinés uzsienieCiy priémimo salygos jy apgyvendinimo vietose, jskaitant tinkama
apgyvendinimg, tinkamg ir pakankama maistg, kitas ne maisto prekes, psichosocialines ir asmens
sveikatos prieziliros paslaugas, atsizvelgiant ir j konkre¢ius pazeidziamy asmeny poreikius’.

2.1.6. Europos Komiteto prie§ kankinimg ir kitokj ziauriy, nezmoniSkg ar Zeminantj elgesj ar
baudimg (toliau — CPT) Informaciniame biuletenyje Sulaikymas dél imigracijos (Immigration
detention) (CPT/Inf(2017) 3) nurodyta, kad toks sulaikymas savo esme neturi biiti baudziamojo
pobiidzio. Sulaikytiems migrantams turéty biti sudarytas jy teising padét] atitinkantis reZimas ir
uztikrinamos materialinés gyvenimo salygos. CPT pazyméjo, kad sulaikyti migrantai turéty buti
apgyvendinti specialiuose centruose, kur buty uztikrinamos tinkamos materialinés salygos ir rezimas
pagal jy teising padétj. Tais atvejais, kai, kaip i$skirtiné priemoné, prieglobs¢io prasytojams taikomas
ju laisvés suvarzymas, kol bus i$nagrinéti jy prieglobsc¢io prasymai, jiems turi bati suteiktos jy statusa
atitinkanc¢ios garantijos, ir jie turéty bati laikomi atskirai nuo tarptautinés apsaugos praSymo
nepateikusiy uzsienie¢iy. CPT taip pat yra atkreipegs démes; | tai, kad sulaikyty nereguliariy migranty
judéjimo laisvé turéty biti apribota kuo maziau, jie i§ esmés turéty turéti galimybe laisvai mankstintis
lauke visg dieng (t. y. gerokai daugiau nei vieng valanda per dieng), o sporto aikstelés turéty biiti
tinkamai jrengtos (suoliukai, pastogés ir kt.). Kuo ilgiau asmenys yra laikomi, tuo labiau iSvystyta
turéty buti jiems siiloma prasminga veikla, galinti apimti, inter alia, kalby pamokas, IT /
kompiuterinio rastingumo pamokas, sodininkyste, meng ir amatus, kulinarijos jgiidziy lavinima.

SEZTT 2009 m. rugséjo 22 d. sprendimas byloje Abdolkhani ir Karimnia pries Turkijg, peticijos Nr. 30471/08.

8 Pvz., EZTT 2020 m. sausio 30 d. sprendimas byloje Sukachov pries Ukraing, peticijos Nr. 14057/17.

7 Jungtiniy Tauty komiteto prie$ kankinima ir kitokj Ziaury, nezmoniskg ar Zeminantj elgesj ar baudimg 2021 m. gruodZio
21 d. baigiamosios i$vados dél ketvirtosios periodinés Lietuvos ataskaitos, 11 ir 12 p., prieinama per:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CAT/C/LTU/CO/4&Lang=En.



2.2. Aktualios Lietuvos Respublikos teisés akty nuostatos

2.2.1. Vadovaujantis UTP] 112 straipsniu, uzsieniecio judéjimo laisvé Lietuvos Respublikoje
gali biiti apribota, jeigu tai butina valstybés saugumui, vieSajai tvarkai uztikrinti, Zmoniy sveikatai ar
dorovei apsaugoti, nusikalstamumui sustabdyti arba kity asmeny teiséms ir laisvéms apsaugoti.

Kai yra jvesta karo padétis, nepaprastoji padéties, taip pat paskelbta ekstremalioji situacija dél
masinio uzsienie¢iy antplidzio, dél, be kita ko, uzsienie¢iy atvykimo j Lietuvos Respublikg ir laikino
Ju apgyvendinimo taikomos Lictuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties® (toliau
— UTP]) X2 skyriaus nuostatos.

UTP] 1408 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad uzsienie¢iy buvimas tranzito zonose nelaikomas
atvykimu | Lietuvos Respublikos teritorija. UZsienieCiy, pateikusiy praSyma suteikti prieglobstj
pasienio kontrolés punktuose, tranzito zonose ar UTP] 140*2 straipsnio 2 dalyje nurodytu atveju, iKi
priilmamas sprendimas jleisti prieglobsCio prasytoja i Lietuvos Respublika, o uzsienieciy, kurie
neteisétai kirto Lietuvos Respublikos valstybés sieng ir kurie néra prieglobscio prasytojai, 6 ménesius
nuo tokio uzsieniecio uzregistravimo Lietuvos migracijos informacinéje sistemoje dienos, buvimas
Sio straipsnio 3 dalyje nurodytose laikino apgyvendinimo vietose nelaikomas atvykimu j Lietuvos
Respublikos teritorija.

UTP] 1408 straipsnio 3 dalyje jvardytais atvejais prieglobs¢io prasytojus, taip pat uzsienie¢ius,
kurie neteisétai kirto Lietuvos Respublikos valstybés sieng ir kurie néra prieglobscio praSytojai, ir
uzsieniecius, dél kuriy priimtas sprendimas nesuteikti prieglobscio iki bus jvykdytas galutinis
sprendimas dél uZsienieCio grazinimo ar iSsiuntimo arba iSduotas uZsienieCio registracijos
pazyme¢jimas, VSAT laikinai apgyvendina Sioje dalyje nurodytose apgyvendinimo vietose,
nesuteikiant jiems teisés laisvai judéti Lietuvos Respublikos teritorijoje.

UTP] 1408 straipsnio 6 dalyje nustatyta, kad jeigu Migracijos departamentas prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau — Migracijos departamentas), priimdamas sprendima
ileisti prieglobs¢io prasytoja j Lietuvos Respublika, nustato, kad butina patikrinti uZsieniecio tapatybe
ir (arba) pilietybe arba yra UTP] 113 straipsnio 5 dalies 2, 3, 4 ar 9 punktuose nurodyty aplinkybiy,
kurioms esant yra pagrindas manyti, kad uzsienietis gali pasislépti, o priimdamas sprendimg jleisti
prieglobs¢io prasytoja j Lietuvos Respublikg, — kad yra UTP] 113 straipsnio 5 dalies 1, 6-11
punktuose nurodyty aplinkybiy, kurioms esant yra pagrindas manyti, kad uzsienietis gali pasislépti
Migracijos departamentas kartu priima sprendimg prieglobsCio praSytoja apgyvendinti laikino
apgyvendinimo vietose, nesuteikiant jam teisés laisvai judéti Lietuvos Respublikos teritorijoje. Jeigu
yra UTP] 113 straipsnio 4 dalies 3, 4 ar 5 punkte nurodytas sulaikymo pagrindas, VSAT kreipiasi j
teisma dél prieglobsc¢io prasytojo sulaikymo ar alternatyvios sulaikymui priemonés taikymo.

Vadovaujantis 1408 straipsnio 7 dalimi, jei per jvestos karo padéties, nepaprastosios padéties,
taip pat paskelbtos ekstremaliosios situacijos dél masinio uzZsienie€iy antpliidzio laikotarpj ir 28
dienas po jo pabaigos, taciau ne ilgiau kaip per 6 ménesius nuo uZzsieniecio, kuris neteisétai kirto
Lietuvos Respublikos valstybés sieng ir kuris néra prieglobscio prasytojas, uzregistravimo Lietuvos
migracijos informacinéje sistemoje dienos, nejvykdomas galutinis sprendimas dél uZsieniecio
grazinimo ar iSsiuntimo, VSAT, nustaciusi, kad yra UTP] 113 straipsnio 5 dalyje nurodytos
aplinkybés, kurioms esant yra pagrindas manyti, kad uZsienietis gali pasislépti, priima sprendima
apgyvendinti jj laikino apgyvendinimo vietose, nesuteikiant jam teisés laisvai judéti Lietuvos
Respublikos teritorijoje, tadiau $is teisés laisvai judéti Lietuvos Respublikos teritorijoje ribojimas
negali biiti taikomas ilgiau kaip 6 ménesius nuo $io sprendimo priémimo dienos.

Jeigu yra nustatomi UTP] 113 straipsnio 1 dalyje nurodyti sulaikymo pagrindai, kreipiamasi
1 teisma dél uzsieniecio sulaikymo ar alternatyvios sulaikymui priemonés taikymo. Vadovaudamasis



UTP] 115 straipsnio 1 dalyje nurodytais kriterijais bei atsizvelgdamas | tai, kad uZsieniecio tapatybe
nustatyta, jis nekelia grésmés valstybés saugumui ir vieSajai tvarkai, teikia pagalba teismui, VSAT ir
Migracijos departamentui nustatant jo teising padét] Lietuvos Respublikoje bei kitas aplinkybes,
teismas gali uZzsienieCiui skirti alternatyvig sulaikymui priemong, jskaitant uzsienieCiy
apgyvendinimg VSAT ar kitoje tam pritaikytoje vietoje, nustatant teis¢ judéti tik apgyvendinimo
vietai priklausancioje teritorijoje.

Taigi, yra jtvirtinti Keli uzsienie¢iy apgyvendinimo tam skirtose vietose nesuteikiant teisés
laisvai judéti budai:

1) uzsienieciy laikinas apgyvendinimas tam skirtose vietose iki kol bus priimtas teismo,
Migracijos departamento ar VSAT sprendimas dél jy apgyvendinimo, jiems nesuteikiant teisés laisvai
judéti Lietuvos Respublikos teritorijoje;

2) uzsienie¢iy laikinas apgyvendinimas tam skirtose vietose VSAT arba Migracijos
departamento sprendimu, jiems nesuteikiant teisés laisvai judéti Lietuvos Respublikos teritorijoje;

3) teismo skiriama alternatyvi sulaikymui priemoné su judéjimo laisvés apribojimu, jiems
suteikiant teise judéti tik apgyvendinimo vietai priklausancioje teritorijoje;

4) teismo skiriamas sulaikymas, apribojant uzsienie¢iy judéjimo laisve UTP] nustatytais
pagrindais ir terminais.

2.2.2. Laikinojo uzsienie¢iy apgyvendinimo Valstybés sienos apsaugos tarnyboje prie
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos sglygy ir tvarkos aprase, patvirtintame Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministro 2007 m. spalio 4 d. jsakymu Nr. 1V-340 , D¢l Laikinojo
uzsienieCiy apgyvendinimo Valstybés sienos apsaugos tarnyboje prie Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos salygy ir tvarkos apraSo patvirtinimo® (toliau — Laikinojo uZsienieCiy
apgyvendinimo VSAT tvarkos aprasas), nustatyta neteisétai kirtusiy Lietuvos Respublikos sieng
uzsienie€iy, sulaikyty neteisétai atvykusiy i Lietuvos Respublikg ar neteisétai esanciy Lietuvos
Respublikoje uzsienieCiy, taip pat uzsienieCiy, pateikusiy prasymus suteikti prieglobst] Lietuvos
Respublikoje, be kita ko, laikino apgyvendinimo VSAT uZsienie€iy registracijos centre, materialinio
ir buitinio apripinimo, uzimtumo organizavimo tvarka, jvardytos apgyvendinty uzsienieciy teises ir
pareigos.

Laikinojo uzsienieCiy apgyvendinimo VSAT tvarkos apraso 3 punkte numatyta, kad VSAT
uzsienieCiy registracijos centre apgyvendinami penkiy kategorijy uzsienieciai:

1) teismo sprendimu: sulaikyti uZsienieiai, neteisétai atvyke j Lietuvos Respublikg ar
neteisétai esantys Lietuvos Respublikoje, kurie néra pateike prasymo suteikti prieglobstj; sulaikyti
prieglobscio prasytojai; prieglobs¢io prasytojai, kuriems skirta alternatyvi sulaikymui priemoné —
apgyvendinti centre netaikant judéjimo laisvés apribojimy ar apgyvendinti centre nustatant teise
judéti tik apgyvendinimo vietai priklausanéioje teritorijoje; uzsienieéiai, dél kuriy prasymy suteikti
prieglobstj priimtas galutinis sprendimas ir kurie yra grazinami j uzsienio valstybe, ir kuriems skirta
alternatyvi sulaikymui priemoné — apgyvendinti centre netaikant judéjimo laisvés apribojimy ar
apgyvendinti centre nustatant teis¢ judéti tik apgyvendinimo vietai priklausancioje teritorijoje;

2) Migracijos departamento sprendimu: prieglobsCio prasytojai, dél kuriy priimtas
sprendimas ileisti juos 1 Lietuvos Respublikg ir kurie néra sulaikyti arba kuriems néra skirta
alternatyvi sulaikymui priemoné; prieglobscio prasytojai, kuriems nesuteikiama teisé laisvai judeéti
Lietuvos Respublikos teritorijoje;

3) VSAT sprendimu — neteisétai Lietuvos Respublikos valstybés sieng kirte uzsienieciai,
kurie néra prieglobscio prasytojai ir kuriems nesuteikiama teisé laisvai judéti Lietuvos Respublikos
teritorijoje;



4) kiti uzsienieciai, iki kol bus priimtas teismo, Migracijos departamento ar VSAT
sprendimas dél jy apgyvendinimo centre: uzsienieiai, atvyke patys | centrg ir pateik¢ centrui
praSymus suteikti prieglobsti; prieglobsc¢io prasytojai, dél kuriy nepriimtas sprendimas jleisti juos j
Lietuvos Respublika, (nejleisti prieglobs¢io praSytojai); uzsienieéiai ir prieglobs¢io prasytojai, dél
kuriy yra priimtas VSAT pareigtiny sprendimas sulaikyti ne ilgiau kaip 48 valandoms;

5) neteisétai Lietuvos Respublikos valstybés sieng kirte uzsienie€iai, kurie néra prieglobsc¢io
prasytojai, iki bus jvykdytas sprendimas dél uzsienieCio grazinimo ar iSsiuntimo arba bus priimtas
kitas sprendimas d¢l uzsieniecio teisinés padéties.

Pagal Laikinojo uZzsienieCiy apgyvendinimo VSAT tvarkos apraSo 17 punkta, kuriame
numatyti uzsienie¢iy apgyvendinimo VSAT uzsienieCiy registracijos centre Kriterijai, nejleisti
prieglobsCio praSytojai ir neteisétai valstybés sieng kirte uzsienieciai turi bati apgyvendinami,
nesudarant jiems galimybés iSvykti i§ VSAT uzsienieCiy registracijos centro; vyrai turi biti
apgyvendinami atskirai nuo motery; vienos $eimos nariai turi bati apgyvendinami kartu atskiroje
gyvenamojoje patalpoje arba greta esanciose, viena nuo kitos neizoliuotose gyvenamosiose patalpose,
sudarant tinkamas privatumo salygas, iSskyrus atvejus, kai kuris nors i§ §eimos nariy priesStarauja
tokiam apgyvendinimui ir tam yra objektyvios priezastys; uzsienieciai, kurie yra kil¢ i§ tos pacios
valstybés, priklauso tai paciai tautinei, religinei ar kitai bendruomenei, esant galimybei,
apgyvendinami Salia; apgyvendinant uZsienieCius taip pat turi biiti atsizvelgiama j jy pazeidziamuma
ir (ar) amziy.

Laikinojo uzsienieCiy apgyvendinimo VSAT tvarkos apraso 21 punkte numatyta, kad
sulaikyti  uzsienieCiai apgyvendinami uZrakinamuose gyvenamuosiuose aukStuose ar
gyvenamuosiuose sektoriuose. I§ uZrakinty gyvenamyjy auk$ty ar gyvenamuyjy sektoriy sulaikyti
uzsienieCiai i$leidziami j pasimatymus, paskambinti telefonu, j valgykla, j socialinés reabilitacijos
uzsiémimus, j susitikimus su advokatu (teisiniu atstovu), iSkvietus VSAT uZsienieéiy registracijos
centro administracijos atstovui, nuvykti pas sveikatos priezitiros specialistus (skubiais atvejais arba
sveikatos priezitiros specialisto paskirtu priémimo laiku), laisvalaikio metu — pasivaiks¢ioti arba
uzsiimti kitokia veikla, atsiimti j VSAT uzsienieCiy registracijos centrg pristatyty registruoty laisky
bei siuntiniy.

UZsienie€iy, kuriems nesuteikta teisé laisvai judéti Lietuvos Respublikos teritorijoje, laikino
1Svykimo i§ centro tvarka numatyta Laikinojo uZsienie€iy apgyvendinimo VSAT tvarkos apraso X
skyriuje. Vadovaujantis §io skyriaus nuostatomis, jeigu VSAT uzsienieCiy registracijos centre
neteikiamos medicinos, socialinés, Svietimo, maitinimo ir (ar) kitos paslaugos, psichologiné pagalba,
uzsienieCiams, kuriems nesuteikta teisé laisvai judéti Lietuvos Respublikos teritorijoje, $io centro
virSininko ar jo jgalioto asmens leidimu gali biiti leista laikinai 1§vykti 1§ centro minétoms paslaugoms
gauti ar maisto produktams jsigyti, kai yra valdoma pasiSalinimo 1§ VSAT uZsienieCiy registracijos
centro rizika. Tokiu atveju uzsienietis teikia VSAT uZsienieCiy registracijos centro virSininkui ar jo
jgaliotam asmeniui laisvos formos argumentuotg prasyma leisti laikinai iSvykti i§ VSAT uzsienieciy
registracijos centro. Apie uzsieniecio, kuriam nesuteikta teisé¢ laisvai judéti Lietuvos Respublikos
teritorijoje, iSvykima i§ VSAT uzsienieCiy registracijos centro ir grizima i ji, Sio centro budétojas
pazymi registracijos zZurnale.

Laikinojo uzsienieCiy apgyvendinimo VSAT tvarkos apraso 47 punkte numatyta, kad
apgyvendinty VSAT uzsienieCiy registracijos centre uzsienieCiy uzimtumas organizuojamas ir
vykdomas pagal Sio centro virSininko patvirtintg ménesinj socialiniy ir psichologo paslaugy
organizavimo plang.



2.2.3. Uzsienie¢iy apgyvendinimo viety administravimo, vidaus tvarkos ir procediriniy
veiksmy atlikimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro-valstybés
lygio ekstremaliosios situacijos operacijy vadovo 2021 m. rugpjiic¢io 14 d. sprendimu Nr. 10V-31
,»Del UzsienieCiy apgyvendinimo viety administravimo, vidaus tvarkos ir procediiriniy veiksmy
atlikimo taisykliy“ (toliau — UzZsienieCiy apgyvendinimo viety administravimo taisyklés) yra
taikomos apgyvendinimo vietose, kuriose apgyvendinami uzsienieciai, kurie, vadovaujantis UTP]
nuostatomis, néra laikomi atvykusiais | Lietuvos Respublikos teritorijg ir kurie apgyvendinami be
judéjimo teisés Lietuvos Respublikoje. Uzsienie¢iy apgyvendinimo viety administravimo taisykliy
26.1 papunktyje numatyta, kad Siems UZsienieCiams apgyvendinimo vietose draudziama palikti
apgyvendinimo vietg be apsaugg vykdancio pareigiino leidimo. Pagal Uzsienie¢iy apgyvendinimo
viety administravimo taisykliy 3.1 papunktyje pateiktg sgvokos ,,Apgyvendinimo vieta“ apibréztj, tai
yra teritorija, kurioje yra jrengtos ar pritaikytos apgyvendinimui patalpos (pastatai, patalpos,
moduliniai nameliai, palapinés).

2.2.4. Pagal Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos UZsienie¢iy registracijos centro vidaus tvarkos taisykliy, patvirtinty VSAT vado 2018 m.
kovo 28 d. jsakymu Nr. 4-143 ,,Dél Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijos UZsienie¢iy registracijos centro vidaus tvarkos taisykliy patvirtinimo*
(toliau — URC vidaus tvarkos taisyklés), 2 punkta, Sios taisyklése nurodyti reikalavimai, draudimai,
apribojimai yra privalomi visiems VSAT UzsienieCiy registracijos centre apgyvendintiems
uzsienieCiams, o $iy taisykliy nesilaikymas laikomas vidaus tvarkos taisykliy pazeidimu. Vidaus
tvarkos taisykliy 28 punkte numatyta, kad VSAT UzZsienieCiy registracijos centre apgyvendinti
uzsienieCiai uZ teisés pazeidimus atsako Lietuvos Respublikos jstatymy nustatyta tvarka.
Uzsienie€iai, nuolatos (du ar daugiau karty) paZeidZiantys taisyklése nurodytus reikalavimus,
draudimus, apribojimus arba nevykdantys numatyty pareigy, vertinami kaip uzsienieciai, kurie
nebendradarbiauja su centro administracija ir darbuotojais. VSAT Uzsienieiy registracijos centre
apgyvendintiems uZzsienieCiams gali buti taikomos URC vidaus tvarkos taisyklése iSvardytos
drausminio poveikio priemonés, 0 28.3 papunktyje numatyta, kad teismo sprendimu sulaikytiems
uzsienie¢iams uz nustatytus URC vidaus tvarkos taisykliy pazeidimus be kity poveikio priemoniy,
papildomai gali biti taikomos Sios poveikio priemonés: pasimatymy ribojimas; maisto produkty ir
kity reikmeny jsigijimo ribojimas.

2.2.5. Vadovaujantis UZsienieciy apgyvendinimo viety administravimo taisykliy 21 punktu,
apsauga vykdantys pareigiinai ir (ar) apsaugos paslaugos teikéjo apsaugos darbuotojai: vykdo
apgyvendinimo viety apsauga, reaguoja j ypatingus jvykius (incidentus) ir uztikrina vidaus tvarkos
palaikyma (atkiirima) $iy viety teritorijose; sutikrina pagal sarasa apgyvendinimo vietoje esancius
uzsienieCius. Jei sutikrinant nustatoma, kad sgraSo duomenys neatitinka faktiniy duomeny, apsaugos
vyresnysis pareigiinas ar apsaugos paslaugos teikéjo atsakingas asmuo nedelsdamas informuoja
Policijos departamento Pajégy valdymo valdybos pareigiing, VSAT pasienio rinktinés, kurios
veikimo teritorijoje yra apgyvendinimo vieta, budétoja ir atitinkamai $iy taisykliy 18 punkte
nurodytus asmenis; uztikrindami vidaus tvarka ar atkurdami rimtj apgyvendinimo vietose, turi teis¢
pavartoti fizing prievartg ir panaudoti specialigsias priemones teisés aktuose nustatyta tvarka; yra
atskaitingi administruojan¢iam asmeniui ir atlikdami apsaugos funkcijas privalo vykdyti jo
nurodymus.



2.3. Aktuali Lietuvos Respublikos teismy praktika

LVAT praktikoje formuojama pozicija, kad jei byloje néra duomeny apie uzsienieciy keliamag
grésme valstybés saugumui ar vieSajai tvarkai, jie apgyvendinimo vietoje charakterizuojami
teigiamai, néra nustatyta, kad jie yra pazeide teisés aktais nustatytas apgyvendinimo taisykles,
ribojimai judéti jiems taikomi pakankamai ilga laika, taip pat tai, kad pagal bylos duomenis
uzsienieCiy tapatybé yra nustatyta, konstatuojama, kad uzsienieciui taikomas apgyvendinimo rezimas
su judéjimo apribojimais yra nepagrjstas (zr., pvz., LVAT 2022 m. geguzés 12 d. nutart]
administracinéje byloje Nr. A-2494-881/2022, 2022 m. geguzés 12 d. nutartj administracinéje byloje
Nr. A-2546-624/2022, 2022 m. geguzés 12 d. nutartj administracingje byloje Nr. A-2491-654/2022).

Tokios aplinkybés, kaip uzsieniecio atvykimas j Lietuvos Respublikg neteisétai, asmeny
grupéje, uzsienieCio apklausos metu pateikta neiSsami, abstrakti informacija, nepateikti asmens
tapatybe patvirtinantys dokumentai, negali biiti vertinamos kaip iSskirtinés aplinkybés, kurios
pagristy iSvada, jog pareiskejo atzvilgiu nustatyti jud€jimo laisvés ribojimai yra bitini siekiamam
tikslui pasiekti (zr., pvz., LVAT 2022 m. geguzés 17 d. nutart] administracingje byloje Nr. A-2647-
815/2022, LVAT 2022 m. geguzés 12 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A-2546-624/2022).
Asmeny neteisétas atvykimas | Lietuvos Respublikg pats savaime neturéty reiksti jy netinkamo
bendradarbiavimo su Lietuvos Respublikos pareigiinais fakto (Zr., pvz., LVAT 2022 m. geguzés 17
d. nutartj administracinéje byloje Nr. A-2594-552/2022). Uzsienie¢io nebendradarbiavimas paprastai
sietinas ne su jo atvykimo j Lietuvos Respublika aplinkybémis, o su piktavaliSkumu, uzsieniecio
piktybiskumu valstybés institucijy atzvilgiu (zr., pvz., LVAT 2022 m. geguzés 17 d. nutart]
administracingje byloje Nr. A-2647-815/2022, 2022 m. kovo 31 d. sprendimg administracinéje byloje
Nr. A-1886-629/2022, 2022 m. balandzio 29 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A-2317-442/2022,
2022 m. geguzés 4 d. nutartj administracingje byloje Nr. A-2304-502/2022).

Taigi, remiantis LVAT praktika, priimant sprendima dél judéjimo laisvés apribojimo taikymo
uZsienie€iui, turi biiti atsizvelgiama } konkrecias jo padét; Svelninancias aplinkybes, tikslinguma
apriboti §i0 asmens laisve ir tokios priemonés proporcinguma, jud¢jimo laisvés suvarzymo trukme,
be to turi biiti atkreipiamas démesys | pazeidZziamy asmeny interesus.

Pastebétina, kad LVAT praktikoje sgvoka ,,sulaikymas® yra aiskinama placiai. Vertindama
argumentus dél alternatyvios sulaikymui priemonés apgyvendinant uZsieniet] tam skirtoje vietoje be
judéjimo laisvés apribojimy taikymo uzsienieCiams, LVAT teiséjy kolegija ne kartg rémési Seimo
kontrolieriy jstaigos 2022 m. sausio 24 d. ataskaita Nr. NKP-2021/1-4 , Dél uzsienieCiy zmogaus
teisiy ir laisviy uztikrinimo Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos Kybarty uZsienie€iy registracijos centre®, kurioje, be kita ko, konstatuota, kad
VSAT Kybarty uzsienieCiy registracijos centre apgyvendintiems uzsienieCiams taikomy faktiniy
apribojimy pobudis ir laipsnis (materialinés priémimo salygos, priezitros / kontrolés pobudis,
judéjimo laisvés suvarzymai, apgyvendinimo trukme) prilygsta sulaikymo pozymiams. LVAT teiséjy
kolegija vertino, kad alternatyvios sulaikymui priemonés taikymas nustatant uzsienieciy judéjimo
laisvés ribojimus i§ esmés biity tapatus judéjimo laisvés ribojimui asmenj sulaikant ir ne karta
pazymejo, kad judéjimo laisvés ribojimas nepagristai suvarzyty vieng pagrindiniy asmens teisiy —
judéjimo laisve, garantuojama EZTK 5 straipsnyje (Pvz. LVAT 2022 m. kovo 31 d. nutartyse,
priimtose administracingje byloje Nr. A-1807-442/2022, administracinéje byloje Nr. A-1803-
968/2022, administracingje byloje Nr. A-1804-502/2022 ir administracingje byloje Nr. A-1805-
756/2022).

Vyraujanc¢ioje LVAT praktikoje analogiSko pobiidzio bylose laikomasi ESTT 2020 m.
gruodzio 17 d. sprendime byloje Nr. C-808/18 Europos Komisija pries Vengrijg i$sakytos pozicijos,
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kad asmens galimybés judéti teritorijoje, kurioje judéjimo laisvé yra labai ribota, prilygsta de facto
sulaikymui (pvz. LVAT 2022 m. birzelio 9 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-2893-881/2022,
kurioje buvo sprendziamas klausimas dél uzsieniecio apgyvendinimo Vilniaus Pabégéliy priémimo
centre, nustatant teis¢ judéti tik apgyvendinimo vietai priklausancioje teritorijoje, LVAT 2022 m.
geguzés 5 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-2414-881/2022, kurioje buvo sprendziamas
klausimas dél uzsienieio apgyvendinimo VSAT UzZsienieCiy registracijos centro Pabradéje
konteineriniy nameliy sektoriuje, LVAT 2022 m. geguzés 19 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
A-2595-602/2022, kurioje buvo sprendziamas klausimas dél uzsienie¢iy apgyvendinimo Pabégéliy
priémimo centre Rukloje).

2.4. Patikrinimy metu nustatytos aplinkybés

2.4.1. Medininky URC buvo jsteigtas 2021 m. rugséjo 16 d., taciau, prie§ jkuriant Sig
uzsienie¢iy apgyvendinimo vieta, jo teritorijoje veike laikina stovykla, kurioje buvo apgyvendintos
Seimos su vaikais. Pirmieji asmenys ] stovykla buvo atvezti 2021 m. rugpjicio 26 d.

2022 m. geguzés 24 d. vykdyto patikrinimo metu, i§ viso Medininky URC buvo apgyvendinti
534 asmenys. Remiantis Medininky URC administracijos 2022 m. geguzés 30 d. pateiktais
duomenimis, Medininky URC buvo laikomas 531 pilnametis uzsienietis, i$ kuriy 293 prieglobscio
prasytojai apgyvendinti Migracijos departamento sprendimais, 166 neteisétai Lictuvos Respublikos
sieng kirte uzsienieCiai, apgyvendinti VSAT sprendimais, 68 uzsienieCiai, kuriems teismo
sprendimais skirtos alternatyvios sulaikymui priemonés, i§ kuriy 7 prieglobs¢io prasytojams skirta
alternatyvi sulaikymui priemoné — apgyvendinti VSAT UzZsienie¢iy registracijos centre netaikant
judéjimo laisvés apribojimy®, o likusiems — alternatyvi sulaikymui priemoné apgyvendinti VSAT
UzsienieCiy registracijos centre nustatant teis¢ judéti tik apgyvendinimo vietai priklausancioje
teritorijoje.

Medininky URC taip pat buvo laikomi 4 prieglobsCio prasytojai, dél kuriy Migracijos
departamento sprendimai dar nebuvo priimti ir kurie, vadovaujantis UTP] 1408 straipsnio 1 ir 3
dalimis, apgyvendinti bendrabucio tipo gyvenamosiose patalpose.

Teismo sprendimu sulaikyty uzsienieCiy, nepateikusiy praSymo suteikti prieglobst] ir
sulaikyty prieglobs¢io prasytojy Medininky URC, nebuvo.

2.4.2. Patikrinimy metu uzsienie¢iai buvo apgyvendinti Medininky pasienie¢iy mokyklos
viename i§ bendrabuéiy ir gyvenamaisiais konteineriais (moduliniais nameliais) apstatytuose A, B, C
ir D sektoriuose. E sektoriuje apgyvendinty asmeny nebuvo.

2022 m. geguzés 24 d. vykdyto patikrinimo metu uzsienieciai Medininky URC buvo
apgyvendinti penkiuose sektoriuose:

1) A sektoriaus gyvenamuosiuose konteineriuose apgyvendintos $eimos be nepilnameciy
vaiky, i$ viso 119 uzsienie¢iy (57 vyrai ir 62 moterys), i$ kuriy VSAT sprendimais apgyvendinti 39
asmenys, Migracijos departamento sprendimais — 61 asmuo, teismy sprendimais — 19 asmeny;

2) B sektoriaus gyvenamuosiuose konteineriuose apgyvendinti 152 vyrai, i§ kuriy VSAT
sprendimais apgyvendinti 44 vyrai, Migracijos departamento sprendimais — 95 vyrai, teismy
sprendimais — 13 vyry;

8 2022 m. birzelio 3 d. duomenimis, Medininky URC buvo 17 prieglobs¢io prasytojy, kuriems teismo sprendimais
pritaikyta alternatyvi sulaikymui priemoné — apgyvendinti juos VSAT UZsienieCiy registracijos centre netaikant judéjimo
laisvés apribojimy.
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3) C sektoriaus gyvenamuosiuose konteineriuose apgyvendintos 87 moterys, i§ kuriy VSAT
sprendimais apgyvendinta 40 motery, Migracijos departamento sprendimais — 39 moterys, teismy
sprendimais — 8 moterys;

4) D sektoriaus gyvenamuosiuose konteineriuose apgyvendintos 132 moterys, i$ kuriy VSAT
sprendimais apgyvendinta 30 motery, Migracijos departamento sprendimais — 81 moteris, teismy
sprendimais — 21 moteris;

5) bendrabucio tipo gyvenamajame pastate apgyvendintas 41 pazeidziamas ir galimai
pazeidziamas uzsienietis (10 vyry ir 31 moteris), i§ kuriy VSAT sprendimais apgyvendinta 13
asmeny, Migracijos departamento sprendimais — 17 asmeny, teismy sprendimais — 7 asmenys, be
sprendimo — 4 asmenys.

2.4.3. Medininky URC pareiginy teigimu, asmenis po sektorius stengiamasi paskirstyti,
atsizvelgiant i jy lytj, tautinius, etninius ir religinius skirtumus, kad biity galima iSvengti jtampy ir
konflikty. 2022 m. geguzés 24 d. vykdyto patikrinimo metu A sektoriuje daugiausiai gyveno
irakieCiai, tarp jy arabai ir kurdai. B sektoriuje apgyvendinti vyrai i§ jvairiy kilmés valstybiy, C
sektoriuje apgyvendintos daugiausiai irakietés, o D sektoriuje dauguma motery — i§ jvairiy Afrikos
valstybiy. Medininky URC kartu gyveno musulmonai, jazidai, kriks$€ionys, kitus tikéjimus
iSpazjstantys bei netikintys asmenys. Pasak Medininky URC pareigiiny ir Priémimo salygy
organizavimo skyriaus vedéjo, bendrabutyje apgyvendinami ne tik pazeidziami asmenys®, bet ir
galimai pazeidziami asmenys, turintys tam tikry sveikatos sutrikimy pozymiy arba jei pareiginams
kyla bent menkiausiy abejoniy, kad asmuo yra galimai pazeidZiamas.

Asmenys sektoriuose suskirstyti neatsizvelgiant j tai, kokiu pagrindu (VSAT, Migracijos
departamento ar teismo sprendimu, ar be sprendimo) juos nusprgsta apgyvendinti Medininky URC,
todel prieglobsCio praSytojai ir §io statuso neturintys uZsienieCiai néra diferencijuojami nei
materialiniy salygy, nei jiems taikomy ribojimy aspektu.

2.4.4. Vertinant pateiktus statistinius duomenis, i§ viso Medininky URC Migracijos
departamento ir VSAT sprendimais bei nesant priimto sprendimo buvo apgyvendinti 463
uzsienieCiai. Taigi daugumai Medininky URC esanéiy uzsienieCiy oficialiai turéty buti taikomas
rezimas, kuris UTP] jvardijamas kaip ,,apgyvendinimas laikino apgyvendinimo vietose, nesuteikiant
teisés laisvai judéti Lietuvos Respublikos teritorijoje*. Sis rezimas taikomas tiek prieglobs¢io
prasytojams, kol sprendziamas klausimas dél jy ileidimo j Salj ir nagrinéjami jy prieglobscio
prasSymai, tiek ir neteisétai Lietuvos Respublikoje esantiems uzsienie¢iams, kurie néra prieglobscio
prasytojai.

Medininky URC pareigiinas patvirtino, kad visiems Medininky URC apgyvendintiems
uzsienie¢iams, nepriklausomai nuo jy apgyvendinimo Siame centre pagrindo ir nediferencijuojant
pagal individualias aplinkybes, yra taikomas tas pats, alternatyviai sulaikymui priemonei prilygstantis
rezimas — apgyvendinimas su teise judéti tik apgyvendinimo vietai priklausancioje teritorijoje,
1Sskyrus asmenis, kuriy atzvilgiu priimti teismo sprendimai skirti jiems alternatyvig sulaikymui
priemon¢ — apgyvendinimg tam pritaikytoje vietoje netaikant judéjimo laisvés apribojimy.

2.4.5. Kiekvieno i§ sektoriy teritorijos viduje uzsienieciai gali judéti laisvai, savo
gyvenamuosiuose konteineriuose ir bendrabucio gyvenamuosiuose kambariuose jie néra rakinami.
Taciau visi sektoriai yra atskirti juos juosian¢iomis tvoromis, o vartai j sektorius nuolatos rakinami.

® Remiantis Medininky URC 2022 m. geguZés 25 d. pateiktais duomenimis, $esi asmenys jvardyti kaip paZeidZiami.
Vyriausiam Medininky URC apgyvendintam uZsieniediui buvo 71 metai. 2022 m. geguzés 24 d. vykdyto patikrinimo
metu Medininky URC pareigiinai minéjo, kad Medininky URC yra apgyvendinta viena besilaukianti uzsienieté.
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Visuose sektoriuose kalbinti uzsienieCiai nurodé, kad jy judéjimo laisvé yra itin apribota, jiems
draudziama laisvai judéti tarp sektoriy.

Uzsienieciai laisvai gali judéti tik savo sektoriaus ribose — i§ savo gyvenamyjy konteineriy per
lauko teritorijg jie gali patekti | kituose gyvenamuosiuose konteineriuose jrengtas bendrojo
naudojimo patalpas (asmens higienos patalpas, virtuvéle, maisto dalinimo ir uzsiémimams sKirtus
konteinerius, taip pat Medininky URC pareigany taip vadinamus socialinius konteinerius, skirtus
susitikti su gydytoju ar psichologu, kai kuriuose sektoriuose —j maldai skirtas patalpas). UZsienie¢iai,
lydimi pareigiiny, pagal poreikj gali nuotoliniu biidu dalyvauti teismo posédziuose, vykdomuose uz
gyvenamyjy sektoriy esancioje teritorijoje pastatytuose konteineriuose, atskirame konteineryje,
esan¢iame uz gyvenamuyjy sektoriy, susitikti su juos aplankyti atvykstanciais asmenimis, atsiimti
jiems skirtas siuntas, nueiti iki atvaziuojancios parduotuvés, taip pat gali nueiti | uzsiémimus,
vykdomus administraciniame sektoriuje jrengtose uzimtumo patalpose, pas gydytoja.

Pagal Priémimo salygy direktyvos ir Grazinimo direktyvos nuostatas, sulaikymas yra
prievartos priemoné, dél kurios prieglobsCio prasytojas arba neteisétai Salyje esantis uZsienietis
netenka judéjimo laisvés ir kuria jis atskiriamas nuo likusiy gyventojy, jpareigojant nuolat likti
ribotoje ir uzdaroje teritorijoje. Be to, vadovaujantis Laikinojo uzsienie¢iy apgyvendinimo VSAT
tvarkos apraso 21 punktu, uzsienie¢iy apgyvendinimo atskiriant juos nuo likusiy uZsienieciy
uzrakinamuose sektoriuose tvarka taikytina butent sulaikytiems uzsienie¢iams.

Atsizvelgiant j tai, kad Medininky URC laikomiems uZsienieCiams néra galimybés laisvai
judéti tarp sektoriy ir / arba iseiti uz Medininky URC riby (iSskyrus asmenis, kuriems teismo
sprendimu néra nustatyti judéjimo apribojimai), jie Sioje vietoje yra apgyvendinti de facto
nesuteikiant jiems teisés laisvai judéti ne tik Lietuvos Respublikos teritorijoje, bet ir apgyvendinimo
vietai priklausancioje teritorijoje, be to, sektoriuose jie yra nuolatos rakinami tokiu biidu juos
atskiriant nuo kituose Medininky URC sektoriuose apgyvendinty uzsienieiy, atsizvelgiant j asmeny
Seiming padétj, pazeidziamuma, lytj, tautinius, etninius ir religinius skirtumus, o toks laikymo
rezimas, vadovaujantis $ios ataskaitos rengimo metu aktualia ESTT praktika, LVAT jurisprudencija
ir Laikinojo uzsienieCiy apgyvendinimo VSAT tvarkos apraSo 21 punktu, prilygintinas sulaikymo
salygoms.

2.4.6. Pagal Medininky URC virSininko patvirtintag Priémimo salygy organizavimo skyriaus
2022 m. geguzés mén. socialiniy ir psichologiniy paslaugy organizavimo plano (toliau — Planas) 4
punktg 2022 m. geguze Medininky URC numatyta vykdyti, be kita ko, angly kalbos ir lietuviy kalbos
pamokas, mezgimo, rankdarbiy, choro, dailés, jogos, kalanetikos biirelius, Sokiy terapija, stalo
zaidimus su pranciizakalbiais, jvairias kasdien organizuojamas sporto veiklas — krepsinj, futbola,
tinklinj, boksa, stalo tenisg, numatyta galimybé sportuoti angare (palapingje) jrengtoje sporto saléje.

Medininky URC administracijos pateiktais duomenimis, siekiant uztikrinti uzsienieciy
uzimtuma ne sektoriaus, kuriame jie yra apgyvendinti, viduje, jvairios veiklos jiems organizuojamos
visomis savaités dienomis. Kiekvieng savaités dieng sporto aiksteléje ir palapinéje (angare) jrengtoje
sporto saléje vykdomos fizinio aktyvumo veiklos (futbolas, krepSinis, tinklinis), kurios
organizuojamos 7 sporto grupéms (1 grupé nuo 8:50 — 10:00, 2 grupé nuo 10:00 — 11:30, 3 grupé
13:00 — 14:30, 4 grupé: 14:40 — 16: 10, 5 grupé 16:20 — 17:50 ir papildomos — vakarinés pagal
sektoriaus/bendrabucio uzsienieciy isreikstg poreikj nuo 18:15 — 19: 45 ir 20:00 — 21:30) is skirtingy
sektoriy ir bendrabucio. Vieng sporto grupe sudaro 15 asmeny, tad per vieng dieng fizinio aktyvumo
veikloje lauke gali dalyvauti 105 uzsienieciai. Ne sektoriaus viduje esanciose patalpose 3 dienas per
savaite 6 klaséms (1 klase¢ sudaro 20 asmeny) vykdomos lietuviy kalbos pamokos, kurias vesti
atvyksta 3 lietuviy kalbos mokytojos. Viena mokytoja veiklg vykdo 2 klaséms, 0 viena pamoka trunka
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1,5 val., per savaite lietuviy kalbos pamoky veikloje dalyvauja 120 uzsienie¢iy. Taip pat vykdomos
ir kitos veiklos: meny agentiira ,,ArtScape® vieng kartg per savaitg 20 uzsienieciy grupei vykdo Sokiy
terapija; Kiekvieng penktadien] tarptautinés katalikiskos organizacijos ,Lietuvos Caritas* atstovai
vykdo pamaldas 25 katalikams uZsienieCiams, o kickvieng SeStadienj — lietuviy kalbos pamokas,
rankdarbiy bei stalo zaidimy uzimtumo veiklg pranctizi$kai kalbantiems 25 uZsienie¢iams; Kiekvieng
tre¢iadien] Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugijos atstové vykdo jogos uzsiémimus 2 motery
grupéms, Kurias sudaro po 15 uzsienieCiy; kiekvieng dieng atskirose patalpose vykdomi 1 val.
trukmeés kalanetikos uzsiémimai 20 uzsienie¢iy i§ D sektoriaus; kartg per ménesj Lietuvos Policijos
kapelionas ir 20 padéjéjy organizuoja religing Svente 40 uzsienie¢iy sudaranciai kataliky grupei; vieng
karta per 3 ménesius KriSnos samonés bendruomenés atstovai organizuoja religing Sventg 20
uzsienie¢iy, atvykusiy i§ Sri Lankos ir Indijos; Islamo kultiiros ir §vietimo centro atstovas A ir
B sektoriuose vieng kartg per ménesj vykdo pamaldas musulmony grupei, kurig sudaro 30 asmeny.

Taciau uzsienie€iai nurode, kad dél riboto patalpy ir viety jose skaiciaus, uzsiémimuose
dalyvaujanCiy grupiy rotacijos, uzimtumg vedan¢iy asmeny trikumo, galimybés kiekvienam
uzsienieCiui kiekvieng dieng dalyvauti jvairiose uzimtumo veiklose negyvenamuosiuose sektoriuose
(t. y. su galimybe judéti tarp sektoriy) néra sudarytos. Patikrinimy metu nustatyta, kad kiekviename
i$ sektoriy yra pakabinti sporto veikly tvarkaras¢iai, kuriuose nurodytas uzsienieciy suskirstymas j
grupes. Sporto veiklos vykdomos Medininky URC jrengtoje sporto aiksteléje, kuri aptverta tvora ir
yra nuolat rakinama, uzsienieCiams taip pat leidziama naudotis netoliese pastatytame angare
(palapingje) esanciais treniruokliais. Kalbinty uzsienieciy teigimu, uzsienieciai sporto uzsiémimuose
gali dalyvauti pagal sudarytus grupiy sarasus kelis kartus per savaite. Nors Plano 4.1 papunktyje
nurodyta vienos sporto veiklos trukmé — 2 val., pagal sektoriuose iSkabintuose tvarkara$¢iuose
nurodyta informacijg, vieno sporto uzsiémimo trukmé — 1 val. 30 min., tai patvirtino ir uZsieniec¢iai.
Vis délto, uzsienieciy teigimu, galimybé Siuose uzsiémimuose dalyvauti kelis kartus per savaite 2022
m. geguzés 24 d. vykdyto patikrinimo metu buvo atsiradusi vos pries ménesj, anks¢iau dalyvauti
sporto uzsiémimuose jie gal¢je ir dar reciau. Dalis uzsienieciy apgailestavo, kad sporto uzsi€mimuose
jie negali dalyvauti dazniau, nes sektoriuose esanti teritorija lauke yra nepakankama tam, kad jie
galéty kasdien uzsiimti aktyvia sporto veikla sektoriy viduje, 0 krepS$inio aikStelé yra nuolat uzimta
ir negali j ja patekti kada panoréje. Islamo kultiiros ir §vietimo centro atstovo teigimu, jis j Medininky
URC atvyksta re¢iau nei karta per ménesj, be to, vieno apsilankymo metu pamaldose dalyvauti
galimybé sudaryta tik vieno sektoriaus musulmonams, t. y. mazesnei, nei 30 asmeny grupei.

Uzsieniec¢iams sudaryta galimybé administraciniame sektoriuje jrengtoje uzimtumo patalpoje
mokytis lietuviy kalbos, taciau patikrinimy metu nustatyta, kad galimybé uzsienieciams dalyvauti
lietuviy kalbos pamokose sudaryta reciau, nei numatyta Plane. Patikrinimy metu lietuviy kalbos
pamokos Medininky URC nevyko, pareigiiny teigimu, 2022 m. birzelio 20 d. patikrinimo metu
lietuviy kalbos mokytoja sirgo, taciau jos niekas nepavadavo. Kaip nurodé¢ kalbinti uzsienieciai,
pamokose vienas asmuo gali dalyvauti ne dazniau nei vieng karta per ménesj, 0 kai kuriems
uzsienieCiams, pageidaujantiems mokytis lietuviy kalbos, §i galimybé apskritai nesudaryta.
Medininky URC pareigiinai pripazino, kad visy lietuviy kalbos mokytis pageidaujanciy uzsienieciy
mokymosi poreikio uZztikrinti néra galimybiy dél mokytojy, kurie sutinka dirbti Medininky URC,
trakumo.

Taigi, vienas uzsienietis galimybés kasdien laisvai iSeiti i§ savo gyvenamyjy sektoriy, t. Y.
nelydimas pareigiiny, neturi. Dalyvavimo kituose sektoriuose vykdomose uzimtumo veiklose laikas
vienam uzsienie¢iui sudaro vos keletg valandy per savaite.
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Uzsienieciy teigimu, sektoriuose esan¢io konteineriais neapstatyto ploto neuztenka tam, kad
jame galéty vykti prasmingas uzsienieciy laisvalaikis, be to, sektoriuose esanc¢iuose kiemeliuose néra
tam pritaikytos infrastruktiiros (placiau zr. Sios ataskaitos 3.3.9 papunktyje).

2.4.7. Dalis uzsienieCiy teigé nezinantys, dél kokiy priezas¢iy jiems Kkartais bina
nesuteikiamas leidimas aplankyti draugus ar artimuosius, apgyvendintus kitame sektoriuje, drauge
paminéti kultiirines Sventes, gimtadienius. UZsienieCiy teigimu, jy praSymai susitikti ne per tvorg, o
lankantis sektoriuose vienam pas ne visuomet yra tenkinami, be to, pareigiinai draudzia asmenims
bendrauti net ir per juos skiriancig tvora, o tokio draudimo pagrindas ir motyvai uzsienieiams néra
zinomas. Pavyzdziui, vienas uzsienieCiy nurod¢, kad nebuvo leista atvykusiems draugams perduoti
gimtadienio proga atvezty géliy ir torto, taciau tokio sprendimo priezasciy jis teigé nezinantis, nes
apie jo pagrindg uzsieniecio niekas neinformavo. Kitas pavyzdys susijes su viena vyresnio amziaus
uzsieniete, Kuri, jos teigimu, dél prastos sveikatos ir turimy specialiyjy poreikiy i§ gyvenamojo
konteinerio D sektoriuje buvo perkelta gyventi j bendrabutj, ir jos dukra, kuri buvo palikta gyventi
gyvenamajame konteineryje. Sios moterys skundési, kad pasimatyti gyvai joms neleidziama.
Medininky URC pareigiiny teigimu, minéta vyresnio amziaus uzsienieté j bendrabucio patalpas buvo
perkelta dél uzsikrétimo COVID-19 liga (koronaviruso infekcija), $iai uzsienietei pasveikus jai leista
likti bendrabutyje. Minéty uzsienieciy teigimu, salygos joms susitikti ir prasmingai bendrauti nebuvo
sudarytos net keleta ménesiy, nes judéti tarp sektoriy draudZiama visiems uZsienie¢iams. Sios
moterys galimybe pasimatyti turéjo per sektorius skiriancias tvoras, taip pat tuomet, kai dukra
sportuodavo sporto aiksteléje, taciau, pasak kalbinty uzsienieciy, ir tokie jy pasimatymai pareigiiny
buvo draudziami. Po to, kai uZsienietés rastu kreipési i Seimo kontrolier¢ dél galimybés joms
pasimatyti nesuteikimo, 2022 m. birzelio pabaigoje vyresnio amziaus moteris buvo perkelta atgal j D
sektoriy.

2.4.8. Medininky URC administracijos teigimu, siekiant suskaifiuoti uzsienieCius, jy
patikrinimai vykdomi kiekvieng dieng, nuo 7 wval., t. y. tuomet, kai visi uzsienieCiai yra
gyvenamuosiuose konteineriuose ir bendrabuc¢io kambariuose. Pareigiinai nurodé, kad patikrinimai
vykdomi kaip jmanoma diskretiSkiau, pagarbiai, kad nebiity sutrikdytas uZsienieciy poilsis. Vis délto,
visuose sektoriuose kalbinti uzsienieciai pasakojo, kad kasdienius patikrinimus pareigiinai pradeda
vykdyti 6 val. ryte, o kai kuriy uZsieniec¢iy teigimu, ne visuomet $ie patikrinimai vykdomi pagarbiai,
pareigiinai garsiai tranko durimis, zadina uZsieniecius.

Daugelis uzsienieciy teige, kad jauciasi nuolat stebimi pareigtiny, jy prieZitira ir kontrole yra
vykdoma visg parg ir dél to jie patiria nuolating jtampa, emocinj nuovargj ir baime. Pavyzdziui, pasak
uzsienieCiy, per susitikimus su jais aplankyti atvykstanciais asmenimis, reikalaujama, kad konteinerio
langas bty visada atidarytas. Be to, 2022 m. geguzés 24 dieng vykdyto patikrinimo metu pastebéta,
JOg pareigiinai, prie§ jeidami ] gyvenamasias patalpas, ne visuomet pasibeldzia, o pasibelde, ne
visuomet sulaukia uzsienieCiy leidimo uzeiti. Kalbinty uzsienieCiy, ypa¢ motery, teigimu, tokia
praktika néra maloni, nes kartais j kambarj pareigiinai, neretai ir prieSingos lyties, uzeina jiems
persirengingjant.

2.4.9. Medininky URC administracijos teigimu, 339 uzsienieciai Siame centre yra laikomi nuo
2021 m. rugséjo—spalio. Taigi, patikrinimy metu buvo uzsienieCiy, kurie itin griezto judéjimo laisvés
ribojimo saglygomis Medininky URC praleido net 10 ménesiy.

2.5. Apibendrinant Sios ataskaitos 2.4 papunktyje nurodytas aplinkybes (apgyvendinimas
rakinamuose sektoriuose ir ribotos galimybés judéti tarp sektoriy, itin griezti judéjimo laisvés
ribojimai, priezitiros / kontrolés pobidis, labai ribotas laisvas plotas gyvenamuosiuose sektoriuose,
kasdienio aktyvaus ir prasmingo uzimtumo neuztikrinimas, ilga, t. y. ilgiau, nei 10 ménesius
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trunkanti, apgyvendinimo trukmé) Kkonstatuotina, jog Medininky URC apgyvendintiems
uzsienieCiams taikomy faktiniy apribojimy pobiidis ir laipsnis prilygsta asmeny sulaikymo
pozymiams.

3. Materialiniy uZsienieciy priémimo salygy uztikrinimas

3.1. Aktualis tarptautiniai standartai

3.1.1. Priémimo salygy direktyvos 10, 17 ir 18 straipsniuose nustatyta valstybiy nariy pareiga
uztikrinti, kad tarptautinés apsaugos prasytojai (t. y. tarptautinés apsaugos pasipras¢ treCiyjy Saliy
pilieciai arba asmenys be pilietybés, dél kuriy dar nepriimtas galutinis sprendimas) baty
apgyvendinami tinkamomis materialinémis sglygomis, kuriomis jiems biity garantuojamas tinkamas
gyvenimo lygis ir apsaugoma jy fiziné bei psichikos sveikata.

Pagal Priémimo salygy direktyvos 10 straipsnio 1 dalj, jei jmanoma, sulaikyti prasytojai turi
biti laikomi atskirai nuo kity treciyjy Saliy pilieciy, kurie nepateiké tarptautinés apsaugos praSymo.
Tais atvejais, kai prasytojai negali biiti laikomi atskirai nuo kity treciyjy Saliy pilieciy, valstybé naré¢
turi uztikrinti, kad buty taikomos Priémimo salygy direktyvoje numatytos sulaikymo salygos.

Kadangi, kaip minéta, Medininky URC laikomi tiek prieglobs¢io prasytojai, tiek ir Sio statuso
ne(be)turintys uzsienieciai, turi buiti uztikrinti Priémimo salygy direktyvoje jtvirtinti minimals
standartai dél materialiniy apgyvendinimo (sulaikymo) salygy.

Priémimo salygy direktyvos 17 straipsnio (,,Bendrosios materialiniy priémimo salygy ir
sveikatos priezitiros taisyklés®) 1 dalyje nustatyta, kad valstybés narés turi uztikrinti tarptautinés
apsaugos praSytojams galimybe naudotis materialinémis priémimo sglygomis, o $io straipsnio 2
dalies 1 punkte nurodyta, jog materialinémis priémimo salygomis praSytojams turi bati
garantuojamas tinkamas gyvenimo lygis, kuriuo suteikiamos jy pragyvenimo garantijos ir apsaugoma
ju fiziné bei psichikos sveikata.

3.1.2. CPT yra pazymegjes, kad jei pagal nacionalinius teisés aktus dél uzsienie€iy teisinés
padéties yra butina ilgam laikotarpiui apriboti asmeny laisve, Sie asmenys turéty biiti apgyvendinami
tam tikslui specialiai jrengtuose centruose, kuriuose uZtikrinamos jy teisinei padéciai adekvacios
materialinés sglygos ir kuriose jdarbintas atitinkamai kvalifikuotas personalas. Tokie centrai turi buti
tinkamai jrengti, Svariis, geros biiklés ir juose esantis gyvenamasis plotas turi biiti proporcingas juose
apgyvendinamam asmeny skai¢iui (CPT/Inf (97) 10, 29 punktas).

3.1.3. Vertindamas, ar laisvés atémimo salygos prilygsta neZzmoniskam ir oruma Zeminanc¢iam
elgesiui, EZTT nuosekliai laikosi pozicijos, jog valstybé privalo uztikrinti, kad asmuo biity sulaikytas
tokiomis saglygomis, kurios bty suderinamos su pagarba jo ZmogiSkam orumui, kad laisvés atémimo
priemonés vykdymo biidas ir metodas nesukelty jam kancios ar sunkumy, vir§ijan¢iy nei§vengiamg
sulaikymui biidingg kancios lygj ir, kad atsizZvelgiant j praktinius jkalinimo reikalavimus, jo sveikata
ir gerové biity tinkamai uztikrinamos.°

Ypatingg démesj EZTT skiria asmeniui tenkan¢iam gyvenamosios erdvés plotui. Tais atvejais,
kai sulaikytam asmeniui tenka maziau nei trys kvadratiniai metrai asmeninés erdves, Sios erdvés stoka
laikoma tokia sunkia, kad kyla stipri prezumpcija dél EZTK 3 straipsnio, draudzian&io nezmoniska ir
orimg Zzeminantj elgesj, pazeidimo.!?

10 pyz., EZTT 2005 m. balandzio 7 d. sprendimas byloje Karalevicius pries Lietuvg, peticijos Nr. 53254/99, EZTT 2016
m. spalio 20 d. sprendimas byloje Mursi¢ pries Kroatijg, peticijos Nr. 7334/13.
1 Pvz., EZTT 2020 m. sausio 30 d. sprendimas byloje Sukachov pries Ukraing, peticijos Nr. 14057/17.
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3.2. Aktualios Lietuvos Respublikos teisés akty nuostatos

3.2.1. Lietuvos migracijos politikos gairiy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybeés
2014 m. sausio 22 d. nutarimu Nr. 79 ,,Dél Lietuvos migracijos politikos gairiy patvirtinimo*, 12.3.2
papunktyje numatyta, kad prieglobscio (tarptautinés apsaugos) srityje, naudojantis Europos Sajungos
fondy teikiamomis finansinémis galimybémis, Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir kity
finansavimo Saltiniy 1éSomis, biitina siekti, kad prieglobsCio prasytojy priémimo ir apgyvendinimo
salygos atitikty teisés akty reikalavimus. Taip pat tikslinga didinti prieglobscio prasytojy priémimo
ir apgyvendinimo mechanizmo lankstumg ir gebéjimg prisitaikyti prie nepastoviy prieglobscio
prasytojy srauty. Ypac turéty buti riipinamasi asmeny, turin¢iy specialiyjy poreikiy, apgyvendinimo
salygomis.

3.2.2. Pagal Laikinojo uzsienieCiy apgyvendinimo VSAT tvarkos apraso 46 punkta,
apgyvendinty centre uzsienie¢iy materialinis buitinis apripinimas bei komunaliniy paslaugy teikimas
jiems vykdomas vadovaujantis Lietuvos higienos norma HN 61:2020 ,Laikinojo uzsienieCiy
apgyvendinimo Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos UZsienie¢iy registracijos centre visuomenés sveikatos saugos reikalavimai, patvirtinta
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2005 m. spalio 28 d. jsakymu Nr. V-836 ,,Dé¢l
Lietuvos higienos normos HN 61:2020 ,,Laikinojo uZsienieCiy apgyvendinimo Valstybés sienos
apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos uZsienieCiy registracijos
centre visuomenés sveikatos saugos reikalavimai® patvirtinimo* (toliau — Higienos norma HN
61:2020).

Laikinojo uzsienie¢iy apgyvendinimo VSAT tvarkos apraso 48 punkte jtvirtinta, kad kai yra
paskelbta karo padétis, nepaprastoji padétis, taip pat ekstremalioji situacija ar ekstremalusis jvykis
del masinio uZsienieciy antpliidzio, nurodytos paslaugos laikinai gali buiti organizuojamos kita tvarka,
jeigu iy paslaugy jprasta tvarka negalima teikti dél objektyviy prieZasciy.

3.2.3. UzsienieCiy registracijos centruose, taigi pagal analogija ir Medininky URC,
apgyvendinty uzsienieCiy materialinis buitinis apriipinimas bei komunaliniy paslaugy teikimas jiems
turi baiti vykdomas vadovaujantis Higienos norma HN 61:2020, kurioje nustatyti, be kita ko, patalpy
jrengimo ir teritorijos priezitiros reikalavimai.

Pagal Higienos normos HN 61:2020 17 punktg, VSAT uZsienieéiy registracijos centre turi
biiti jrengtos Sios patalpos: administracinés patalpos, asmeny priémimo patalpos, gyvenamosios
patalpos, laisvalaikio / poilsio patalpos, maisto gamybos patalpa su valgykla, kur uzsienie¢iams
centralizuotai gaminamas maistas ir sudaromos galimybés valgyti centralizuotai pagaminta maista,
arba virtuve, kurioje uZsienieCiai patys gali pasigaminti maista ir pavalgyti, asmens sveikatos
priezitiros jstaigos patalpos, dezinfekcijos patalpos, karantino patalpos, skirtos naujai j VSAT
uzsienieCiy registracijos centrg atvykusiems ar pristatytiems uZzsienieCiams laikinai apgyvendinti,
skalbyklos arba skalbiniy laikymo patalpos (vietos), valymo inventoriaus ir priemoniy laikymo
patalpos (vietos), asmens higienos patalpos.

Pagal Higienos normos HN 61:2020 24.1 papunktj minimalus plotas gyvenamojoje patalpoje
turi biiti ne maZesnis kaip 4 m? vienam asmeniui.

Vadovaujantis Higienos normos HN 61:2020 25 punktu, asmens higienos patalpos (tualetai,
dusai, vonios, prausyklos) turi biti jrengtos taip, kad, be kita ko, tualetai buty atskiri vyrams ir
moterims, tualeto patalpose bty jrengtos atskiros uzdaros kabinos, tualeto patalpoje biity praustuve,
20-ia1 vyry buty ne maziau kaip vienas unitazas, vienas pisuaras bei viena kabina su unitazu ir
lanksc¢iu dusu, 0 10-iai motery biity ne maziau kaip vienas unitazas ir viena higienos kabina su bidé,
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biity jrengta ne maziau kaip 1 vonia (dusas) 15-ai gyventojy, prausyklose 10-iai gyventojy bty ne
maziau kaip 1 praustuvé.

Pagal Higienos normos HN 61:2020 26 punkta, KarStas ir Saltas vanduo turi biiti nuolat
tickiamas asmens higienos patalpose, virtuvéje, valgyklos patalpose, skalbimo patalpose.

Higienos normos HN 61:2020 28 punkte numatyta, kad virtuvéje turi bati viryklé, plautuveé,
Saldytuvas, spintelé, stalas, kédés, 0 joje esantys jrenginiai, inventorius turi bati techniskai tvarkingi.

3.3. Patikrinimg metu nustatytos aplinkybés

3.3.1. Medininky URC jsteigtas Salia Medininky pasieniec¢iy mokyklos esancioje teritorijoje,
kuri apverta metaline perimetro tvora. Vadovaujantis VSAT ir UAB ,,Arijus* 2021 m. liepos 25 d.
sudarytos moduliniy kilnojamy statiniy miestelio nuomos vie$ojo pirkimo-pardavimo sutarties Nr.
(21)-16-366 2 priedu, tvoros segmento aukstis yra ne mazesnis nei 1,9 m. Medininky URC sudaro
Sesi konteineriais apstatyti sektoriai: vienas sektorius yra skirtas administracinéms reikméms, keturi
sektoriai (A, B, C, D) skirti uzsienie¢iy apgyvendinimui ir E sektorius, kuriame anksc¢iau taip pat
buvo apgyvendinti uzsienieciai, taciau patikrinimy metu (2022 m. geguzés 24 d. ir birzelio 20 d.) jis
buvo tuscias. Pasak Medininky URC pareigiiny, $is sektorius yra skirtas karantinui. Visus sektorius
vieng nuo kito skiria vir$ dviejy metry auks$¢io metaliné tvora (tarp sektoriy — tvoros segmentai
statomi vertikaliai, o administracinj sektoriy nuo sektoriaus D skiria vienas ant kito sustatyti tvoros
segmentai). Visy sektoriy vartai visada yra uzrakinami.

Pav. 3. Tvoros segmentas A Pav. 4. Tvoros segmentas B Pav. 5. Tvoros segmentas
sektoriuje sektoriuje skiriantis administracinj sektoriy
nuo D sektoriaus
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Visi gyvenamieji sektoriai iSplanuoti panas$iai. VOS jéjus pro vartus yra didesné neapstatyta
erdvé (2022 m. birzelio 20 d. vykdyto patikrinimo metu gautais lazerinio atstumy matuoklio
duomenimis, §ios erdvés plotas A sektoriuje sieké 208,62 m?, B sektoriuje — 115,8 m?, C sektoriuje
— apie 86,58 m?ir D sektoriuje 93,55 m?), jos pakrai¢io vienoje pus¢je pastatytas dvigubas sujungtas
konteineris, kurio viena dalis skirta vykdyti uzimtumo veiklas, Kita — dalinti maistg (iSskyrus A
sektoriuje, kurio kairéje buvo viengubas uzimtumo konteineris be maisto dalinimo patalpos), o
priesais, Sios erdvés kitame pakrasStyje — virtuvéle vadinamas konteineris. Toliau — B, C, D
sektoriuose 5, 0 A sektoriuje 6 eilémis sustatyti gyvenamieji konteineriai: tarp kai kuriy eiliy paliktas
1,5 metro tarpas, o tarp kity — 2,5 metry plocio pra¢jimas. Kai kur prie pat gyvenamyjy konteineriy
buvo pastatyti Siuksliy konteineriai, todél dalies gyvenamy konteineriy langai atsivéré tiesiai j juos.
Uz paskutiniosios eilés pastatyti asmens higienai skirti konteineriai. Sektoriuose (A, B, C, D) taip pat
yra taip vadinami socialiniai konteineriai, kurie skirti susitikimams su gydytojais, psichologais
organizuoti, sektoriuje A maisto dalinimui skirtas konteineris buvo jrengtas gyvenamyjy konteineriy
eiléje. Kai kuriuose sektoriuose taip pat yra maldai skirtas konteineris.

Nedidelé dalis uzsienie¢iy buvo apgyvendinti viename i§ Medininky pasienie¢iy mokyklos
bendrabuciy, kurio teritorija taip pat aptverta metaline tvora. Bendrabutis — tai dviejy auksty pastatas,
kuriame kambariai yra suskirstyti j blokus po 2 kambarius ir asmens higienos patalpa.

m Evakavimo vieta

e |30riNi0 perimetro tvora

Vidiné sektoriy tvora
pavadinimas

Pav. 6. Medininky URC planas.

3.3.2. Vieno gyvenamojo konteinerio plotas (visuose sektoriuose gyvenamieji konteineriai yra
vienodi) yra 13 m2 Medininky URC pareigiinai teigé, kad gyvenamuosiuose konteineriuose gyvena
iki 4 asmeny. Gyvenamajame konteineryje apgyvendinus 4 asmenis, vienam asmeniui tenka 3,25 m?
ploto, nors vadovaujantis Higienos norma HN 61:2020, minimalus plotas vienam asmeniui turi bati
ne mazesnis nei 4 m?.

2022 m. geguzés 24 d. vykdyto patikrinimo metu aplankytuose konteineriuose buvo
apgyvendinta po 2—-3 asmenis, tokiu atveju vienam zmogui tenkantis plotas atitinkamai yra 6,5-4,3
m?. Medininky URC pareigiiny 2022 m. geguzés 30 d. pateiktais duomenimis, A sektoriuje buvo 57,
B sektoriuje — 48 gyvenamieji konteineriai. Pastebétina tai, kad B sektoriuje buvo apgyvendinti 152
vyrai ir kai kuriuose konteineriuose gyveno po keturis asmenis, 0 2022 m. birzelio 20 d. vykdyto
patikrinimo duomenimis, viename gyvenamajame konteineryje gyveno penki asmenys. 2022 m.
birzelio 27 d. Medininky URC pareigtinai informavo, kad B sektoriuje buvo 15 Zmoniy, pateikusiy
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prasymus konteineryje gyventi daugiau nei po 3 asmenis. Vis délto, pastebétina, kad esant poreikiui
visiems B sektoriuje asmenims gyventi po 3, konteineriy skai¢ius sektoriuje patikrinimy metu nebuvo
pakankamas, o vieni$y vyry perkélimas j kitg sektoriy, dél gyventojy paskirstymo pagal lytj ar Seiminj
statusa, nebiity galimas. C sektoriuje, kuriame buvo apgyvendintos 87 moterys, buvo 47 gyvenamieji
konteineriai, D sektoriuje — 50 gyvenamyjy konteineriy, juose apgyvendintos 132 moterys.

b

i
Pav. 7. Gyvenamasis Pav. 8. Gyvenamasis Pav. 9. Gyvenamasis
konteineris A sektoriuje konteineris A sektoriuje konteineris B sektoriuje

3.3.3. Kiekviename sektoriuje asmens higienos patalpos jrengtos 4 konteineriuose. B, C ir D
sektoriuose dviejuose i§ asmens higienai skirty konteineriy yra po 6-7 praustuves ir 7 duso kabinas,
o0 kituose dviejuose — po 7 tualeto kabinas ir 7 praustuves. Visuose sektoriuose buvo dusy kabiny su
nultizusiomis duso galvutémis, kai kur nebuvo ir zarneliy, keliose tualeto kabinose buvo suliiz¢ dury
uzraktai, tad jais asmenys nesinaudojo. Taigi tinkamai veikian¢iy dusy, kuriais asmenys gali naudotis,
skaiCius yra maZesnis.

A sektoriuje dusai (su praustuvémis) vyrams ir moterims yra jrengti atskiruose konteineriuose.
Vyrams yra skirtos 7 dusy kabinos, i§ kuriy per 2022 m. birZelio 20 d. vykdytg patikrinimg du dusai
neveiké. Moterims 9 praustuvés ir 9 duso kabinos buvo jrengtos dviejuose konteineriuose: viename
konteineryje buvo 7 dusy kabinos, 18 kuriy veiké 6 dusai, taciau buvo tik viena duso uzuolaida, todél,
pasak kalbinty uzsienie¢iy, siekiant privatumo, vienu metu buvo naudojamas tik vienas dusas. Kitame
konteineryje buvo 2 dusai ir 2 tualeto kabinos. Taip pat A sektoriuje buvo dar vienas asmens higienos
konteineris su praustuvémis ir 7 tualety kabinomis. Per 2022 birzelio 20 d. vykdyta patikrinima,
vienas unitazas neveiké. Pasak Medininky URC pareigiiny, A sektoriuje i$ viso yra 9 tualety kabinos:
3 skirtos vyrams ir 6 moterims. I§ 6 moterims skirty tualety, 2 unitazai yra atskirame konteineryje ir
4 i§ 7 — bendro su vyrais naudojimo higienos konteineryje. Patikrinimy metu kalbintos uZsienietés
teigé, kad A sektoriuje yra tik 2 moterims skirti unitazai, nes jos nesinaudoja unitazais, kurie jrengti
ir vyry, ir motery asmens higienos reikméms skirtame konteineryje.

B sektoriuje i$ 14 dusy, 2 neveiké (vienas i8 jy buvo uzstatytas skalbimo masina), dar trijuose
triko duso galvuciy ar zarneliy, tritko duso uzuolaidy. Konteineryje su tualetais prie praustuviy
nebuvo skysto muilo, taip pat nebuvo ir skysto muilo dozatoriy.

C sektoriuje 2022 m. birzelio 20 d. vykdyto patikrinimo metu i§ 14 dusy — 1 neveiké (jis buvo
uzstatytas skalbimo masina), trako duso uzuolaidy. Viename i§ konteineriy su tualetais ir
praustuvémis 1 tualetas ir 1 praustuveé neveiké, o i§ vienos veikiancios praustuves, atsukus vandeni,
pro sifono jungtis vanduo bégo ant grindy.
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Pav. 10. Asmens higienos Pav. 11. Dusas B sektoriuje Pav. 12. Dusas D sektoriuje
konteineris (dusai su

praustuvemis) D sektoriuje

e Pav. 14. Asmens higienos Pav. 15. Asmens higienos
Pav. 13. Kn aukle Saha,dusq_ konteineris moterims A kambarys bendrabutyje
asmens higienos konteineryje D sektoriuje

sektoriuje

D sektoriuje 2022 m. birzelio 20 d. vykdyto patikrinimo metu, i§ 14 sektoriuje esanciy dusy,
bent 2 dusai buvo sugede, vienas jy uzstatytas skalbimo masina, 0 dar 7 triko arba duso galvuciy,
arba maiSytuvo rankenéliy, duso uzuolaidos buvo suplySusios. I§ 14 tualety 1 buvo uzsikimsgs ir
neveiké. I§ 14 prie tualety jrengty praustuviy 2 praustuvés buvo sugedusios — jjungus vandenj pro
sifono jungtis vanduo tekéjo ant Zemés. Prie praustuviy skysto muilo nebuvo.

Nei viename sektoriuje nebuvo jrengty asmens higienos kabiny su bideé.

A, B, C ir D sektoriuose esanciose asmens higienos patalpose buvo po kelias skalbimo
masinas ir dZiovykles, taCiau, pasak uzsienieCiy, ne visa $i buitiné technika veiké, nors skalbimo
poreikis sektoriuose yra didelis.

Bendrabutyje dviem gyvenamiesiems kambariams jrengta po vieng asmens higienos kambarj,
kuriame yra tualetas, dusas ir praustuvé. Taip pat kiekviename bendrabucio aukste yra po skalbimo
patalpa su viena skalbimo masina.

3.3.4. Patikrinimy metu visy sektoriy asmens higienos konteineriuose triiko Svaros, kai kur
tvyrojo nemalonus kvapas. Patalpose grindys buvo Slapios, neretai dél to, kad, atsukus vandenj, pro
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sifono jungtis tekéjo vanduo, jose vaiksc¢ioti buvo gana pavojinga dél galimybés paslysti, kai kurios
praustuvés buvo uzsikimsusios, prie praustuviy skysto muilo nebuvo beveik niekur. Tualety kabinos
buvo purvinos, kai kurie unitazai — uzsikimse, aplink klozetus primétyta Siuksliy, tvyrojo $lapimo
tvaikas, ne visose tualeto kabinose buvo tualetinio popieriaus.

3.3.5. Medininky URC nebuvo patalpos su valgykla, taciau kiekviename i$ sektoriy buvo
maisto dalinimui skirtas konteineris, durimis sujungtas su konteineriu uzimtumo veikloms, i$skyrus
A sektoriy, kur uzimtumo patalpos ir maisto dalinimo konteineriai atskirti. Sios patalpos visuose
sektoriuose buvo beveik neapstatytos baldais, todél ten néra galimybiy pavalgyti. A sektoriuje maisto
dalinimui skirtas konteineris savo plotu buvo mazesnis nei kituose sektoriuose, bet jame buvo
daugiausiai baldy: 2 biuro tipo kédés, 2 biuro tipo stalai, 4 spintelés ir maisto laikymui skirti
konteineriai, Siuksliy dézé. B sektoriuje maisto dalinimui skirtame konteineryje buvo du ugnies
gesintuvai, ¢iuzinio porolonas, isimtos durys, maisto konteineriai (dézés). C sektoriuje buvo dvi
kédés, du ugnies gesintuvai ir maisto laikymo dézés. D sektoriuje maisto dalinimo patalpose buvo
raSomasis stalas, kelios biuro tipo kédés, ¢iuzinio porolonas, du ugnies gesintuvai, siuksliy dézé bei
maisto laikymui skirti konteineriai (dézés). Nei viename maisto dalinimui skirtame konteineryje
nebuvo sanitarinio mazgo, praustuviy.

Pav. 16. Maisto dalinimui Pav. 17. Maisto dalinimui Pav. 18. Maisto dalinimui
skirtas konteineris B sektoriuje skirtas konteineris C sektoriuje skirtas konteineris D sektoriuje

3.3.6. Kaip minéta, B, C ir D sektoriuose maisto dalinimo konteineriai buvo sujungti su taip
vadinamais uzimtumo konteineriais. Pasak Medininky URC pareigiiny, visi uzimtumo konteineriai
buvo dvigubi ir juose organizuojamose veiklose gali dalyvauti iki 30 zmoniy, ta¢iau, kaip jau minéta,
antros dvigubo konteinerio dalies, kuri buvo beveik nejrengta, paskirtis — dalinti maistg. Uzimtumui
vykdyti skirta dvigubo konteinerio dalis B sektoriuje, kurioje buvo 2 raSomieji stalai, 1 biuro tipo
kédeé, 1 sulankstomas stalo teniso stalas (aplinkui rake€iy ar kamuoliuky nesimaté) ir dar 1
sulankstomas stalas. 2022 m. birZelio 20 d. vykdyto patikrinimo metu uzimtumo patalpose buvo du
asmenys, kurie piesé prie stalo, taciau vienas i$ jy sédéjo ant dézés. C sektoriuje uzimtumo patalpose
buvo trys kédés, viena jy — sulankstoma, Ciuzinio porolonas ir lentyna knygoms su keliomis
desimtimis knygy. D sektoriuje uzimtumo patalpos, palyginus su kity sektoriy, buvo jrengtos geriau:
2022 m. birzelio 20 d. vykdyto patikrinimo metu konteineryje buvo 1 raSomasis / biuro tipo stalas, 4
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ofiso tipo kédés, sofa, balta rasymo lenta ir lentyna su keliomis deSimtimis knygy ir pieSimui skirty
dazy. A sektoriuje uzimtumo konteineris, kuris atskirtas nuo maisto patalpos ir buvo viengubas, buvo
jrengtas taip: jame buvo 3 stalai, apie deSimt kédziy, knygy lentyna. Pazymétina, kad
administraciniame sektoriuje taip pat buvo jrengta uzimtumui skirta didel¢, baldais apstatyta patalpa,
taciau uzimtumas joje vykdomas pagal Plang bei uzimtuma vykdanciy darbuotojy galimybes, todeél
laisvai ] jg patekti uzsienieciai negaléjo.

Pav. 19. Uzimtumo konteineris Pav. 20. Uzimtumo konteineris Pav. 21. Uzimtumo
A sektoriuje B sektoriuje konteineris C sektoriuje

Pav. 22. Uzimtumo konteinerio Pav. 23. UZimtumo konteineris Pav. 24. Uzimtumo konteinerio
biblioteka C sektoriuje D sektoriuje biblioteka D sektoriuje

3.3.7. Kiekviename i§ sektoriy (A, B, C, D), netoli prie varty, buvo po konteinerj, vadinamag
virtuvéle. Nei viename sektoriuje Siose patalpose néra Santechninio mazgo, plautuviy. Pasak
Medininky URC pareigiiny, santechninj mazga jrengti virtuvélése biity sunkiai jmanoma, nes
vienintelis santechnikos mazgas sektoriuje yra asmens higienai skirtuose konteineriuose. Pareigiinai
pripazino Medininky URC teritorijos planavimo klaidas teigdami, kad jrengti santechninius mazgus
virtuvéliy patalpose néra galimybiy dél teritorijos uzstatymo.
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Virtuvéliy patalpose taip pat triko staly ir kédziy, kad biity galima atsisésti ir pavalgyti, taip
pat kity baldy, kad biity galima pasigaminti maista, spinteliy, kur biity galima laikyti maisto gaminimo
inventoriy, buitinés jrangos (néra elektriniy virykliy), nebuvo virtuvés indy, jrankiy, $varos
priemoniy. Kai kurie uZsienieciai naudojosi savo asmeniniu maisto gaminimo inventoriumi ir
vienkartiniais indais, jrankiais, laiké juos savo gyvenamuosiuose kambariuose. UZsienieCiams
grieztai draudZiama turéti peiliy, todél gaminantis maista jiems tenka improvizuoti — kai kurie maisto
produkty pjaustymui naudojo skardiniy dangtelius.

2022 m. geguzés 24 d. vykdyto patikrinimo metu A sektoriaus virtuvéléje buvo 2 saldytuvai,
2 konvekcinés krosnelés, 2 mikrobangy krosnelés ir 2 dideli (po 10 litry) elektriniai virduliai. B
sektoriaus virtuvéléje buvo 1 didelis elektrinis virdulys (10 litry), 2 konvekcinés krosnelés, 1
mikrobangy krosnelé ir 3 Saldytuvai. C sektoriaus virtuvéléje buvo 2 konvekcinés krosnelés, 2
Saldytuvai, 1 mikrobangy krosnelé, 1 didelis elektrinis virdulys (10 litry). D sektoriaus virtuvéléje
buvo 2 konvekcinés krosnelés, 2 Saldytuvai (vienas jy neveikiantis), nebuvo mikrobangy krosnelés,
taip pat buvo vienas didelis elektrinis virdulys (10 litry), taciau jis buvo sugedes.

Pav. 25. Virtuvélé A sektoriuje Pav. 26. Virtuvélés pirmas dvigubo konteinerio
kambarys C sektoriuje

Pav. 27. Virtuvélés antras dvigubo konteinerio

< Pav. 28. Virtuvélé D sektoriuje
kambarys C sektoriuje
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Pasak Medininky URC pareigiiny, konvekcinés krosnelés virtuvélése atsirado mazdaug prie$
meénes;j iki patikrinimo, vykdyto 2022 m. geguzés 24 d., o kalbinty uzsienie¢iy pasakojimu — pries
kelias savaites ar net 5 dienas. Bet kuriuo atveju konvekcinés krosnelés virtuvéliy patalpose atsirado
praéjus maziausiai 7 ménesiams nuo Medininky URC jkiirimo.

Pazymétina, kad virtuvélése néra elektriniy virykliy (kaitlen¢iy), kuriomis naudodamiesi
uzsienieCiai galéty iSsivirti maisto. Tokia galimybé néra pricinama, nes, pasak Medininky URC
pareigiiny, sektoriuose néra uztikrinamas pakankamas elektros tiekimas. Kalbinty uZsienieCiy
teigimu, jei virtuvélése vienu metu veikia visi ten esantys prietaisai, elektros saugikliai yra iSmusami.
Kadangi saugikliai jrengti pacioje virtuvélés patalpoje, jy jjungimas neuztrunka.

Dél elektros perkrovos tokius elektros prietaisus kaip kaitlentés, virduliai, plauky dziovintuvai
Ir pan. uzsienie¢iams draudziama turéti ir gyvenamuosiuose konteineriuose, is kai kuriy zmoniy tokie
prietaisai buvo paimti, surasant Daikty ir dokumenty paémimo protokolus. Pasak uzsieniec€iy, kartais
biina, kad dél elektros perkrovos, elektros saugikliai iSmuSami ir kai kuriuose gyvenamuosiuose
konteineriuose. Tokiu atveju tenka palaukti iki pusvalandzio, kol elektra ir vél jjungiama. Medininky
URC pareigiiny teigimu, uzsienie¢iams uztikrinamas nepertraukiamas elektros tickimas j A, B, C ir
D sektorius, 0 dingus elektros tiekimui tinkle uztikrinama automatiné generatoriaus paleidimo
galimybé.

A, B, C, D sektoriuose gyvenantys uzsienieCiai daznai maistg laiko savo gyvenamuose
konteineriuose arba prie langy lauko puséje pritvirtintuose plastikiniuose maiSeliuose. Pasak kalbinty
uzsienieCiy, Saldytuvuose néra pakankamai vietos, be to, juose maistg laikyti néra saugu, jis gali
dingti.

Abiejuose bendrabucio aukstuose buvo po jrengta virtuve: jose buvo Siek tiek indy, virtuvés
reikmeny, po praustuve, 2 virykles, 2 orkaites, 3 Saldytuvus, mikrobangy krosnele, virtuviniy
spinteliy, ir valgomajj stala su kédémis. Antrame aukste taip pat buvo virdulys. Pasak kalbinty
uzsienieCiy, pirmo auksto virtuvéléje veiké ne visos virykliy kaitvietés, taip pat nebuvo bendram
naudojimui skirty indy, tokiy virtuvés reikmeny kaip keptuvés, puodai — uzsienieciai jy gavo siunta
1§ pazjstamy ar juos atveze aplankyti atvyke asmenys.

3.3.8. Pazymétina, kad sektoriy virtuvélése buvo iskabinta informacija apie prisijungimo prie
bevielio interneto galimybe. Pasak Medininky URC pareigiiny ir darbuotojy, nemokamas bevielis
internetas veikia visoje URC teritorijoje, taciau tikrinimo metu internetas buvo pernelyg létas, kad
atversty nors vieng interneto puslapj (tikrinta keliy sektoriy virtuvélése, kur ir iSkabinta informacija
apie prisijungimo galimybe). Tai, kad bevielis internetas Medininky URC neveikia arba veikia itin
prastai, patvirtino ir visi kalbinti uzsienieciai, kurie teigé mokantys uz interneta savo 1éSomis arba
paprasantys tai padaryti asmeny uz Medininky URC riby.

3.3.9. Visy sektoriy teritorija, kuri neapstatyta gyvenamaisiais ir kitos paskirties konteineriais,
buvo tik vietomis dengta plastikinémis lauko plytelémis, kitur ant zemés buvo tiesiog iSmintas Zvyras.
Kalbinti uzsienieciai pasakojo, kad po lietaus sektoriuose, ypac¢ tarp tankiai sustatyty konteineriy,
susikaupia didziulés vandens balos, kai kur lauke tvyro nemalonus tvaikas. Be to, tarpuose tarp
gyvenamyjy konteineriy patikrinimy metu buvo netvarkinga, jie buvo nuséti jvairiomis iukslémis.
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Pav. 29. Tarpas tarp

. N Pav. 30. Tarpas tarp Pav. 31. Tarpas tarp
gyvenamyjy konteineriy eiliy . S
A sektoriuje gyvenamyjy konteineriy eiliy

gyvenamyjy konteineriy eiliy
B sektoriuje

C sektoriuje

Atsizvelgiant ] Medininky URC pateiktus statistinius duomenis, bendras A sektoriaus plotas
buvo 1925 m?, i$ jo neapstatytas laisvas plotas sudaré 893 m? (taigi, atsizvelgiant 2022 m. geguzés
24 d. vykdyto patikrinimo metu gyvenusiy asmeny skai¢iy, vienam asmeniui teko 7,5 m? ploto),
bendras B sektoriaus plotas buvo 1650 m?, i§ jo neapstatytas laisvas plotas — 744 m? (vienam asmeniui
— 4,89 m?), bendras C sektoriaus plotas buvo 11740 m?, i§ jo neapstatytas laisvas plotas — 834 m>
(vienam asmeniui — 9,58 m?), D sektoriaus bendras plotas buvo 1560 m2, i§ jo neapstatytas laisvas
plotas — 654 m? (vienam asmeniui — 4,95 m?). Pastebétina tai, kad dalj laisvo neapstatyto ploto sudaré
takeliai ir tarpai tarp konteineriy. Neapstatytoje lauko teritorijoje patikrinimy metu nebuvo pavésiniy,
kad biity galima pasislépti nuo saulés ar lietaus, nebuvo kédziy, suoly, kur biity galima prisésti, todél
uzsienieciai naudojosi 1§ gyvenamuyjy konteineriy atsineStomis kédémis.

L it e o

Pav. 32. Neapstatyto ploto fragmentas A sektoriuje

Pav. 33. Neapstatyto ploto fragmentas D sektoriuje

Uzsienie¢iai skundési, kad sektoriuose esanciuose kiemeliuose prasmingo laisvalaikio
galimybés yra itin ribotos dél Siam tikslui nepritaikytos infrastruktiiros. Medininky URC atstovas
papildomai informavo, kad laisvi plotai sektoriuose ir uzimtumui skirti konteineriai néra vienintelés
ir pagrindinés erdvés skirtos uZsienie¢iy laisvalaikiui ar sportui. Siems tikslams $alia uZsienie¢iy
apgyvendinimo sektoriy buvo jrengta sporto aikstelé, kurioje sudaryta galimybé zaisti krepSinj,
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futbola, tinklinj ir t. t., treniruokliy salé (palapingje) bei kitos patalpos skirtos vykdyti uzimtumo
veiklas. Vis délto, kaip jau aptarta Sios ataskaitos 2.4.5-2.4.7 papunkciuose, laisvai judéti tarp
sektoriy uzsienieC¢iams draudziama, 0 dalyvavimo jvairiose uzimtumo veiklose galimybés buvo gana
ribotos.

Pav. 34. Sporto aiktelé uz sektoriy riby Pav. 35. Patalpos uzimtumo veikloms uz sektoriy riby

3.3.10. Dauguma Medininky URC apgyvendinty uZsienieciy skundési jiems tiekiamo maisto
kokybe. 2022 m. geguzés 24 d. vykdyto patikrinimo metu, maisto dalinimo konteineriuose buvo déziy
su jose paliktais maisto daviniais, nes uzsienieciai dazniausiai viso jiems tiekiamo maisto nesuvartoja.
Uzsienieiy teigimu, maistas daznai nevalgomas dél prasty jo skonio ir kvapo savybiy, todél daug
jiems tiekiamo maisto iSmetama. Patikrinimo metu prie virtuvéliy pastatytuose Siuksliy
konteineriuose buvo iSmesto nesuvartoto maisto. Tiek pareigiinai, tiek uZsienieCiai nurodé, kad
daugiausiai iSmetama duonos. UzsienieCiy teigimu, neretai duona jiems tiekiama nesSviezia, kartais
net supelijusi, rodé sugedusios duonos likuéius. Keli uzsienie¢iai skundési ir vandens, tiekiamo
konteineriuose jrengtose asmens higienos patalpose, kokybe.

Uzsienieciy teigimu, kai biina jiems skanaus maisto, jo Kiekis yra
nepakankamas. 2022 m. birzelio 20 d. vykdyto patikrinimo metu,
uzsienieciams buvo skirtos nedidelés vakarienés porcijos, kai kurie asmenys
1§ maisto dalinimo konteineriy nesési po keletg porcijy ir buvo uzsienieciy,
kuriems maisto tiesiog nebeliko.

Pav. 36. UzsieniecCiy vakariené 2022 m. birzelio
20 d. patikrinimo metu

3.3.11. Medininky URC vadovyb¢ informavo, kad Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba
Medininky URC rekomendacijy néra teikusi, o Nacionalinis visuomenés Sveikatos centras prie
Sveikatos apsaugos ministerijos Medininky URC teiké rekomendacijas tik dél COVID-19
(koronavirusinés infekcijos) valdymo priemoniy.

3.3.12. VSAT 2022 m. geguzés 26 d. pateiktais duomenimis, Medininky URC Priémimo
salygy organizavimo skyriuje, kuris, be kita ko, atsakingas uz Medininky URC apgyvendinty
uzsienieCiy materialinj ir buitinj apriipinimg, maitinimg, pirmin¢ sveikatos prieziiirg ir socialinj
uzimtuma, — numatytas 21 etatas, socialiniy darbuotojy ir jy padéjéjy — 12. Patikrinimo metu is 21
numatyty etaty buvo uzimtas tik vienas — Priémimo salygy organizavimo skyriaus vedéjo — etatas.
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Atsizvelgiant | VSAT 2022 m. geguzés 26 d. pateikta informacija, Medininky URC Priémimo
salygy organizavimo skyriaus socialiniy darbuotojy ir jy padéjéjy funkcijas uztikrino socialiniai
partneriai. VSAT 2022 m. geguzés 26 d. raste socialiniai partneriai nejvardinami, ta¢iau minima, kad
socialines paslaugas Medininky URC teikia $ios organizacijos: Lietuvos Raudonojo Kryziaus
draugija, tarptautiné katalikiskoji organizacija ,,Lietuvos Caritas®, tarptautiné humanitarinés pagalbos
organizacija ,,Gydytojai be sieny“ (toliau — MSF), Kovos su prekyba Zzmonémis ir iSnaudojimo
centras, Islamo ir kultiiros §vietimo centras, meny agentiira ,, ArtScape*“'?
MSF, kuri uzsienieiams teikdavo asmens sveikatos priezitiros, pirminés medicininés pagalbos ir
psichologiniy konsultacijy paslaugas, vykdé nereceptiniy vaisty dalinima, 0 MSF psichologas nuo
pirmadienio ir penktadienio teikdavo individualias ir grupines konsultacijas, Medininky URC
neveikia nuo 2022 m. geguzés 6 d., tai patvirtino ir Medininky URC pareigiinai ir darbuotojai 2022
m. geguzés 24 d. vykusio patikrinimo metu. Kovos su prekyba zmonémis ir iSnaudojimo centro
psichologas atvyksta 1 kartg per ménesj. Medininky URC Priémimo salygy organizavimo skyriaus
vedéjo teigimu, Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugijos psichologas lankosi kartg per savaitg.
Daugelis uZzsienie¢iy pasakojo, kad jiems triksta psichologiniy konsultacijy ir patekimo pas
psichologg reikia laukti ilgai.

2022 m. birzelio 20 d. patikrinimo metu gautais duomenimis, Medininky URC Priémimo
salygy organizavimo skyriuje, be vedéjo, pilnu etapu buvo jdarbintas vienas socialinis darbuotojas ir
vienas socialinio darbuotojo padéjéjas, taciau psichologo etatas vis dar nebuvo uzpildytas, 0 MSF
atstovai paslaugy neteiké. Pasak Medininky URC Priémimo salygy organizavimo skyriaus vedéjo ir
kalbinty uzsienieCiy, Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugijos psichologas paskutinj karta buvo pries
2-3 savaites.

3.4. Apibendrinant Sios ataskaitos 3.3 papunktyje nurodytas aplinkybes konstatuotina, kad
materialinés uzsienie¢iy apgyvendinimo salygos Medininky URC A, B, C ir D sektoriuose (baldy,
veikiancios buitinés technikos ir Kito inventoriaus stoka virtuvélése ir Kitose bendro naudojimo
patalpose; néra maisto gamybos patalpos su valgykla; nepakankamas sanitariniy mazgy skaicius;
Svaros ir higienos bendrojo naudojimo patalpose stoka; B sektoriuje daug mazesnis, nei nustatytas
minimalus, vienam asmeniui tenkantis gyvenamasis plotas, galimai nepakankamas veikian¢iy dusy
ir, A sektoriuje, tualety moterims skaifius; uzsienieCiy poilsiui ir laisvalaikiui nepritaikyta
infrastruktiira neapstatytose sektoriy teritorijose (vidiniuose kiemeliuose); Medininky URC
Priémimo salygy organizavimo skyriuje dirba tik vienas darbuotojas) néra uztikrinamos tinkamai.

. Vis délto pazymétina, kad

4. Uzsienieciy teisés teikti skundus, prasSymus ir kitus kreipimusis uZtikrinimas

4.1. Aktualiis tarptautiniai standartai

4.1.1. Pagal Grazinimo direktyvos 16 straipsnio 5 dalj sulaikytiems tre¢iosios Salies pilie¢iams
sistemingai teikiama informacija, paaiSkinanti sulaikymo centre taikomas taisykles bei nustatanti jy
teises ir pareigas.

4.1.2. CPT laikosi pozicijos, kad efektyvios skundy procediiros apsaugo nuo netinkamo
elgesio migranty sulaikymo vietose. Sulaikytieji turéty turéti galimybe pasinaudoti tiek vidinémis,
tiek iSorinémis skundy nagrinéjimo procediiromis, taip pat konfidencialiai kreiptis j kompetentinga
uz $ig sritj pareigting/institucijg (CPT/Inf(2017) 3).

12V/SAT 2022 m. geguzés 26 d. rastu Nr. 21-14-1133 Seimo kontrolieriy jstaigai pateikta informacija.
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CPT pozitriu, asmenys, kuriy laisvé yra apribota, turi iSkart gauti informacijg jiems
suprantama kalba — zodziu ir rastu — apie visas prieinamas vidines ir iSorines skundy nagrinéjimo
procediras. Si informacija turéty bati teikiama aiskia, lengvai suprantama kalba, vengiant sudétingos
teisinés terminijos. Sulaikytiems asmenims turi bati uztikrinta galimybé skundus nagrinéjan¢ioms
institucijoms / pareigtinams pateikti tiesiogiai ir konfidencialiai (pavyzdziui, jrengiant rakinamas
skundams pateikti skirtas pasto dézutes, kurias atrakinty tik asmenys, turintys uztikrinti skundy
konfidencialumg). Darbuotojai, tiesiogiai atsakingi uz sulaikytus asmenis, neturéty perzitrinéti
skundy (CPT/Inf(2018) 4-part).

4.2. Aktualios Lietuvos Respublikos teisés akty nuostatos

4.2.1. Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymo (toliau — ir VAJ) 1 straipsnyje
yra nustatyta, kad $is jstatymas be kity paskir¢iy, kartu yra skirtas garantuoti asmeny teis¢ apskysti
vieSojo administravimo subjekty veiksmus, neveikima ar administracinius sprendimus, taip pat teise
1 istatymais pagristg ir objektyvy asmeny praSymy ir skundy nagring€jima; itvirtina kitas asmeny ir
vie$ojo administravimo subjekty teises ir pareigas vieSojo administravimo srityje. VAI sudaro
prielaidas jgyvendinti Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostatg, kad visos valdZios jstaigos
tarnauja zmonémes.

Remiantis VA] 11 straipsnio 1 dalimi, asmeny praSymus ir skundus vie$ojo administravimo
subjektai nagrinéja pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintas taisykles.

VAJ taip pat reglamentuoja ir administracinio sprendimo ir / arba kitos informacijos jteikimag
asmeniui, pateikusiam praSyma, ar asmeniui, dél kurio galimai pazeisty teisiy ir teiséty interesy yra
pradéta administraciné procediira, taip pat asmenims, kuriems administracinis sprendimas turi
tiesioginj poveikj. Pagal Sio jstatymo 13 straipsnio nuostatas, ne veliau kaip per 3 darbo dienas nuo
administracinio sprendimo priémimo dienos raStu praneSama apie priimta administracinj sprendima
pateikiant to sprendimo kopija. Jeigu asmuo néra nurodes pageidaujamo administracinio sprendimo
ar kitos informacijos gavimo biido, jie pateikiami tokiu biidu, kokiu buvo gautas praSymas ar skundas.
Istatyme numatyta ir asmens teis¢ apskysti priimtg administracinj sprendimg arba veiksmag
(neveikimg), taip pat vilkinimg atlikti vieSojo administravimo subjekto kompetencijai priskirtus
veiksmus (14 straipsnis).

4.2.2. Asmeny prasymy ir skundy nagringjimo vie$ojo administravimo subjektuose taisykliy,
patvirtinty Vyriausybeés 2007 m. rugpjiicio 22 d. nutarimu Nr. 875 ,,Dél Asmeny praSymy ir skundy
nagrinéjimo vie$ojo administravimo subjektuose taisykliy patvirtinimo* (toliau — Taisyklés) 18
punkte nurodyta, kad praSymai ar skundai, pateikti zodziu, j kuriuos galima atsakyti arba kuriais
galima iSspresti asmeniui ripimus klausimus i$ karto arba ne veliau kaip artimiausig institucijos darbo
dieng, nepazeidZiant asmeny ar institucijos interesy, institucijoje gali buti neregistruojami, jeigu
institucijos vadovas ar jo jgaliotas asmuo nenustato kitaip. | tokius praSymus ar skundus turi biiti
atsakoma 1§ karto arba ne veliau kaip artimiausig institucijos darbo dieng. Jeigu | Zodziu pateikta
prasyma ar skundg negalima atsakyti i§ karto arba ne véliau kaip artimiausig institucijos darbo diena,
asmeniui turi biiti sudaroma galimyb¢ i8déstyti praSyma ar skunda rastu arba, jeigu institucija sudaro
galimybe, priimti praSymga ar skunda zodziu, uzfiksuoti ir saugoti jo turinj panaudojant garso ar garso
ir vaizdo nuotolinio perdavimo ir jraSymo priemones.

Taisykliy 45.1 papunktyje nurodyta, kad j prasyma suteikti administracing paslaugg atsakoma
suteikiant praSomg vieng i§ VAl 19 straipsnio 1 dalyje nurodyty administraciniy paslaugy (ar
prasomas kelias administracines paslaugas) arba pateikiant motyvuotg atsisakyma ta padaryti, 0 47
punkte numatyta, kad atsakyme j praSyma ar skundg arba institucijos siunéiamame pranesime apie
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asmens prasymo ar skundo nenagringjimo priezastis asmuo turi baiti informuojamas apie tokio
atsakymo ar praneSimo apskundimo tvarka, vadovaujantis VA] 14 straipsniu, nurodant konkrecios
institucijos (-y), kuriai (-ioms) gali biiti paduotas skundas, pavadinimg (-us) ir adresg (-us), taip pat
terming (-us), per kurj (-iuos) gali biti pateiktas skundas.

4.3. Aktuali Lietuvos Respublikos teismy praktika

Remiantis LVAT pozicija dél Lictuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo
nuostaty taikymo, Kuriai pritarta LVAT teiséjy 2016 m. birzelio 1 d. pasitarime, ,,[...] VieSojo
administravimo jstatymo 3 straipsnyje numatytais principais yra grindziamas geras viesasis
administravimas (Siuo aspektu zr. 2012 m. balandzio 30 d. sprendima administracinéje byloje Nr.
A492-1978/2012). Tinkamas, atsakingas valdymas, kaip ne kartg akcentuota Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo praktikoje, yra neatsiejamas nuo gero administravimo reikalavimy (zr. 2015
m. gruodzio 21 d. iSpléstinés teiséjy kolegijos sprendimg administracinéje byloje Nr. 1-7-552/2015).
LVAT yra konstataves, kad ,,[...] gero administravimo principas yra platus, tai yra savyje talpinantis
ne vieng jvairaus pobiidzio (materialinio, procediirinio) imperatyva (elementg). Tarp jy ivardinama:
5.1. Pareigg motyvuoti. Pasak Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo, gero administravimo
(atsakingo valdymo) principas apima ir asmens teis¢ | pagrista (faktais ir teisés normomis) bei
motyvuotg administracinj sprendimg (VA 8 str. 1 d.) (Siuvo aspektu zr. 2012 m. geguzés 31 d.
sprendimg administracinéje byloje Nr. A602-2112/2012). [...] 5.2. Pareigq isaiskinti administracinio
akto apskundimo tvarkq. Su geru viesuoju administravimu bei Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
jtvirtintu principu, kad valdZios jstaigos tarnauja zmonéms, nesiderina administracinio akto
apskundimo tvarkos neiSaiSkinimas (2014 m. balandzio 2 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
AS858-284/2014). [...]¢

4.4. Patikrinimy metu nustatytos aplinkybés

4.4.1. Laikinojo uzsienieCiy VSAT tvarkos apraSo III skyriuje ,,Apgyvendinty centre
uzsienieCiy teiseés* uzsienieCiy teise teikti skundus ir kitus kreipimusis dél gyvenimo salygy,
pareigiiny veiksmy ir pan. nenumatyta (iSskyrus $ios tvarkos apraso 22.15 papunktyje numatyta
uzsieniecio teis¢ apskysti VSAT uZsienieCiy registracijos centro virSininko sprendimag dél jam
paskirtos drausminio poveikio priemonés VSAT wvadui). Uzsienie¢iy kreipimysi pateikimo,
nagrinéjimo ir atsakymo j juos tvarka nenumatyta nei Laikinojo uzsienie¢iy VSAT tvarkos aprase,
nei UzsienieCiy apgyvendinimo viety administravimo taisyklése. Kadangi Siuose pojstatyminiuose
teisés aktuose uzsienieciy skundy ir Kity Kreipimysi teikimo ir jy nagrinéjimo tvarka néra nustatyta,
uzsienieCiams teis¢ kreiptis | VSAT pareigiinus ir / arba skysti jy veiksmus (neveikimg) bei
sprendimus garantuoja ir kreipimysi nagrinéjimo bei atsakymy pateikimo procediiras nustato VAJ ir
Taisyklés.

Teisé pateikti praSymus ar skundus néra minima informaciniame dokumente, kuriame
iSvardintos uzsienieciy teisés ir pareigos, ir su kuriuo pasirasytinai supazindinami j Medininky URC
atvyke uZzsienieciai. Pazymeétina, kad Sio dokumento versijose angly ir araby kalbomis vartojama itin
sudétinga ir vietomis netiksli kalba, ne tik zodziy, bet ir strukttiros prasme, todél tekstas yra gana
sunkiai suprantamas.*®

Apzitrint Medininky URC patalpas taip pat nepastebéta jokios paskelbtos informacijos
uzsienieCiams apie jy teise pateikti praSymus ir skundus bei jy nagrinéjimo tvarka.

13 Seimo kontrolierei 2022 m. birzelio 22 d. pateiktas eksperto (vertéjo i§ / j araby kalbg) jvertinimas.
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Patikrinimy metu Medininky URC pareigiinai minéjo, kad uzsienieCiy kreipimaisi
nagrinéjami pagal URC vidaus tvarkos taisykles. URC vidaus tvarkos taisykliy 38 punkte numatyta
galimybé per 10 dieny sprendimg dél drausminio poveikio priemonés apskysti VSAT vadui, 97 ir 114
punktuose nurodytas reikalavimas uzsienie¢iui rasyti praSyma, jei jis nori susitikti su jj lankanciais
asmenimis, 116 punkte jvardintas nurodymas, kad uzsienieciai, kuriy judéjimo laisvé néra apribota,
norédami i§ centro i§vykti ilgiau nei 24 valandoms, turi gauti VSAT uzsienieciy registracijos centro
vir$ininko ar kito jgalioto pareigtino leidimag, 0 120 punkte aprasyta tik prasymo i§vykti pateikimo ir
nagrin¢jimo tvarka. Taciau aiski ir iSsami bet kokiy uzsienieciy kreipimysi teikimo ir nagringjimo
tvarka Medininky URC pateiktose URC vidaus tvarkos taisyklése néra numatyta. Taigi, Medininky
URC taikytina VieSojo administravimo jstatyme ir Taisyklése nustatyta asmeny skundy ir praSymy
nagrinéjimo tvarka (zr. Sios ataskaitos 4.2 papunktyje).

4.4.2. Iskilus poreikiui, Medininky URC apgyvendinti uzsienieCiai | Medininky URC
pareigiinus ir priémimo salygy organizavimo skyriaus ved¢ja kreipiasi zodZiu arba apie savo poreikj
informuoja uzpildydami specialig forma, kurig jmeta j kiekviename sektoriuje pakabintg tam skirtg
korespondencijos dézute. Patikrinimy metu ant dézutés B sektoriuje buvo uzraSas ,,PraSymai®
keliomis kalbomis, bet ant A, C, D sektoriuose pakabinty dézuéiy nebuvo nieko uzrasyta. Buvo
uzsienie¢iy, kurie nezinojo, kad tokia dézuté jy sektoriuje yra. Pasak pareigtiny, prie dézuciy nei
popieriaus, nei formy raSyti praSymams néra pateikiama — juos uzsienieCiai gali gauti tik tada, kai
Kreipiasi j pareigiinus.

Pav. 37. Dézuté skundams ir Pav. 38. Dézuté skundams ir
praSsymams B sektoriuje prasymams C sektoriuje

4.4.3. Medininky URC uzsienieCiams buvo suteikiamos standartizuotos praSymy ir kity
kreipimysi formos (pvz. prasymas suteikti asmens sveikatos prieziiiros paslaugas, praSymas dél
leidimo pasimatyti), uZzsienie¢iams sudarytos galimybés pagal poreikj pildyti jy kopijas ir uzpildytas
formas teikti Medininky URC vadovybei.

4.4.4. Pasak Medininky URC pareigiiny, daugiausiai praSymy gaunama deél sveikatos
nusiskundimy (apie 15 per dieng). Antroje vietoje — uzsienie¢iy praSymai dél leidimo pasimatyti su
juos aplankyti norin¢iais asmenimis. Pareiginy teigimu, néra gautas nei vienas skundas d¢l pareigiiny
veiksmy uzsienieCiy atzvilgiu. Uzsienie¢iy nusiskundimy dél kity uzsienieCiy veiksmy ir praSymy
perkelti j kita gyvenamagjj konteinerj ar sektoriy, pasak pareigiiny, taip pat biina.
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4.4.5. Medininky URC pareigiiny teigimu, kasdien uZzsienieCiy praSymai ir skundai yra
surenkami i§ visy sektoriy dézuciy, registruojami dokumenty valdymo sistemoje ,,Kontora® ir
paskirstomi atitinkamiems Medininky URC skyriams (d¢l medicininiy poreikiy ir socialiniy paslaugy
— Priémimo salygy organizavimo skyriui, dél teisinés padéties — Tyrimy skyriui, o dél apsaugos ir
visy likusiy klausimy — Apsaugos skyriui). Patikrinimo, vykdyto 2022 m. birzelio 20 d., metu
Medininky URC pareigiinai patikslino, kad dokumenty valdymo sistemoje ,,Kontora“ prasymy dél
asmens sveikatos priezitros paslaugy teikimo neregistruoja, o perduoda medikams.

Pareigiinai taip pat informavo, kad atsakymy uzsienie¢iams rastu nerengia, o juos informuoja
ir bando situacija spresti zodziu. Apie dél praSymo, pateikto rastu, priimta sprendimg atsakingi
pareiglinai pazymi Viza pateikto kreipimosi virsuje (pvz., ,,Prasymo netenkinti*). Kreipimasi atmetus
ir (ar) atsisakius jj tenkinti, atsakymas j ji rastu néra rengiamas, todé¢l tokio sprendimo motyvais,
pagrindas ir sprendimo apskundimo tvarka uzsienie¢iams néra zinoma.

Kalbinti uzsienieciai ne visada zZinojo, kodél konkretus praSymas néra tenkinamas, o kai kurie
uzsienieCiai teigé, kad atsakymy j skundus ir praSymus apskritai nesulaukia (taip pat Zr. Sios ataskaitos
2.4.7 papunktyje). Kalbinty uzsieniec¢iy teigimu, kai kuriy asmens sveikatos priezitiros paslaugy tenka
laukti iki keliy ménesiy, vaisty — kelias savaites.

4.5. Apibendrinant Sios ataskaitos 4.4 papunktyje nurodytas aplinkybes (uZsienieciams aiskios
informacijos apie jy teis¢ pateikti prasymus, skundus ir kitus Kreipimusis bei jy nagrinéjimo tvarka
nepateikimas; VAI ir Taisykliy nuostaty nesilaikymas, tarp jy — rastiSky atsakymy netenkinti
uzsienieCiy kreipimysi neteikimas) konstatuotina, kad uzsienie¢iy teisé apskysti VSAT pareigliny
veiksmus, neveikimg ar administracinius sprendimus néra tinkamai garantuota, taip pat teise i
jstatymais pagrista ir objektyvy asmeny prasymy ir skundy nagrinéjima pateikti prasymus, skundus
ir kitus kreipimusis bei gauti j juos atsakyma Medininky URC néra tinkamai uZtikrinama.

111. ISVADOS

5. Apibendrinusi patikrinimy metu nustatytas aplinkybes, susijusias su Medininky URC
laikomy uzsienieCiy zmogaus teisiy padétimi, atsizvelgusi j aktualius tarptautinius standartus ir
Lietuvos Respublikoje galiojancius teisés aktus, bei jvertinusi tai, kad:

5.1. Medininky URC apgyvendintiems uZsienie¢iams taikomy faktiniy apribojimy pobudis ir
laipsnis (apgyvendinimas rakinamuose sektoriuose ir ribotos galimybés judéti tarp sektoriy, itin
griezti laisvés ribojimai, prieziiiros / kontrolés pobidis, ribotas laisvas plotas gyvenamuosiuose
sektoriuose, kasdienio aktyvaus ir prasmingo uzimtumo neuztikrinimas, ilga, t. y. daugiau nei 10
ménesius trunkanti apgyvendinimo trukmé) prilygsta sulaikymui;

5.2. materialinés uzsienie¢iy apgyvendinimo sglygos Medininky URC A, B, C ir D
sektoriuose (baldy, jrangos ir kito inventoriaus stoka bendro naudojimo patalpose; sanitariniy mazgy
nebuvimas virtuvélése; Svaros ir higienos bendrojo naudojimo patalpose stoka; mazesnis, nei
nustatytas minimalus, vienam asmeniui tenkantis gyvenamasis plotas B sektoriuje; per mazas tualety
skai¢ius moterims A sektoriuje; nepakankamas darbuotojy Medininky URC Priémimo salygy
organizavimo skyriuje skaicius ir kt.) néra uztikrinamos tinkamai;

5.3. nustatytos aplinkybés, Susijusios su uzsienieciy teise pateikti prasymus, skundus ir Kitus
kreipimusis (jy nagrinéjimo tvarka néra aiSki ir iSsami, uZsienieCiai néra tinkamai su ja
supazindinami, j uzsienieciy kreipimusis atsakoma Zodziu arba visai neatsakoma, priémus sprendimg
atmesti ir (arba) netenkinti uzsienieciy praSymus, skundus ar kitus kreipimusis, uzsienie¢iams néra
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teikiami raSytiniai atsakymai, kuriuose biity nurodomi tokiy sprendimy priémimo motyvai, pagrindas
ir jy apskundimo tvarka), rodo, kad i uzsienieciy teisé néra tinkamai uztikrinama,

Seimo kontrolieré daro Sias iSvadas:

1) Medininky URC apgyvendintiems uzsienie¢iams taikomy ribojimy visuma prilygsta
de facto sulaikymui,

2) Medininky URC apgyvendintiems uZsienie¢iams néra uZtikrinamas jy kreipimysi
nagrinéjimas teisés aktuose nustatyta tvarka,

3) Medininky URC A, B, C ir D sektoriuose apgyvendinty uZsienieciy laikymo salygos,
jose asmenis laikant ilgg laika be teisés laisvai iSvykti i§ Medininky URC teritorijos, prilygsta
pagal Konvencija prie§ kankinima ir Kkitokj Ziaury, neZzmoniska ar Zeminantj elgesj ar baudimg
draudZiamam Zmogaus oruma Zeminanciam elgesiui.

IV. REKOMENDACIJOS

6. Seimo kontrolieré, atsizvelgdama | patikrinimy metu nustatytas aplinkybes ir
vadovaudamasi Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 4 dalies 7 punktu ir 191 straipsnio 6 dalimi,
Valstybés sienos apsaugos tarnybai prie Vidaus reikaly ministerijos rekomenduoja:

6.1. uztikrinti, kad Medininky URC apgyvendintiems uZzsienieCiams, kuriy atzvilgiu néra
priimty teismo sprendimy dél jy sulaikymo, taikomi laisvés apribojimai ir jy apgyvendinimo salygos
neprilygty de facto sulaikymui;

6.2. siekiant uztikrinti tinkamas materialines uzsienieciy priemimo sqlygas:

6.2.1. imtis priemoniy, kad biity uZpildyti laisvi darbuotojy etatai Medininky URC Priémimo
salygy organizavimo skyriuje ir uZsienie€iy priémimas bei jiems reikalingy paslaugy teikimas biity
organizuojamas kokybiSkai;

6.2.2. A sektoriuje uztikrinti, kad tualety, praustuviy ir duso kabiny skaicius biity pakankamas
jame apgyvendinty motery skai¢iui ir kad asmens higienos patalpos, uztikrinant privatuma, biity
atskiros vyrams ir moterims, atsizvelgiant j Higienos normose HN 61:2020 nustatytus reikalavimus;

6.2.3. imtis priemoniy, kad bendro naudojimo patalpose nuolatos biity vykdoma higienos
laikymosi prieZitira;

6.2.4. gerinti salygas uzsienieCiams gamintis maistg patiems, apripinant virtuvéles vandens
tiekimu ir plautuvémis, reikiama veikianc¢ia buitine technika, maisto gaminimo reikmenimis,
valgymo indais, stalo jrankiais, higienos palaikymo priemonémis, reikiamais baldais (valgomaisiais
ir maisto gaminimo stalais, kédémis);

6.2.5. imtis priemoniy, kad biity sprendziama elektros tiekimo j A, B, C ir D sektorius
problema uztikrinant, kad elektra, buitine technika ir kitais elektros prietaisais uzsienie¢iai galéty
netrukdomai naudotis pagal poreiki;

6.2.6. imtis priemoniy, kad Medininky URC teritorijoje uZsienieCiams biity prieinamas
nemokamas ir tinkamai veikiantis bevielis interneto rysys;

6.2.7. uztikrinti, kad minimalus plotas gyvenamojoje patalpoje biity ne maZesnis kaip 4 m?
vienam Medininky URC apgyvendintam uZsienie€iui, i§skyrus atvejus, kuomet uzsienieciai patys
pageidauja ir sutinka gyventi mazesniame gyvenamajame plote;

6.3. jei dél objektyviy priezaséiy néra galimybés uztikrinti Sios ataskaitos 6.2 papunktyje
nurodyty rekomendacijy, spresti klausimg dél uzsieniecCiy perkélimo i§ Medininky URC  kitas
uzsienieciy laikino apgyvendinimo patalpas, kuriose biity uZtikrintos tinkamos materialinés
uzsienieciy priémimo salygos.
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6.4. siekiant gerinti uzsienieciy uzimtumo organizavimg:

6.4.1. sistemingai organizuoti uzimtumo veiklas Medininky URC gyvenantiems
uzsienieciams laikantis sudaryty ménesiniy socialiniy ir psichologo paslaugy organizavimo plany
pasitlant uzsienieGiams didesne, nei patikrinimy metu buvo nustatyta, uzsiémimy jvairove ir
uztikrinti, kad uZsienieCiams biity sudarytos kuo platesnés galimybés uzimtumo veiklomis uZsiimti
lauke ir uz savo gyvenamojo sektoriaus riby;

6.4.2. gerinti individualaus uzimtumo infrastruktirg Medininky URC, poilsio / laisvalaikio ir
uzimtumo erdves pritaikant uzsienieCiy poreikiams (atnaujinant jose esantj inventoriy, apriipinant jas
reikiamais baldais ir jrenginiais, knygomis, Zurnalais, stalo zaidimais ir kanceliarinémis priemonémis
ir pan.);

6.4.3. laisvalaikiui skirtas vietas lauke pritaikyti uzsienieciy poreikiams (jrengiant pavésiniy,
suoliuky ir pan.);

6.5. siekiant uztikrinti galimybe uzsienieciams teikti skundus ir kitus kreipimusis Medininky
URC vadovybei dél materialiniy sqlygy, patiriamo smurto ir kt. atvejais:

6.5.1. parengti informacinj dokumentg apie praSymy, skundy ir kity kreipimysi pateikimo bei
nagrinéjimo Medininky URC tvarka ir uztikrinti, kad $i informacija buty prieinama dazniausiai
Medininky URC gyvenanciy uzsienieCiy vartojamomis kalbomis bei iSkabinama lengvai jiems
prieinamose vietose;

6.5.2. imtis priemoniy, kad esminés URC vidaus tvarkos taisykliy ir Laikinojo uZsienieciy
apgyvendinimo VSAT tvarkos nuostatos j uzsienie¢iy dazniausiai vartojamas kalbas biity iSverstos
tiksliai (neinterpretuojant ir neiskraipant $iy teisés akty nuostaty originalios prasmés) ir Medininky
URC apgyvendinti uZsienie€iai su jomis biity supazindinami,

6.5.3. imtis priemoniy, kad Medininky URC atsakingi pareigiinai uZsienieCiy skundus,
prasSymus ir kitus kreipimusis nagrinéty laikydamiesi VAJ ir Taisyklése nustatyty procediiry bei
terminy, o priéme¢ sprendimg atsisakyti nagrinéti ir (ar) netenkinti uZsienie¢io Kreipimosi, savo
sprendimo teisin] pagrinda, motyvus ir sprendimo apskundimo tvarkg uzsienieciui nurodyty raStu
atsakyme ] uzsieniecio kreipimasi.

7. Seimo kontrolieré, atsizvelgdama | patikrinimy metu nustatytas aplinkybes ir
vadovaudamasi Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1 dalies 6 punktu, Valstybinei maisto ir
veterinarijos tarnybai rekomenduoja atlikti patikrinimag Medininky URC dél jame uZsienie¢iams
teikiamo maisto ir geriamojo vandens atitikties privalomiesiems maisto kokybés, maisto saugos ir
maisto tvarkymo reikalavimams bei uztikrinti, kad atsakingiems asmenims biity suteikta metodiné
pagalba d¢l tinkamo teisés aktuose jtvirtinty reikalavimy laikymosi.

8. Seimo kontrolieré, atsizvelgdama | patikrinimy metu nustatytas aplinkybes ir
vadovaudamasi Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1 dalies 6 punktu, Nacionaliniam
visuomenés sveikatos centrui prie Sveikatos apsaugos ministerijos rekomenduoja atlikti
visuomenés sveikatos saugos reglamenty (higienos normy) laikymosi kontrolg (valstybing
visuomenés sveikatos saugos kontrole) Medininky URC bei uztikrinti, kad atsakingiems asmenims
buty suteikta metodiné pagalba dél tinkamo teisés aktuose jtvirtinty visuomenés sveikatos saugos
reglamenty (higienos normy) laikymosi.

9. Vadovaujantis Seimo kontrolieriy jstatymo 19! straipsnio 6 dalimi, $ios ataskaitos 1V
skyriuje jvardyti subjektai privalo iSnagrinéti Seimo kontrolieriaus jiems skirtas rekomendacijas bei
konsultuotis su Seimo kontrolieriais dél rekomendacijy galimy jgyvendinimo priemoniy. Informacija
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apie rekomendacijy i$nagrinéjimg Seimo kontrolieriy jstaigai pateikiama vadovaujantis Seimo
kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalimi nedelsiant priémus sprendimus dél priemoniy, kuriy bus
imamasi, bet ne véliau kaip per 30 dieny nuo rekomendacijy gavimo dienos.

Seimo kontrolier¢, Jstaigos vadove Erika Leonaité



